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Ozet

Tiirkiye, diinya findik iiretimi ve ihracatinda birinci siradadir. 2007/2009 yillar
ortalamasina gore, diinya findik tiretiminin % 69.3’li ve ihracat degerinin %
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69.9°u Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmistir ve tarimsal iiriin ihracat gelirinin
vaklasik %8’i findiktan saglanmaktadir.

Fndikta; iiretim, depolama ve pazarlama politikalarindaki isabetsizlikler
nedeniyle bazi yillar arz fazlaliklar, fiyat istikrarsizliklari ve énemli miktarda
stoklar ortaya ¢ikabilmektedir. Tiirkiye nin findik tiretim ve ihracatinda liderligini
strdiirebilmesi agisindan lisansli  depoculuk sisteminin etkin bir sekilde
isletilebilmesi onemlidir. Mevcut iiretim ve pazarlama sisteminin aksayan
yvonlerini telafi etme firsatim sunan sistemin, bazi yasal ve altyapir sorunlar
bulunmaktadir. Bu ¢aliymanmin amaci, findigin ve lisansl depoculuk sisteminin
cesitli yonlerden degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Findik, Lisansli Depoculuk Sistemi, Uriin Ihtisas
Borsalart.

Alan Tammm: Isletme (Isletme Ekonomisi)

THE ANALYSIS OF THE RECEIPT WAREHOUSE SYSTEM IN
TURKEY WITH REGARD TO NUT SECTOR

Abstract

Turkey has the first place in the hazelnut production and exportation in the world.
According to the average of 2007/2009 years, 69.3% of the world hazelnut
production and 69.9 % of the world hazelnut exportation is provided by Turkey,
and also 8 % of the exportation value of agricultural products is provided by
hazelnut.

Due to misses policies of the product related to the production, storage and
marketing, supply surplus, price instability and stocks might occur in some years.
1t is important that the warehouse receipt system can effectively operate to sustain
Turkey’s leadership in hazelnut production and exportation. The system that
providing options to solve problems of the current production and marketing
system has some legal and structural problems. The aim of this study is to review
of various aspects of Warehouse Receipt System and nuts which are traditional
agriculture product of Turkey.

Keywords: Turkey, Hazelnut, Warehouse Receipt Systems, Specialist Stock
Exchanges

JEL Code: Al0
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1. GIRIS

Tiirkiye findik iiretim ve ihracatinda diinya birincisidir (ITO, 2006). Bununla
birlikte, findik {iretim ve pazarlamasinda bazi sorunlar mevcuttur. Sektorde arz
fazlaliklarinin engellenmesi, fiyatin serbest piyasa kosullarinda olugsmasi, iirliniin
kalite ve standartlara uygun olma zorunlulugu, sigortalanmasi, olusan risklerin
borsa tarafindan tazmin edilmesi, ireticinin Uriin senetleri karsiliinda kredi
cekebilme olanagi, ihracat¢inin fiyat degisimlerinden korunabilmesi, sanayicinin
hammaddeye istedigi zaman ulasabilmesi gibi bir¢ok konuda lisanslt depoculuk
sistemi (LDS) onemli bir role sahiptir (FKA, 2011). LDS’nin avantajlar1 ile
iretimde lider olan Tiirkiye’nin, findik sektdriindeki pazarlama ve depolama
sorunlarmi ¢ézebilecegi ongoriilmektedir (Karabas ve Giirler, 2010: 202). Ayrica
devletin depolama maliyetlerini azaltarak, 6zel sektorii daha etkin hale getirecek
olan bu sistem; findik kalitesi ve fiyati, {iretici, sanayici, ihracat¢i1 ve tiiketici
acisindan da 6nemlidir. LDS; entegre calistig1 {iriin ihtisas borsalarmm (UIB)
gelisimi, zirai iriinlerde ticareti seffaflastirma ve {iriin satisin1 erteleyebilme
acisindan da biiylik 6neme sahiptir (Coulter ve Onumah, 2002: 326).

Bu calismanin amaci, LDS’nin isleyisini, findik sektdriinde uygulanabilirligini,
avantajlarin1 ve gelisimi 6niinde duran engelleri tartigmaktir.

2. TURKIYE’DE FINDIK SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

Findik, Tiirkiye’de stratejik dneme sahip olan bir tarim iirliniidir. 2007/2009
yillar1 ortalamasma gore, diinya findik iiretiminin % 69.3’0 ve diinya findik
thracat degerinin % 69.9’u Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmistir (FAO, 2011).

Tiirkiye’de findik tiretimi yillar itibariyle dalgalanma gostermektedir. Uygulanan
yanlis tarim politikalar1 nedeniyle findik arzinda Onemli fazlaliklar da
olusabilmektedir. Nitekim 2008 yilindaki 801 bin tonluk findik {iretimine
karsilik, 228 bin tonluk ihracat ve 54 bin tonluk i¢ tiiketim gerceklesmistir. Ayni
yil findikta kendine yeterlilik diizeyi yaklasik % 1475 olmustur. Findik tiretimi
2010 yilinda 600 bin ton, ihracati ise 252 bin ton olarak ger¢eklesmistir.
2008/2010 yillar1 ortalamasina gore, ihra¢ edilen findigin % 75.5’1 AB iilkeleri
tarafindan satin alimmistir (Fiskobirlik, 2011).

3. LISANSLI DEPOCULUK SISTEMININ ISLEYIiSi ve TURKIYE’'DE
LiSANSLI DEPOCULUK SiSTEMIYLE iLGIiLi GELISMELER

LDS ve ticaret borsalari (iiriin ihtisas borsalar1) entegre ¢alisan sistemlerdir. Tarim
iirlinlerinde goriilen fiyat dalgalanmalarmin {iretici, sanayici ve bu iirlinlerin
ticareti ile ugrasan kesimin lizerinde yaratacagi fiyat riskini en aza indirebilmek ve
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kendilerini koruma altina alabilmek “Futures Kontratlar” ile miimkiin
olabilmektedir (Erbay, 2007: 40).

Tirkiye’nin ilk vadeli islemler borsasi 19 Ekim 2001 tarihli Bakanlar Kurulu
karar1 ile Izmir’de kurulmustur (Adalet Bakanligi, 2001; Saygilier, 2009: 9).
Tirkiye’de AB uyum siirecinde uygulamaya konulan yapisal reformlar ve
diizenlemeler cercevesinde, mevzuat altyapisi tamamlanan “Tarmm Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu” (TULDK) 17 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir (ZMO, 2005; Karabas ve Giirler, 2010: 206). 5300 Sayili Kanunu’nun
yirtirliige girmesiyle beraber bu kanuna istinaden, uygulamaya yonelik olarak
bugiine kadar 8 adet yonetmelik c¢ikarilmistir (Adalet Bakanligi, 2005; Hukuki
Mevzuat, 2005; Adalet Bakanligi, 2006; Hukuki Mevzuat, 2010).

Tirkiye’de ilk lisansli depo Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin onciiliigiinde 26 Subat 2010 tarihinde, “TMO- TOBB Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Anonim Sirketi” ismiyle Ankara’nm Polatli ilgesine
bagli Ugpmar kdyiinde 40.000 tonluk kapasiteyle kurulmustur (PTB, 2011). Sirket
12/07/2011 tarihi itibariyle lisans alarak hizmet vermeye baslamistir (ITGM,
2011). Bir diger lisansh depo ise Izmir Ticaret Borsasi (ITB) onderliginde
kurulan 19 ortakli “Ege Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk A.S.” (ELIDAS)
olmustur.

ELIDAS’1in kurulus calismalar1 2011 yili basinda tamamlanmis ve faaliyet izni
almak amaciyla organizasyon ve altyap1 ¢alismalar1 (depolarin ve laboratuar
sisteminin kurulmasi, bilgi islem altyapisinin hazirlanmasi vb.) hizli bir sekilde
devam etmektedir. Sirketin baslangigta pamuk depolama faaliyeti gerceklestirmesi
planlanirken, gelismelere gore baska tarimsal TUriinler i¢cin de c¢aligmalar
yapilacaktir. Sirketin faaliyetine pamukta baslamasinin temel nedeni, pamugun
standardizasyon konusunda diger tarimsal iiriinlere gore daha avantajli olmas1 ve
ITB nin spot pamuk ticaretinin merkezi olmasidir (ITB, 2011). 2011 y1l1 itibariyle
yedi adet lisansh depo isletmesi kurulus izni almis iken; bunlardan sadece bir
tanesi faaliyet izni (lisans) alabilmistir (ITGM, 2011).

4. TI".J.RIEIYE’DE LiSANSVLI DEPOCULUK SISTEMININ FINDIK
SEKTORU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

4.1. Findik Ureticisi ve Tiiketicisi Acisindan Degerlendirme

Periyodisite gdsteren bu iirlinde, iiretimin yogun oldugu yillarda arz fazlahg,
fiyatlarin diismesine neden olup, beklenen geliri diistirmektedir (Vural, 2008: 61).
Arz fazlasmin iiriiniin uygun kosullarda depolanarak, piyasaya siiriilmesine ve
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stoklanacak malin Onceden planlanmasmna izin veren LDS, bu sorunu
azaltabilecektir. Ayrica Ureticiler lisanshi depolardan alinan {iriin senetleriyle
ilerideki piyasa durumunu tahmin edebilme ve uygun kosullarda kredi temin
edebilme olanagina da sahip olabilmektedirler (Erbay, 2007: 79; Saran ve ark.,
2005: 24).

Fiyat dalgalanmalarmin Oniine ge¢cmeyi hedefleyen lisansli depoculuk
uygulamalar1 sonucunda tiiketici {irtine istikrarli bir fiyattan ulasabilme olanagi
bulabilecek ve fiyat dalgalanmalarindan korunmus olacaktir (Karabas ve Girler,
2010: 205). Uriin diizenli olarak stoklanacag igin tiiketici yilin her zamani istedigi
kalitede iiritine ulasabilecektir.

4.2.Uriin Fiyat1 ve Kalite Acisindan Degerlendirme

Sistem {irtinlerin kalitelerine gore smiflandirilmasini gerekli kildigindan kaliteye
gore fiyat olusmaktadir. Buna gore, kaliteli ve standartlara uygun iiretim yapan
iireticiler daha iyi gelir elde ederken, diger iireticiler de kaliteli iiretime tesvik
edilmektedir (STB, 2011). Lisansli depo kullanimiyla tarimsal iiriinlerde gelecege
doniik vadeli fiyatlarda uzlagma olanaginin dogdugu ve bu siirecin piyasanin
oniinii  gorebilmesi ve riski azaltmast bakimindan biiyilk Onem tasidigi
belirtilmektedir (Saran ve ark., 2005: 6). Ureticiler; iiriinlerini giivenli, sigortali ve
saglikli kosullarda muhafaza etme olanagi bulacagindan kalite sorununun Oniine
gecilebilecektir (Karabas ve Giirler, 2010: 202). Uriiniin kalite ve standartlara
uygun olmasi, i¢ ve dis piyasada degerinin artmasina yol acacaktir. Sistem, tarima
dayali sanayiye kaliteli hammadde saglamay1 da miimkiin kilacaktir.

4.3. Tiiccar, Thracatc ve Sanayici A¢isindan Degerlendirme

Lisansli depolara gelen f{irtiniin kalite 06zelliklerine gore smiflandirilmasi,
dreticileri kaliteli iiretime tesvik edecektir. Ayrica, lisansli depolarda triinlerin
ozellikleri dikkate almarak uygun kosullarda muhafaza edilmesi saglandigi icin,
tiiccar kaliteli iirline ihtiyag duydugu zamanda ulasabilmesi de saglanmig
olacaktir. Boylelikle tiiccar kaliteli {iriinii hasat sezonu disinda da temin
edebilecektir. Sistemin tiiccar agisindan diger bir yarari stoklama maliyetlerinin
azaltilmas1 yOniindedir. Lisansli depolarin kurulmasi ile tiiccar {irlinii hasat
zamaninda alip depolamak zorunda kalmayacaktir. Ureticilerden dogrudan ya da
UiB’lar1 aracihigiyla alacaklar1 makbuz senetleriyle ihtiya¢ duyuldugunda findik
temin edebileceklerdir. Tiiccar agisindan diger bir avantaj ise elinde bulundurdugu
makbuz senetlerini teminat gostermek suretiyle kredi alabilmesidir (Karabas ve
Giirler, 2010: 200).
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Arzin fazla oldugu yillarda findigin lisansli depolarda muhafazasi ve depolanmasi
saglanarak ihracat talebin yogun oldugu donemlerde yapilabilir. Boylelikle daha
fazla doviz getirisi; thracatgi ve iireticiye de kazang saglanabilecektir.

Tirkiye’de findik ihracatinin artirilmasi diizgiin bir pazarlama yapisinin
olusturulmas: ile miimkiin olacaktir. Bu noktada findikta UIB’larmimn
olusturulmas: Onemlidir. Ciinkii lisanshh depolarda kalite ozelliklerine gore
siniflandiriimis findik, UiB’larinda satisa sunulabilmektedir.

Findik %80 oraninda ¢ikolata sanayiinde, %10-12 oraninda pastacilik, biskiivi ve
unlu mamuller sektoriinde ve %3-4 oraninda ¢erez olarak, kalani ise dondurma
sektoriinde ve yag sanayiinde kullanilmaktadir (FAI, 2010). Findigin s6zii edilen
sanayilerde 6nemli bir kullaninminin olmasi, sanayiciye istenilen kalite ve miktarda
hammadde saglamasi bakimindan LDS’yi olduk¢a 6nemli hale getirmektedir.

Lisanslhi depolarin faaliyete geg¢mesi ile ¢ift¢i acisindan depolama problemi
ortadan kalkacagi gibi sanayiciler i¢in de stokta garanti unsuru tesis edilmis
olacaktir (Taskesen ve Kaban, 2009: 18). Bu sekilde sanayici depo kurma
maliyetinden kurtularak en yakin lisansli depoyu kullanabilecektir (Karabas ve
Giirler, 2010: 204). Yine LDS’nin uygulanmasiyla sanayiciler ellerindeki iiriin
senetleri vasitasiyla isletmelerin {iriin ihtiyacini1 garanti altina almak yaninda bu
senetleri teminat olarak kullanarak bankalardan kredi saglayabileceklerdir.
Ellerinde tutacaklari iirlin senetleriyle, ileride olasi fiyat farkliliklarindan korunma
olanag1 kazanabilecek olan sanayiciler bu sekilde risklerini azalttiklar1 gibi
isletmelerin kar/zarar durumunu tahmin edebilme imkani da kazanacaklardir
(STB, 2010).

LDS’nin yayginlasmasi findikta sik karsilasilan bir problem olan Aflatoksine
kars1 6nlem olarak da degerlendirilmektedir. LDS Aflatoksin bulagsmamis kaliteli
ve saglikli findik arzina etkisiyle hem ihracatgilar hem de sanayiciler agisindan
olduk¢a 6nemli goriilmektedir (BBYEGM, 2011).

5. FINDIK SEKTORUNDE LISANSLI DEPOCULUK SiSTEMIiNIN
GELiSiMi ONUNDE DURAN ENGELLER

Tiirkiye’de lisansli depoculuk faaliyetine agilabilecek depo sayisi yetersizdir.
Ayn1 bolgelerde dahi {iriin standardizasyonu saglanamamistir. Ayrica ticaret
borsalar1 da islevsel degildir. Uriin borsalarmin entegre edilemedigi bir sistemde,
cok sayida lisansli deponun kurulmasi dahi sistemin basarisinda yetersiz
kalacaktir. Sistemin teknik, hukuki ve bilisim ile ilgili alt yap1 sorunlar1 heniiz
asillamamistir.  Sistemde makbuz senetlerinin islem goOrece§i borsalar
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olusturulamamus, iiriin senedi karsilig1 kredi saglayacak bankalar ve iiriinii sigorta
edecek sirketler ortaya konulamamistir (Karabas ve Giirler, 2010: 204).

Teknik ve fiziki altyapr noksanliklarmin yani sira, politik altyapinin da
olusmamasi, LDS’nin gelisimini kisitlayan en 6nemli nedenlerdendir (ZMO,
2004).

TULDK nun vyiiriirliige girmesine ragmen; gecen siire icerisinde lisansli depolarn
kurulmalarinda olusan aksakliklarmn yiiriirliige giren mevzuatin sorunlu bir yapida
oldugunu ortaya koydugu ifade edilmektedir (Gilinaydmn, 2006). 2011 yih
itibariyle Tiirkiye’de sadece bir tane faal lisansli depo isletmesinin olmasi da bu
goriigleri destekler niteliktedir.

Uygulamaya konulan Lisansli Depoculuk Kanunu’nun devlet kontroliinde isleyen
ve lireticiye yarar saglayan ABD orne§inden uzak olarak, kamusal islevinden
soyutlanmis bir sekilde Tiirkiye’ye adapte edilmesi yasanin 6nemli eksiklerinden
biri olarak gosterilmektedir (Gilinaydin, 2006). Mevcut yasa ve yonetmeliklerin
biiylik iireticiye avantaj saglar nitelikte olmasi da yasanin bir diger 6nemli
sorunudur. Findik ireticilerinin de genellikle kiigiik tretici niteligi tagimasi
iireticilerin LSD’den yararlanmasini zorlastirabilecektir (Uras, 2006).

TULDK’nun 3. maddesinde, lisansli depoculuk hizmetlerine muhatap olacak
iirinler “Depolanmaya uygun nitelikteki hububat, bakliyat, pamuk, tiitiin, findik,
yagl tohumlar, bitkisel yaglar, seker gibi standardize edilebilen temel ve islenmis
tarim trlinleri” olarak tamimlanmaktadir. Sayilan iiriinlerde, Tiirkiye c¢apinda
uygulanan ve herkes tarafindan kabul goren bir standardizasyon sisteminin
bulunmamas1 sistemin islemesini engelleyecek nitelikte bir sorun olarak
goriilmektedir (ZMO, 2006).

Bir diger yasal sorun da TULDK’nun ve cikarilan yonetmeliklerin Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin kontrol ve denetimine birakilmasidir. Kanunun Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin kontrol ve denetiminde olmasi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligr’nin teknik bilgi isteyen ve birbirinden ¢ok farkli 6zellikler gerektiren
iirlin depolamalarinda uzman olmamasi nedeniyle sorunlara yol agabilecektir
(ZMO, 2006).

6. SONUC ve ONERILER

Tirkiye’de, findigm iilke ekonomisinde 6nemli bir yeri vardir. Uzun yillar devlet
miidahalesiyle sekillenen findik piyasasinda, serbest piyasa kosullarma
gecilmistir. Findik sektoriinde tiim paydaslarin mevcut sorunlarini asgariye
indirebilecek ¢coziimlerden biri de LDS olarak degerlendirilmektedir.
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Kiiresellesme hareketleri sonucu rekabet piyasalarinda goriilen degisimler
Tirkiye’yi de etkilemektedir. Bu degisimler karsisinda ayakta kalabilmek i¢in
yeniliklere uyum bir zorunluluktur. LDS geligmis iilkelerde yillardir uygulanan ve
olumlu sonuclar1 gozlenen bir sistemdir. S6z konusu lriin findik oldugunda
borsalarm énemi de yadsmamaz hale gelmektedir. LDS nin gelismesi, UiB’larimi
da beraberinde gelistirmektedir. UIB’nin gelismesi ise Tiirkiye’yi AB miizakere
siirecinde tarim ve gida konularinda avantajli duruma tasiyabilecektir.

LDS’nin Tiirkiye’de yayginlagmas1 ve etkin ¢alismasiyla findikta ticaret hacminin
ve kalitenin artmasi, arz ve talebin dengelenmesiyle fiyatlarda istikrar
beklenmektedir. Bu gelismeler sonucunda findik iireticisi, ihracat¢isi, sanayicisi,
tiikketicisi ve lilke ekonomisi 6nemli avantajlar saglayabilecektir. Elbette, sistemin
katkilar1 ancak LDS’nin tam olarak hayata gecirilmesi ile miimkiindiir. Ayrica,
sistemin basaril1 bir sekilde uygulanabilmesi i¢in makro ekonomik gostergelerin
sagliklt olmasi geregi de hatirlanmalidir.
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