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Ozet

Memuriyet statiisi, kamu hukuku icerisinde belirginlesen ve konumlanan kamu
istihdamint karakterize etmektedir. Bu statii icerisinde yer alan kamu personeli,
yiirtittiigii kamu hizmetlerinin aslilik ve siireklilik niteligine bagli olarak kendine
ozgii bir istihdam rejimi igerisinde varlik bulmustur. Memuriyet kavrami ile
karakterize edilen bu istihdamin ozelligi; personelin meslek giivencesinin
saglanmis olmasidir. Is giivencesi anlaminda calisamin lehine olan bu durum
aslinda personel iizerinden gorevin ya da kamu hizmetinin korunmasini olanakl
kilmaktadr.

Bu bildiride; modern devletin toplumsal boyutunun ve ekonomiye miidahalesinin
sorgulandigi, devletin kamu hizmetlerinin asli yiiklenicisi olmasinin biirokratik
hantallik, maliyet-kar-zarar, verimlilik-verimsizlik gibi kavramlar etrafinda
elestirildigi bir donemde, piyasa tarzi yeni devlet dizayninin memuriyet statiisii ile
ilgili sonuglar tartisilmakta, esnek ve performansa dayalr kamu istihdamina karsi
liyakat ilkesinin bir se¢enek olup olmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Memuriyet, Performans, Liyakat

Alan Tammmi: Kamu Ydnetimi (Kamu Personel Y 6netimi)

“THE POSITION of CIVIL SERVICE STATUS IN THE HELIX of STATE-
MARKET: TO UNDERSTAND THE PROBLEM WITH ‘THE MERIT’
VERSUS ‘THE PERFORMANCE’”

Abstract

The status of civil servant which is evident and positioned in the public law is
exactly what characterizes public employment. The public employee comprised in
this status has found an existence within a unique regime of employment bound to
the substantive and continuous nature of public service. Embodied in the concept
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of civil servant, the feature of this employment is the validation of guaranteed
employment. This apparently favorable situation on the part of the employee does,
in essence, enable the maintenance and the execution of public duties and
services.

This paper discusses the consequences of the new state design particularly on the
status of public servant and ask whether (and to what extent) the principle of
meritocracy can be an alternative to flexible and performance-based public
employment in an era where the societal dimension of modern state, its
intervention in the economy and its undertaking public services have been
criticized by a discourse with attributions like bureaucratic unwieldiness, cost-
profit-loss, efficiency-inefficiency etc.

Keywords: Civil service status, Performance, Merit

JEL Code: Y90

1. GIRIS

Kamu personeli, devlet eliyle vyiiriitilen kamu hizmetlerinin en O6nemli
unsurlarindan biridir. Devlet, herhangi bir kamu hizmetinin yiriitiilmesinde
gereksinim duydugu personeli belirli usullerle alir ve yine belirli usullerle
calistirir. Kamu personelinin meslege adim atmasindan meslekle iligkisinin
bitmesine kadar olan bu siireci, kamu istihdam siirecini bigimlendiren mevzuat,
ilkeler ve uygulamalar, kamu personelinin ¢alisma diizenini olusturur.

Kamu personelinin ¢alisma diizenine kaynaklik eden ilkeler arasinda “liyakat”
oteden beri cok dnemli bir yer isgal etmistir. S6zciik olarak 1ayik olma, yarasirlik,
uygunluk, yeterlilik, kifayet anlamlarin1 karsilayan liyakat; kamu hizmetlerinde
gorev alacak olan personelin gorevin gerektirdigi niteliklere (egitim, bilgi, beceri,
gorgti, kiiltlir, yetenek, altyap1 gibi) sahip olmasi gerektigini ifade eder. Liyakat,
gerekli nitelikleri tastyan kisinin kamu hizmetini yiriitmek {izere kamu personeli
olmay1 hak etmesi durumunu niteleyen bir kavramdir. Bu ilke, kim hizmet i¢in
gerekli deger ve bilgiye sahipse o kisinin siyasal partilere ve is basindaki kamu
gorevlilerine yakmligina bakilmadan ise alinmasi anlamma gelmektedir. Liyakat,
kamu hizmetini yerine getirme gorevinin ehline teslim edilmesidir. Kamu
hizmetinin gerekleriyle uyusmayan tiim siyasal kaywmacilik ve her tirlii
ayrimcilik bu ilkenin karsisinda yer almaktadir. Kamu hizmetlerinde devamliligin
ve meslek giivencesinin temelinde de yine bu ilke yer almaktadir (Akgiiner, 2009:
33). Kayirma sisteminde ise kamu hizmetine alinmada 6l¢iit gérevin gerektirdigi
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nitelikler degil, kisinin belli bir kisiye, gruba, siyasi anlayisa ya da ideolojiye
baglilik géstermesidir.

Devlet orgiitii icerisinde yer alan ve kamu hizmeti yiiriiten kamu gdrevlilerinin
hangi 6zellikleri tasimas1 gerektigiyle ilgili diisiinsel ¢abalar1 belli bir doneme ya
da belli bir kiiltiire mal etmek dogru degildir. “Bir isin o ise ehil kimseler
tarafindan goriilmesi” ilkesi etrafinda bicimlenen bu diisiinsel cabalara iliskin
farkli ddnemlerden ve kiiltiirlerden 6rnekler bulmak miimkiin. Ornegin; Karahanl
Devleti’nde Has Hacib’lik unvaniyla ddiillendirilen Balasagunlu Yusuf’un {inli
eseri Kutadgu Bilig’de hiikiimdardan saray gorevlilerine, vezirden hazinedara
kadar devletin basi ve diger devlet gorevlilerinin ne gibi nitelikler tasimasi
gerektigine iliskin sozler sarf edilirken, esasen liyakat ilkesine vurgu
yapilmaktaydi (Yusuf Has Hacib, 2009: 60-65). Keza bir bagka {inlii eser olan
Siyasetname’nin bir bolimiinde Nizamiilmiilk, memuriyetin kifayetli olanlara
verilmesi gerektiginden bahsetmistir (Nizamiilmiilk, 2010: 209). Hegel de,
devlette istihdam edilecek kisinin becerikli olmasi ve bu kisinin bireysel
cikarlarinin devletin ¢ikarlariyla ¢atismamasi gerektigini belirterek (Hegel, 1991:
236) liyakat ilkesini kamu gorevlisi olabilmenin 6zel bir degeri olarak
gostermistir.

2. MODERN DEVLET ve KAMU PERSONELI (YON DEGISTIREN
SADAKAT ve ITAAT, KUL MEMURDAN ANAYASAL MEMURIYETE)

Devletin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki agirligia ve anlayisia gore kamu
istthdam1 degisik bicimlere biirtinebilmektedir. Tarihsel stiregte, topluma hakim
olan ekonomik ve siyasal diizenin etkisiyle kamu istihdamimnin da bi¢cimlendigi
soylenebilir. Ornegin; biitiin bir iilkenin ve halkin tek bir kisinin iradesi altinda
oldugu diizende toplumsal iliskiler padisah-teba, efendi-kole, feodal bey-sert gibi
yapilarla somutlagir. Bu diizende hizmet yiirlitenin mutlak itaati s6z konusudur.
Calisma iligkisi, calisanin calistirana mutlak sadakati ve itaati tizerine kuruludur.
Bu diizende hizmete girmede -liyakate verilen 6nem belli donemlerde belli
Olciilerde olmus ise de- liyakatten ziyade kisisel iliskilerin belirleyici oldugu goze
carpmaktadir.

Modern devletin ortaya ¢ikisi ve vatandas kavrammin yiikselmesiyle birlikte
kamu hizmetleri, biitiin vatandaslarin bu hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi
bir nitelige biirlinmiis ve kamu gorevliligi, gerekli kosullar1 tasiyan biitiin
vatandaslara anayasal bir hak olarak tanmnmistir. Sadakat kavrami burada nitelik
degistirmis ve memurun sadakati herhangi bir kisiye degil, anayasaya, yasalara,
dolayisiyla devlete ve hizmet ettigi topluma yonelmistir.
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3. SOSYAL DEVLET ve MEMURIYET REJIMININ KONUMU

Kamu hizmetlerinin kamu yararina doniik hizmetler oldugu ve bu amaca uygun
olarak yiiriitiilmesi gerektigi diislincesinde somutlasan, devletin s6z konusu
hizmetlerin asli yiiklenicisi oldugu konusundaki algilamalarin agirlikta bulundugu
“sosyal devlet” diizeninde kamu personeli, yiiriittiigli kamu hizmetlerinin bu
ozelligine baglh olarak kendine 0zgii bir istihdam rejimi igerisinde varlik
bulmustur. “Memuriyet” kavrami ile karakterize edilen bu istthdamin 6zelligi;
personelin meslek giivencesinin saglanmis olmasidir. Is giivencesi anlaminda
calisanin lehine olan bu durum aslinda personel iizerinden gérevin ya da kamu
hizmetinin korunmasini da olanakl kilmaktadir.

Sosyal devlet, bireylere yalnizca klasik hak ve 0Ozgirliikkleri saglamakla
yetinmeyen, ayni zamanda onlarin insan gibi yasamalar1 i¢cin gerekli olan maddi
ithtiyaglarmni karsilamay1 kendi gorevi olarak goren devlettir (Goze, 1998: 101).
Sosyal refah devletinin en onemli 6zellikleri; herkese minimum gelir garantisi,
sosyal giivenlik hakki ve belli standartlarda sosyal glivenlik hizmeti sunumudur.
Keynesyen ekonomi politikalarin1 benimsemis olan bu devlet formu iicret
iligkilerini, isgiicii piyasasi politikalarini ve talebi yonetmistir (Belek, 1999: 252).
Vatandaslarin refah1 ve giivenligi, onlarin yaptiklari iglere ve ugrasilaria gore salt
piyasa mekanizmasinca belirlenmesinden ibaret kalmamis; devletin katkilar1 ve
onlara aktardigi pay da Onemli bir islev gérmiistiir. Bunun i¢in de temel
mekanizma, siyasal organlarm bu yonde aldiklari kararlar olmustur. Siyasal
organlar kimin neyi ne kadar alacagina dair kararlar vermislerdir (Saylan, 1994:
61). Dolayisiyla devlet, kamu hizmetlerinin en biiyiik tastyicisi, ayn1 zamanda da
biitiin toplumsal iligkiler alanin1 kapsayan ve yoneten en biiyiik giictiir.

Bu genel cerceve, donemin memuriyet diizenini bi¢cimlendiren temel anlayisi
ortaya koymaktadir. Kamu gorevlisi liyakat Ol¢iisiine gore segilen, meslegine
Omiir boyunca baglanmis, ayricalikli, yukaridan ve asagidan denetim altinda
tutulan bir sistem i¢inde calisan kisidir (Gtiler, 2005: 5). Etkin bir yonetimle
liyakat ilkesi arasinda kesin ve siki bir iligki vardir. Kamu personelinin istikrar ve
giliven i¢cinde bulunmalar1 etkin bir yonetimin 6n kosulu olarak kabul edilmistir.
Ancak bu durumun 6zel bir anlam1 vardir; istikrarli ve giivenceli bir ortam kamu
hizmetlerinin daha iyi goriilebilmesi i¢in taninmistir. Ama¢ ayni zamanda kamu
hizmetini korumaktir. Kamu hizmetinin korunmasi, dolayli olarak o hizmeti
yiiriiten personelin de korunmasi sonucunu dogurur (Tutum, 1972: 3-7).
Memurluk statiisiiniin giivencelere baglanmis bir statii olmasinin arkasinda yatan
temel felsefe budur. Kamu hizmeti alaninda ¢alisan kamu personeli, kamu
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gorevine sozlesme ile baglanmamistir. Bu sebeple “memuriyet” adi verilen bir
istthdam bicimi bulunmaktadir. Kamu hizmetinin ihtiya¢ duydugu isgiicii ile
kurdugu iliski esas olarak kamu gorevliligi araciligiyla kurulur ve bu da
sozlesmelilikten farkli olarak “statii”’ye, yani taraflarin iradesinden bagimsiz
olarak Onceden belirlenmis yasal kurallara baghdwr. Kamu hizmet alani belli
Olciide piyasanin disina ¢ikarilmis alandir. Kamu hizmet alaninin hukuki ¢ercevesi
ise piyasanm isleyisini diizenleyen 6zel hukuktan farkli bir hukukla, kamu
hukukuyla ¢izilir (Karahanogullari, 2003: 2-3).

4. PiYASA YONELIMLiI DEVLET VE MEMURIYETIN DONUSUMU
(ESNEK CALISMA ve PERFORMANSA DOGRU)

Modern devletin toplumsal boyutunun ve ekonomiye miidahalesinin sorgulandig,
devletin kamu hizmetlerinin asli yiklenicisi olmasinin biirokratik hantallik,
maliyet-kar-zarar, verimlilik-verimsizlik gibi kavramlar etrafinda elestirildigi ve
bununla ilgili teorik zeminin oldukc¢a zenginlestirildigi donemde, bu c¢abalar
karsilik bulmus ve kamu yOnetiminin hemen her alaninda bir reform siireci bas
gostermistir. Bu reform siirecinin sacayaklarindan birini de kamu personel
rejimiyle ilgili reformlar olusturmaktadir. Cilinkii devletin kamu hizmetlerindeki
konumu, agirlig, direkt olarak kamu personelini de etkilemektedir. Teorik
elestirilerin katkilariyla bigimlenen reform uygulamalari, kamu hizmetlerinin
kamu yararma yonelik hizmetler olarak yiiriitiilmesinden ziyade piyasa
kosullarma yonelik hizmetler olarak yiiriitilmesini 6ngdérmektedir. Kamu
yararmin yerini maliyet hesaplari, karlilik, verimlilik gibi kavramlar almaktadir.
Boylelikle ekonomik deger, toplumsal degerin iizerinde bir anlam ifade
etmektedir.

Bu siire¢, kamu yonetimi literatliriinii 6nemli Olciide etkilemistir. Weberyan
biirokrasi, sosyal devlet, devletcilik, kamu gorevlisi, kamu personeli, personel
yonetimi, kamu iktisadi tesebbiisii, biiyiik devlet, etkin devlet, kapsayici devlet,
memuriyet, dikey hiyerarsi, sicil diizeni, mesai gibi kavramlarin popiilerliklerinin
azaldigi;, kamunun kiigiiltiilmesi, devletin kii¢iiltiilmesi, minimal devlet, yeni
kamu yOnetimi, insan kaynaklar1 yonetimi, yeni kamu isletmeciligi, isletmeci
devlet, piyasaci devlet, yar1 zamanl ¢aligma, kismi ¢alisma, esnek calisma, yatay
hiyerarsi gibi kavramlarin ve ifadelerin ise yiikselise gectigi, kamu ydnetimi
literatiirtiniin farklh bir diizlemde yeniden bigimlendigi, doniistiigli goriilmekte.

Bu doniistimiin, {tlkelerin kamu sektorlerini yapisal, orgiitsel ve personel
sistemleri bakimindan etkiledigi, kamu sektorlerinin her bakimdan kiiresel sisteme
eklemlendirilmek ve kiiresel rekabete hazir hale getirilmek istendigi aciktir. Bu
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cercevede vurgu siyasetten yonetime kaymis, idari sistemin diizenlenmesinde
piramit Orgiit modelinin yerini yatay Orgiit modeli almis, sonuglar siireglerden
onemli hale gelmis, kamu hizmetlerin esnek sunumu onem kazanmis, kaynak
kullaniminda disipline ve ekonomik tutumluluga vurgu yapilmis, “performans” bu
doniisiimiin anahtar kavramlarindan birisi haline gelmistir. “Piyasa” anlayisi
iizerine insa edilen yeni anlayista kaynak kullaniminda verimlilik esas alinmis ve
temel mesruiyet unsuru olmustur. Bu nedenle de “performans Olglimleri”,
“performans gostergeleri”, “performans degerlemesi” ve “performansa bagl
o0deme” bliylik 6nem tasimaktadir. Glinlimiizde memurlugun klasik unsurlar1 olan
“stireklilik”, “tarafsizlik”, “glivence”, “tam zamanlilik”, “esit pozisyonlar i¢in esit
iicret” ve “kamu-0zel sektor aymrimi” gibi ilkelerde onemli asinmalar dikkat
cekmektedir (Eren, 2006: 132).

Kamu hukuku igerisinde belirginlesen ve bu statiide konumlanan kamu istihdam1
ile bunu karakterize eden memuriyet rejiminin bu siirecten etkilenmemesi olanakli
degildir. Bir kamu hizmetinin piyasa kosullarina gore yiiriitiilen bir hizmet haline
gelmesi, metalasmasi, o hizmeti yiiriiten personelin istihdam rejiminin yeni bir
zeminde yeniden iiretilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada is glivencesine
dayali memuriyet rejiminin ¢oziilerek, piyasa kosullarina ve dolayisiyla da 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yiiriiyen yeni ve esnek bir ¢alisma rejimine doniisecegini
soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim {ilkemizde de gerek reform g¢abalariyla
ilgili olarak ortaya ¢ikmis irade agiklamalarinda, gerek bir kismi yasalagsmis diger
kismi taslak halinde kalmis ancak hep giindemde kalan hukuk metinlerinde
(6rnegin; 5227 Sayili Kamu Yo6netimi Temel Kanunu [kadiik], 2004 Tarihli kamu
Personel Rejimi Kanunu Taslagi, 2005 Tarihli Kamu Personel Kanunu Tasarisi
Taslag1 gibi) ve gerekse de yasa degisiklikleri, kanun hiikmiinde kararnameler
(KHK), Bakanlar Kurulu Kararlari, yOnetmelikler, genelgeler gibi mevzuat
kalemleriyle doniisiim somut bir hal almigtir.

Siire¢ genel olarak degerlendirildiginde, su 6zellikler gbze ¢arpmaktadir:

e (alisma rejimi bakimindan statii hukukuna dayali memurlugun yani sira,
ozellikle degisik alt bagsliklar1 iceren sozlesmelilige vurgu yapilmaktadir.
Yeni personel sistemi ¢aligma rejiminde esneklige dogru evrilmektedir.

e Personelin degerlendirilmesinde “sicil” kavraminin yerini “personel ve
basar1 degerlendirmesi” kavraminin alacagi sOylenebilir. Piyasaya 6zgii ve
calisanlar agisindan hem kendilerini sistem igerisinde var edebilme, hem
de piyasanin devamliliginin saglanmasinda onemli bir kavram olan
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performans ve bu kavram g¢evresinde olusacak performans sistemi, kamu
personelinin ¢aligma diizeni igerisinde yerini alacaktir.

e Ucretlerde ddeme zamani ve 6demelerde performans unsurunun etkisi
konusunda kokli  degisikliklerin  olmast muhtemeldir.  Sistemin
“performansa dayali iicret rejimi” temeline oturacagi soylenebilir.

Kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve
tutumlulugun, dolayisiyla da performansin artirilmasi; denetim standartlarmin
etkinlik ve performans denetimini de igererek giiclendirilmesi; kamu hizmetlerinin
sunumunda performans standartlarinin olusturulmasi; kamu calisanlarinin
performansmi etkin bir sekilde Olgen bir sistem olusturularak terfi ve maas
sisteminin performansi da i¢ine alan dlciitlerle iliskilendirilmesi; hesap verebilirlik
ve saydamligm giiclendirilmesi i¢in kararlar alindig1 da bilinmektedir (Demir,
2007: 82). 1965 Tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Siciller”
bashigin1 tasiyan 6. BoOlimiinin 2011 tarithli ve 6111 sayili Kanunun
(kamuoyundaki adiyla Torba Yasa) 117. maddesiyle “Ozliik Dosyas1” olarak
degistirilmis olmasi da memurlarm degerlendirme ve ilerlemelerine iliskin
geleneksel uygulamanin farkli bir zeminde yeniden bi¢imleneceginin ipuclarini
vermektedir.

Kamu orgiitlerinde personel yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine gegisin de
salt bir kavram degisikligi olmayip, kamu orgiitlerinde “performansa dayali” bir
yonetim anlayisinin 6ne ¢ikarilmasini amagladigi, bunun arka planinda ise kiiresel
degisimler ve doniisiimlerin hizlanmasi, orgiitlerin bu hizli degisimin dogurdugu
“rekabet” ortamima derhal yanit verecek bir bigimde kii¢iilmeyi de igeren yeni bir
yapilanmaya girismeleri zorunlulugunun bulundugu ifade edilmistir (Bilgin, 2004:
123-124). Kamu yonetimi sistemimizde bu yeniden yapilanmanin sonuglarini
gormek miimkiindiir. Ornegin; 2011 Tarih ve 6223 Sayili Yetki Kanunu uyarinca
kamu yOnetimi sistemimizde Ozellikle bakanlik yapilanmalarinda ve bu
yapilanmalara iliskin mevzuatta degisiklik yapilmasma olanak veren c¢ok sayida
KHK’den biri olan 2011 Tarith ve 652 Sayili KHK ile Milli Egitim Bakanhig1
Personel Genel Miidiirliigii Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii'ne doniigmiistiir.
Bunu salt bir isim/kavram doniisiimii olarak degerlendirmenin ¢ok saglikli bir
degerlendirme olmayacagi soylenebilir.

5. LIYAKATI KONUMLANDIRMAK

Liyakat, basta da ifade edildigi gibi hem bir kavram hem de bir ilke olarak
geleneksel toplumdan modern topluma uzanan ¢izgide belli bir doneme ya da
kiiltiire ait olmaksizin, gerek yasa metinlerinde, gerekse diisiinsel ¢abalarm tirtinii
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olan metinlerde 6nemli bir yer isgal etmistir. Buna karsin sadakat ve itaat ile
liyakat iliskisinin ne mutlak bir zitlik, ne de mutlak bir yanyanalik {izerine kurulu
oldugu sdylenebilir. Ornegin; Osmanl’’da Enderun mektebine devsirilen ve
gelecekte askeri ve sivil biirokrasinin onemli noktalarma yerles(tiril)ecekleri
diistiniilen ¢ocuklarin ve genclerin egitiminde liyakatin yaninda ve hatta ondan
cok daha onemli Olciide sadakate dikkat edildigi, s6z konusu egitimin temel
vasfinin sadakat egitimi oldugu bilinmektedir (Demirci, 2008: 145). Geleneksel
toplumlarda, Weber’in de belirttigi gibi kisinin memuriyet diizeni icerisinde yer
alabilmesinin nedeni ve sonucu, yoneticiyle aralarindaki -sadakate dayali- bag
(Weber, 2008: 56) ve buna dayali iligkinin devamidir. Bununla birlikte liyakat,
tamamen ihmal edilen, hice sayilan bir ilke olmamis, devlet hizmetinde
calisacaklara/galisanlara iliskin 6nemli bir deger olarak muhafaza edilmistir. Zira
devlet yonetiminde ‘“kadrolarin doldurulmasi/gérevlerin dagitilmasi” kadar, o
kadrolar1 dolduranlarin “is iiretebilmeleri” de onem arz eder. Is iiretebilmenin
Olglisii o is1 yapabilecek bilgi, beceri, gorgii, egitim, donanim, uzmanlk gibi
niteliklere (liyakate) sahip olmaktur.

Gelenekselden modern devlete uzanan ¢izgide padisahm, kralin ya da efendinin
sahsina ya da sahsi ilizerinden devlete yonelmis bulunan sadakat ve itaatin artik
anayasal bir kurum olan devlete ve onun sahs-1 manevisine yonelmesi, bir diger
acidan kulluk sisteminin yerini siyasal-anayasal bir hak olan memuriyete
birakmas1 anlamina gelmis, fakat liyakat evrensel bir deger olarak bu yeni sistem
icerisinde de hak ettigi konumu almistir. Piyasa yonelimli devlet dizayninda
sadakatin ve itaatin hangi kurum {zerinden hangi degere yonelecegi belirsiz
olmakla birlikte liyakat ilkesinin yine gozetilen bir ilke olmas1 muhtemeldir. Zira
ekonomik rasyonalite ile dl¢lilemeyen, piyasa kavramlariyla algilanamayan kamu
hizmetlerinin piyasaci kavram ve ilkelerle bezenmesi durumunda bu kez liyakat,
ekonomik rasyonaliteyi bir davranis kodu olarak benimsemis/benimsemek
zorunda kalmis kamu ¢alisanlarmin biitiin zihni ve bedeni ¢abalarmi bu yonde
gostermeleri zorunlulugunu icerisinde yeni bir anlama biirlinecektir. Fakat burada
kanimizca gdzden kagmamasi gereken konu, bu “yeni anlama biiriinen liyakat”in
artik memuriyet rejimi icerisinde degil, piyasa yonelimlilige doniisiimiin 6nemli
ciktilarindan biri olan esnek calisma rejimi igerisinde deger kazanmakta
oldugudur. Performansa -dolayisiyla calisanlar arasi rekabete- dayali
sozlesmeliligin  bir unsuru olarak liyakat, c¢alisanin sistem i¢inde var
olabilmesinin, ayakta kalabilmesinin, tutunabilmesinin bir “6n kosulu” olmakla
birlikte, sonraki siiregleri “garanti etmeyen” bir nitelige sahip olacaktir. Zira
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“sonu¢ odaklilik/¢ikt1 odaklilik/miisteri odaklilik™ etrafinda bi¢cimlenen tiretim ve
istihdam stiregleri 6n kosullardan ziyade sonuglarla/¢iktilarla daha fazla ilgilenir.

6. SONUC

Kariyer sistemine, meslek giivencesine dayali klasik kamu personeli istthdamimnin
onemli sikintilar dogurdugu -bu konuda kimi zaman dayanaksiz elestiriler sarf
edilmis olsa da- yadsinamaz bir gercektir. Bu sikintilarin temelinde, devletin bir
kamu hizmeti aygiti oldugu anlayisindan ziyade istihdam saglayan bir aygit
oldugu anlayisinin baskin olmasi yatar. Boylelikle siyasal kayirmacilik zemininde
yapilan atamalar sistemin yozlasmasina, bozulmasina ve giderek tikanmasima yol
acmistir. Buna ¢6ziim olarak iretilen performansa dayali esnek calisma
sisteminin, ¢alisan lizerindeki muhtemel negatif sosyo-psikolojik etkilerinin hem
kamu hizmetlerinin siirekliligi ve diizenliligi, hem de ¢alisma baris1 agisindan
onemli olacagi; bunun siyasallagmamis, yozlasmamis ve ‘“hakkini verecek”
derecede liyakate dayanmisg bir kamu personel sistemi ile ikdme edilebilecegi
diistiniilmektedir.
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