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Ozet

Kentlerimiz asirt niifus yigilmalari, sosyo-ekonomik sartlar, sosyal bilingsizlik ve
arz-talep egilimleri gibi bir¢ok nedene bagli olarak 1950°li yillardan itibaren bir
¢Okiis stireci igcine girmistir. Bugiin tilkemizde daha siddetli hissedilen bu ¢okiis
tiim diinyada etkisini gostermektedir. Sagliksiz, plansiz ve agsirt kentlesmenin
yvaminda dogal afetler gibi ¢evre sartlart da kentlerimizi tehdit etmektedir.
Kentlerin c¢esitli faktorler sonucu tehdit altina girmesi, ilgili ¢evreleri ¢oziim
arayislarina zorlamistir. Kentsel doniisiim kavrami bu zorlamalarin bir sonucu ve
sorunlarin bir ¢oziimii olarak ortaya ¢ikmistir.

Kentsel doniigiim; degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve
cevresel kosullarina kalici ¢oziimler getirmeye ¢alisma ya da kentsel sorunlarin
¢oziimiinti saglamaya yonelik eylemler olarak tamimlanmaktadir. Esasen, kentsel
donitistimii, mekansal boyutu ile degil; sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
yvansimalari ile de dikkate almak gerekecektir. Tiirkiye'de kentsel doniisiimde on
plana c¢ikarilan konu daha ziyade gecekondu alanlarimin doniisiimiidiir. 1990
sonrasindan giiniimiize kentsel dontisiimde kullanilan en yaygin miidahale bigimi,
kentsel yenilesme ya da kentsel canlandirma olmustur. Bu donemde ¢ok aktorlii ve
¢ok sektorlii igbirliklerine dayali kentsel doniisiim siireglerinin gerekliligi ¢esitli
sekillerde ifade edilmistir. Ancak uygulamada farkli aktorler, ozellikle ozel sektor
goz ardr edilmistir. Yerel yonetimler, kentsel doniisiimii yeterince
sahiplenememektedir. Ilgili mevzuat da bu konuda yerel yonetimlerin
yiikiimliiliiklerini  dogrudan ve kapsamli  bir sekilde tamimlamamaktadir.
Dolayisiyla kentsel doniisiimde aktorler arasi esgiidiim ve katilimi saglayacak
orgiitlenme ve organizasyon modelleri iiretilememektedir. Ancak Bati’da durum
farkhidir. Ornegin Ingiltere de kentsel doniisiimde ézel sektor gerek danismanlikta
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gerek uygulamada on plana ¢ikarilmistir. Yine kentsel doniisiimde ozel sektor
kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve farkli toplumsal kesimlerle
ortakliklarin kurulmasina onciiliik eden, finansal kaynak saglayan kuruluslar
mevcuttur. Bu anlamda iilkemizde de kentsel doniigiim problemlerine cevap
verebilecek ozel sektor yapilanmasi tesvik edilmelidir. Ciinkii kentsel doniigiim
politikalarinda, rekabetci, isbirlikci, girisimci yonetim anlayisiyla hareket eden
ozel sektore ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Déniisiim, Ozel Sektor, Yeni Aktorler
Alan Tanmimi: Modernlesme ve Degisim (Kamu Y 6netimi)

THE REFRECTION OF URBAN PUBLIC-PRIVATE COOPERATION:
THE CASE OF REGENERATION AND NEW ACTORS

Abstract

Our cities excessive population concentration, socio-economic
conditions, socialunconsciousness, and, depending on many reasons, such
as supply-demand trends fromthe 1950s entered a phase of a crash. Today in our
country all over the world shows the effect of this collapse is felt more severely.
Unhealthy, unplanned urbanization, and extreme environmental conditions, such
asnatural disasters alongside threaten our cities. Come under threat as a result
of various factors in the cities, the environment has forcedthe search for a
solution. The concept of urban transformation of a solution to these problems
and has emerged asa result of stress.

Urban transformation, the change of a region suffered economic, physical, social
and environmental conditions, or work to bring lasting solutions are defined
as actions to  ensure that the solution of urban problems. In fact,
urban transformation, not with the spatial dimension of socio-cultural and socio-
economic implications will need to consider with. Topics emphasized in the
transformation of urban slum areas rather than transformation.
1990 onwards, the  most  common intervention used  inthe  present form
of urbantransformation,  urban renewal or urban  regeneration has  become.
During  this  period of wurban transformation processes based  on multi-
actors and the necessity of a multi-sectoral collaborations are expressed in
various ways. But in practice, different actors, especially the private sector has
been ignored. Local governments do not adopt urban transformation enough.
Directly to the relevant legislation and comprehensive manner on this issue does
not define the obligations of local governments. Therefore, coordination
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between the  actors and  the participation  of urban transformation  and
organizational models will be produced to organize. However, the situation is
different in the West. For example, advising both private sector and in practice of
urban regeneration in Britain has been highlighted. Again, the transformation of
urban private sector organizations, local governments, civilsociety organizations
and the establishment of partnerships with different social sectorsthat led the
organizations providing the financial resources available. In this sense, the
private sector in our country should be encouraged to respond to the problems
of urban transformation. Because the urban renewal policies, competitive,
collaborative, entrepreneurial management approach is needed moving to the
private sector.

Key Words: Urban Renewal, Private Sector, New Actors
JEL Code: R00

1. GIRIS

1.1. Kentsel Doniisiim’iin Tanim ve Kapsam

Diinya’da ve Tiirkiye’de bolgesel ve yerel oOlceklerde Onemli doniisiimler
yasanmaktadir. Teknolojik ilerlemenin, ulasim ve iletisim aglarindaki
gelismelerin bir neticesi olarak bu doniisiimler ekonomik, politik, sosyal ve
mekansal her alanda goriilmektedir. Mekansal doniisiim; ekonomik, politik, sosyal
ve kiiltiirel doniistime bagli olarak degismektedir. Kentsel doniisiim projeleri,
ulusal ve yerel kaynaklar1 harekete gegirmekte ve kentlerde cesitli doniistimler
gozlenmektedir. Donilistim stireci, kentlerin evrimsel bir olusum gecirmesine yol
a¢gmaktadir. Ayni zamanda bu siireg, kentte var olan tiim aktorlerin
biitlinlesmesini saglayan bir eylem plant ve ortak katilim modellemesi olarak
goriilmektedir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007: 1).

Kentsel doniisiim; bir yerlesim alaninin ekonomik, sosyal ve fiziksel yeniden
iretim siireci olarak tamimlanabilir. Kentsel doniisiimle kentleri daha iyi1
yasanabilir alanlar haline getirmek amaclanmaktadir. Yine fiziksel iyilesmeye
paralel olarak kentte ekonomik canlilik yaratmayir da hedeflemektedir. Bu
anlamda kentsel doniisiim ile kent hem nitelik hem de yapisal degisime
ugramaktadir (Tekeli, 2003: 3-7).

Kentsel doniisiim; sosyo-ekonomik pek ¢ok kent planlama eyleminin; yasalar,
politikalar, ekonomik karar ve tercihlerle iligskilendirilerek, c¢esitli aktorlerin yer
alabildigi eylemler biitiintidiir. Bu eylemlerin temel amac1 kentsel yasam kalitesini
artrmaktir. Zira doniisiim ihtiyact mekansal bozulmalardan kaynaklanmaktadir.
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Kentte goriilebilecek olan mekansal bozulmalar dolayli ve/veya dogrudan kentin
ekonomik ve sosyal sistemini de olumsuz olarak etkileyecektir (Sonmez, 2005:
17).

Kentsel dontisiimii salt fiziksel miidahale bigimi olarak algilamak, onun kentlerin
icinde bulundugu fiziksel, sosyal ve cevresel sorunlara karsi ¢6ziim saglamaya
calisan genis goriisliliigiine de aykir1 olacaktir. Ciinkii kentin tamamiin veya bir
boliimiiniin sekil ya da mevcut goriintiisiinden baska bir sekil veya goriintiiye
gecmesi olarak agiklanan kentsel doniisiimii (Aydin, 2008: 5) salt kent mekaninin
degisimi olarak gérmek, kentsel doniisiim sisteminde siirdiiriilebilirlik olgusunun
g0z ardi edilmesine neden olacaktir. Kentsel doniisiim sisteminin temel esast;
kent mekanmin degistirilerek ve/veya yenilenerek kent yasaminmn, kent
kiiltiiriniin kentlilerle birlikte yeniden yapilandirilmasi ve tiim gevresel faktorleri
de goz Online alarak, kente siirdiirtilebilirlilik kazandirmaktir (Turok, 2004: 60).

Kentsel dontisiimde Oncelikli hedef, bir yerleskeyi bir merkezi idarenin
tasarrufuna birakmadan o yerleskeyi sosyal, fiziksel ve ekonomik acidan,
herhangi bir merkezi idarenin tasarrufu altinda kalmayacak sekilde kentin
tyilestirilmesi olmalidir. Kisacas1 kentsel doniisiimle kentlerdeki fiziksel ¢okiisii
durdurmak ve kentsel hayatin siirdiiriilebilirligini  saglamak amaciyla
tyilestirilmesini hedeflenmelidir. Bu anlamda kentsel doniisiimde ekonomik hayat1
canlandirmak amag olarak goriilmemelidir. Cilinkli kentsel doniisiim, fiziksel ve
sosyal ¢okiintii i¢inde olan alanlarin yeniden canlandirilmasi ve iyilestirilmesinde,
yerel ekonominin canlandirilmasini bir ara¢ olarak kullanmay1 hedeflemektedir.
Ekonomik hayati canlandirilmasi ile kentsel yasam kalitesinin artirilmasi politik
bir yol olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda kentsel doniistim ile fiziksel
cevrenin 1yilestirilmesi ve ekonominin canlandirilmasiyla kentsel yasam
kalitesinin artirilmasi amaglanmaktadir. Siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiim
sisteminin saglanabilmesi i¢in temel esaslarin en 6nemlisi katilimdir. Kentlerin
fiziksel, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimiine yonelik gelistirilen kararlarin
olusum stire¢lerine; o bolgedeki yerel halkin, sivil toplum orgiitlerinin ve yerel
inisiyatiflerin de aktif olarak katilimi saglanmalidir. Ciinkii Sahin’e gore kentsel
doniisim fiziksel acidan bakildiginda yapisal bir degisim; toplumsal akil
acisindan bakildiginda kent i¢inde istenmeyen alanlarin belirli aktorler tarafindan
dontstiiriilmesidir (Sahin, 2003: 92). Kent i¢indeki alanlarm doniistiiriilmesi
asamasinda merkezi idarenin etkili oldugu durumlarda, kentsel doniisiim alanlari
kent sakinleri tarafindan yeni rant alanlar1 olarak goriilebilecektir. Boyle bir olas1
durum kentsel doniistimle ulasilmak istenen sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
gelismeyi goz ardi edebilecektir. Bu endiseyi giderecek en belirgin uygulama
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belki de; kamu-6zel sektor isbirliginin gergeklesmesi ve o bolgedeki yerel halki,
sivil toplum Orgiitlerinin ve yerel inisiyatiflerin de aktif olarak katilimimnin
saglanmasidir.

2. KENTSEL DONUSUMDE KAMU-OZEL SEKTOR ISBIRLIGININ
ONEMI

Tiirkiye'de kentsel doniisimde on plana ¢ikarilan konu daha cok gecekondu
alanlarinin dontigimiidiir. 1990 sonrasindan giiniimiize kentsel doniisiimde
kullanilan en yaygm miidahale bicimi, kentsel yenilesme ya da kentsel
canlandirma olmustur. 1984 yilinda 6zellikle dar gelirli ailelere konut iiretmek
icin kurulan TOKI Baskanligi, iilkenin cesitli bolgelerinde kamuya lojman
yapiminda kullanilmigtir. Son yillarda piyasa i¢in konut iiretimi saglar hale
gelmistir.

Kentsel doniisiim projeleri temel amaci yasanabilir saglikli kentlerin kurulmasidir.
Bu dogrultuda; kacak yapilar, dogal afetler sonucunda dogrudan etkilenebilecek
alanlardaki konutlar, yasam alanlar1 i¢inde kalan c¢alisma alanlari, kent i¢inde
niteliksiz, sagliksiz ve yasanabilir standartlar disinda kalan alanlar, islerligini
kaybetmis tarihi mekanlarin korunmasi hedeflenmektedir. Yine kentsel
dontistimiin yerel hizmetlerin daha kaliteli ve etkin bir sekilde sunulmasi da imkan
verdigi belirtilmektedir (Acar, 2008: 12).

1980 sonras1 gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan ve kiiresellesmenin etkisiyle tiim
diinyaya yayilan yeni yonetim anlayisinin odak noktasi, kentsel yasam kalitesinin
artirilmasidir (Torlak ve Ozdemir, 1999: 13). Kentsel doniisiim projelerinin de
odak noktasi kentsel yasam kalitesinin artirilmasidir. Kiiresellesme, 6zellestirme
ve desantralizasyon anlayisinin bir pargasi olarak kent yonetimlerinde de bir
yonetim anlayisi degisikligi s6z konusudur. Bu sebeple kent yonetiminden kentsel
yonetisime dogru bir anlayis mevcuttur. Yerel yonetimler de kent yonetiminde
daha etkin konuma gelirken, kentsel doniisiim projelerinde daha giiclii aktorler
haline gelmektedirler.

2.1. Kentsel Doniisiimde Merkezi Yonetimin Rolii

Kiiresellesmenin ve degisen diinya diizenin etkisiyle ulusal ve uluslar arasi
sirketler ve sivil toplum Orgiitleri, biiylik yatirim sirketleri, yerel halk vb. kentlerin
cehresini  degistirmeye baslamustir. Ozellikle 1980’lerden sonra benimsenen
katilimc1 anlayis sonrasi kentsel doniisiim projelerinde merkezi yonetim, yerel
yonetim, 6zel sektor siirece birlikte dahil olmuslardir.
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Kentsel doniisiim projelerinde aktorler arasi dagilim yapilirken pek c¢ok farkl
kategori mevcuttur. Ornegin Giirsel, soz konusu aktdrleri ii¢ kategoriye ayirmistir.
Kamu sektorii baghginin altina merkezi yonetimle birlikte yerel yonetimi de
koymustur (Gtirsel, 2005: 12-30). Kentsel mekanlarda yerel yonetimler ile
merkezi yonetimin hizmet sundugu kisiler ayni olmasina ragmen, gorev ve
sorumluluklar1 merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir. Bu iistiinlik dogal
olarak merkezi idareye yerel yOonetimlere miidahale etme hakki vermektedir.
Merkezi yOnetimin miidahalesi de hizmetlerin yerine getirilmesinde bazi
aksakliklara sebep olabilmektedir (Toprak, 2010: 15).

Kentsel doniigiim projelerinde katilimin saglanmasi, kentlerin siirdiiriilebilirliginin
ve kentsel yasam kalitesinin artmasina yonelik ihtiyaglarm belirlenip karsilanmasi
amaciyla merkezi yonetimin yasal diizenlemelere paralel olarak; kentsel doniisiim
projelerinin basarili olabilmesi ve katilimin saglanabilmesi i¢in merkezi

yonetimlerce ¢esitli onlemlerin alinmasi belirtilmektedir. S6z konusu onlemler;
e Doniisiim projelerinde kredi saglayan kamu ve 6zel bankalara ayricaliklar,

e Yerel yonetimlerin doniisiim projeleri gelistirme ve ortakliklar1 yonlendirme
gorevlerinde materyal ve personel agisindan donanimli hale getirilmesi,

e Yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci kisilere kolaylik ve yardimlar,
e Ustlenecek yapimcilara egitim ve vergi muafliklari,

e Yerel gelir kapasitesi ve beceri kazandirmaya yonelik sosyal projelere ulusal
ve uluslararas1 STK katilimi i¢in kolayliklar saglama,

e Doniisiim konusunda deneyimli 6zel sirketlerin akreditasyonu,

e Insan odakl kentsel doniisiim projeleri gelistiren yerel yonetimlere mali ve
teknik destek,

seklinde siranalabilir (Balamir, 2005: 28-35).

Kentsel doniisiimiin yasal ve yonetsel boyutuna da deginmek gerekir. Ciinkii
kentsel doniisiimde en fazla sorun yasanilan alanlardan biri de yasal-yonetsel
durumdur. Basarili, katilimc1 bir kentsel doniisiimiin gerceklestirilebilmesi yasal
cercevenin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Zira yasayla diizenlenmemis ve
yonetsel olarak desteklenmeyen bir kentsel doOniisiimiin hayata gecirilmesi
zorlagsmaktadir. Kentsel doniisiimde merkezi yonetimden beklenen en biiyiik
adim, yasal-yOnetsel acidan gerekli olan degisimi gerceklestirmesi olacaktir.
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2.2. Kentsel Doniisiimde Yerel Yonetimlerin Rolii

1970’lerin ekonomik kriziyle baslayan, 1980’lerde ve 1990’larda devam eden
siregte, liberal kent politikalarmin tiim diinya kentlerinde yayginlastigi
belirtilmektedir. Neo- liberal politikalar ile yeni kent politikalar1 olusturulmaya
baslanmistir. Gelismis {ilke kentlerinde kent yonetimleriyle birlikte hareket eden
0zel sermaye hareketliligi hiz kazanmis ve kentsel politikalarda doniisiim
yasanmaya baslanmistir. Bu doniisim 06zel sektor ile yerel yoOnetimlerin
birlikteligi olarak adlandirilmaktadir (Aktaran ince, 2006: 21). Esas olarak kentsel
dontistim de, bu liberal kent politikalarinin etkisinde ortaya ¢ikmistir.

Kentsel doniisiim projeleri, kentliler i¢cin yeni yasam bi¢imi, yeni alt yap1 ve yeni
cevresel olanaklar kazandirirken yerel yonetimler i¢in de olumlu bir imaj olarak
goriilmektedir. Bu nedenle kentsel doniisiim projeleri, kentsel politikalar icinde
onemli yer almaktadir. Yerel yonetimler, projeleri gelistirecekleri alanlarin
secimini stratejik, ekonomik ve politik olarak yapmaktadirlar. Buna ek olarak
yasal diizenlemeler de yerel yonetimlere o6zellikle de il ve biiyiiksehir
belediyelerine kentsel doniisiim agisindan daha etkin konuma getirmektedir.

Ulkemizde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanununa bakildiginda da
biiyliksehir belediyelerinin yatirim plan ve programlar1 yapmak amaciyla ortak
finansman ve yatwrim gerektiren hizmetleri saglamak gibi gorevleri
bulunmaktadir. Ozellikle kanunun 69. ve 73. Maddelerinde Arsa ve Konut
Uretimi ile Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1 baghiklarini tasimaktadir.
Belediyelerin bu maddelere gore; imarl arsalar iiretmek, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak ve bu
konularla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarla ve bankalarla isbirligi yapmak
ve gerektiginde onlarla projeler gerceklestirmek yetkilerine sahip oldugu
goriilmektedir (5393 SK. Md. 69, 73). Yine Il Ozel Idaresi Kanunu; “Saglik,
Genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye swumirlari il simiri olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskdn,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasina iliskin hizmetleri il simirlari igcinde” (5302
SK. Md:6) ve Belediye Kanunu; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt
yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat, turizm
ve tamitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
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kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir...” (5393 SK. Md:14) ibareleri kentsel doniisiimle ilgilidir ve yerel
yonetimleri dogrudan yetkili kilarken, kanunen de sorumluluk yiiklemektedir.

2.3. Kentsel Doniisiimde Ozel Sektoriin Onemi

Kiiresellesme siirecini hizli bir sekilde yasayan iilkemizde, neo-liberal politikalar
da hemen hemen her alanda etkisini gostermektedir. Siyasi, ekonomik, sosyal
alanlar da oldugu gibi kentsel alanda da bu politikalarin neticelerini gormek
miimkiindiir. Bu anlamda 6zel sektor, kentsel mekanda 6n plana ¢ikmaya baslamis
ve kentsel doniisiim projelerinde anahtar bir rol oynamaya baslamistir.

Avrupa’dan farkli sekilde Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri genel olarak
kamu sektorii tarafindan finanse edilmeye calisilmistir. Bu durum {ilkenin devlet
gelenegiyle ve tarihsel gegmisiyle iliskilidir. Ancak kamu sektorlerince projeleri
finanse edilemedigi ve yakin geg¢miste yasanan sosyo-kiiltiirel degisimin de
etkisiyle kentsel doniisiim projelerinde 6zel tesebbiislere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel doniisiim projelerinde yer alan 6zel sektdr arasinda; insaat firmalari,
insaat1 yapacak sirketler, pazarlama kuruluslari, anlasmanin yapildigi emlak
sirketleri, finansmanin saglandig1 kuruluslar, miilk sahipleri ve 6zel yatirimcilar
bulunmaktadir. Dolayisiyla kentsel doniisiim projelerinde, 6zel sektor agisindan
oncelikli olan igin ticari boyutudur. Bu anlamda belirlenmis bir ¢ikar ya da ticari
kar yoksa 0zel sektor kentsel doniisiim projelerine dahil olmak istemeyecektir. Bu
sebeple 0zel sektorii doniisim c¢alismalarina katmak i¢in, kentsel doniisiim
projelerini 6zel sektdr icin fayda saglayacak olanaklar olarak gostermek
gerekmektedir. Bununla beraber o6zel sektor, kentsel doniisiim caligmalarina;
proje, uygulama, finansal destek ve isletme konularinda biiyiik katki sagladigi
belirtilmektedir (Kutlu, 2004: 267).

3. KENTSEL DONUSUM SURECINDE AKTORLERARASI ISBIRLIGI
VE YENi AKTORLER

Ronesans ve reform hareketlerinden baglayarak, takibinde aydmlanma cagi ve
sanayi inkilabindan beri bircok kavram Bati kaynakli olagelmistir. Bu baglamda
kentsel doniisiimiin ilk 6rnekleri de Bat1 da goriilmektedir. Avrupa’da 1970’lere
kadar uygulanan kentsel doniisiim projelerinin arkasinda tekil bir gii¢ olarak kamu
sektorii bulunmaktaydi. Ancak 1970’11 yillarda iktisadi hayatta yasanan kriz,
ekonomi politikalarin de§ismesine neden olmustur. Ekonomi politikalarinda ki
degisim de kentsel doniisim politikalarinda degismelere neden olmustur.
Ekonomi de neo-liberal politikalarin benimsenmesiyle kentsel doniistim
politikalarmin da igerigi, organizasyonu ve belki de en Onemlisi finansmani
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degisiklik gostermistir. Kentler de her giin artan niifus beraberinde sosyal,
ekonomik ve fiziksel problemleri getirmistir. Niifus ile paralel artan problemler,
kentlerin yenilenme gereksinimini de artrmustir. Yenilenme gereksiniminde
sorunlarm hizli ve kalic1 bir sekilde ¢oziimlenmesi ve kentlerin siirdiirtilebilirlik
kazanabilmesi i¢in birgok sektoriin birlikte, ortaklik icinde calisabilecegi bir
yonteme ihtiya¢ duyulmustur (Soénmez, 2005: 16-21).

1980’lerden sonra kentsel doniisim projelerinde cesitli aktorler yer almaya
baslamistir. Zaman ve mekan kavrammim daraldigi kiiresellesme siireci ile
kiigiilen diinyada, cazibe merkezi haline gelmek isteyen Avrupa ve Amerika
kentleri, kentsel doniisiimiin sadece devlet destegi ile gerceklestirmenin yeterli
olamayacagmi gormiislerdir. Doniisiim projelerini, kamu sektoriiniin yaninda, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluglar1 ve yerel halkin yer aldigi ortakliklar ile
ylritmiislerdir. 1990’lhi yillarda aliman kararlar dogrultusunda doniistimiin
uygulandig1 goriilmektedir. Bu anlamda stirdiiriilebilir bir kentsel doniisiimde
sadece tekelci bir kamu sektorii degil diger aktorlerle isbirligi yapilarak, ge¢miste
yasanan basarisizliktan ders alindigi goriilmektedir (Ozdemir, Ozden ve Turgut,
2005: 22-24).

Kentsel doniisiim projelerinde katilime1 anlayisin benimsenmesiyle, merkezi ve
yerel yonetim, 6zel sektor siirece birlikte dahil olmuslardir. Bunun yani sira son
yillarda kentsel doniisiim projeleri, uluslararasi kuruslarin katilmasiyla ¢cok daha
genis aktorlerle de gerceklesebilmektedir. Bu aktorler daha genis finansal kaynak
saglamalar1 bakimindan giiglii birer ortak konumuna gelmektedir. Ornegin
UNESCO, IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel seviyedeki aktorler, kentlerin
politikalarm etkileyebilmektedir. Ulkemizde ise Avrupa Birligi en etkili olan dis
aktordiir. IMF ve Diinya Bankasi daha ¢ok ulus devlet-ticaret iliskileri lizerinde
odaklanirken, AB daha genis politik alanda etkili olmaktadir. AB fonlarindan
gelen kaynaklar, kentlerin gelecegi lizerinde belirleyici rol oynayabilmektedir
(Sonmez, 2005: 18).

Ulkemizde AB’ye uyum ¢alismalar1 dogrultusunda 6zellikle kent yonetimlerinde,
kent yonetiminde yoOnetisim anlayisina dogru bir meyil oldugu goriilmektedir.
Kent yonetimi anlayisindaki s6z konusu degisim kiiresellesme, 6zellestirme ve
yonetimin yerindeligi anlayisinim bir parcasidir. Bu ¢ergevede kent yonetiminde
yerel yonetimler daha giicli hale gelmekte, dolayisiyla kentsel doniisiim
projelerinde 6zel sektorle beraber daha giiclii aktorler haline gelmektedirler.
Kisacasi kentsel doniisiimde, ilk ve en onemli olarak temel aktor artik merkezi
yonetim degildir. Cogu durumda; 6zel sektor, yerel yonetimler, yerel halk, sivil
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toplum orgiitleri ve tiniversiteler artik kentsel politikalarin belirlenmesinde giiclii
birer ortak olarak bulunmaktadirlar.

3.1. Kentsel Doniisiimde Yeni Aktorler

21. yiizyll diinyamizda pek cok degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu
degisikliklerin temelinde siliphesiz bilgi gelmektedir. Bu sebeple bu yiizyil bilgi
cag1 olarak ifade edilmektedir. Bilgiyi ve deneyimi paylagsmak, degisimin ve
gelisimin tetikleyici unsuru olarak goriilmektedir. Giiniimiizde kentler benzer
sorunlarint ¢ozebilmek deneyimlerini paylagabilmek, yerel degerlerini ve
potansiyellerini tanitabilmek i¢in bolgesel ve kiiresel bazda paylasim siire¢lerine
girmislerdir. Bu dogrultuda “paylasan kent” kavrami ortaya ¢cikmistir. Kentte ki
gelismelerin kenti meydana getiren tiim unsurlar ile paylasilmasmi esas alan bu
kavram, birbirleri ile yarigan kentler degil kentler arasi isbirligi ve ittifaklar
kurularak paylasan kentler olusturmayr hedef almaktadir. Bu anlamda bilgi
caginda paylasimda; internet {lizerinden deneyim, bilgi ve politika paylasimi
konusunda birlesmelidir (http://www.kentselyenileme.org/index.php/anasayfa)

Kentsel doniisiimle birebir iligskili belediyelerin web sayfalarinda kentsel
doniisiimle 1ilgili herhangi bir bilginin yer almamasi ve biitiin bir lilke cografyasi
iizerinden ve belirli 6rnek alan incelemeleri ile detaya inilerek konuyla ilgili
kaynak ve bilgilerin herkesge erisilebilir ve kolay anlasilir olmasinin, konuya ilgi
duyanlarca siirekli yenilenebilecek bir proje altyapisinin kurgulanmasinin ve
doniisim konusu ve acilimlarinin giderek c¢ogalmasi ve kendini beslemesiyle
saglamlasacak bir paylasim alaninin eksikligini hissedilmesi
(http://kentseldonusum.info/index.php?option=com_content&view=article&id=24
&ltemid=13) gerekcesiyle yeni aktorler ortaya ¢ikmistir.

Bu yeni aktorler bilgi cagina yakisir sekilde, internet iizerinden faaliyet
gostermekte ve bilgi ve deneyimlerini yine internet iizerinden yapmaktadirlar.
Bunlarm  en  bilinenleri; kentseldonusum.info, ugurkentseldonusum.com,
kentselyenileme.org gibi internet ilizerinden yaym yapan kuruluslardir. Basta
merkezi ve yerel yonetimlere oldugu gibi kentsel doniisiimle ilgili herkese ¢esitli
alanlarda hizmet sunan bu yeni aktorlerin yaptig1 baslica hizmetler su sekilde
siralanabilir: kentsel doniisiim ve yenileme, sehircilik, harita, mimarlik, peyzaj
mimarligi, proje gelistirme ve danismanlik vb. hizmetler sunmaktadirlar. Paylasan
kentler cercevesinde bu yeni aktorler kentsel doniisiim icin on temel ilke
benimsemislerdir. Bu ilkeler; vizyon, kentsel ag, kiiltiirel birikim, doga, ekonomi,
deneyim, katilim, igbirligi, kaynak ve projedir. Goriildiigii gibi bu sayilan ilkeler,
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sirdiirilebilir bir kentsel doniisiim i¢in gerekli olan tiim unsurlar1 icerdigi
sOylenebilir.

4. SONUC

Bir kentin, giinlimiizde ve gelecekte var olmas1 ongoriilen olumlu sartlara ayak
uydurabilmesi ve siirdiiriilebilirlik kazanmasi i¢in kentlere yapilan olumlu
yondeki miidahale, kentsel doniisiim olarak adlandirilmaktadir. Kentsel doniistim
projeleri dogrudan kentlileri ilgilendirse de bu projeler yerel yonetimler i¢cinde
olumlu bir imaj olusturmaktadir. Daha 6nceki yillarda kentsel doniisiim projeleri,
kent i¢inde kohnelesen mahallelerin ve mahalle sakinlerinin yerlerinden edilerek,
onlardan bosalan alanlara gorece daha liiks konutlarin yapilmasi ve daha yiiksek
gelire sahip olanlarin yerlestirilmesi seklinde uygulanmistir. Ancak son on yildir
kentlerin belli konularda rekabet igerisine girmesi, yerel yOnetimlerin
uyguladiklar1 politikalar icinde kentsel doniistim projelerinin dnemli yer tuttugu
goriilmektedir.

Gilintimiizde kentsel doniistim projeleri yerel-sivil aktorlerin siire¢ icerisinde yer
almasini mecburi kilmaktadir. Ozel sektdriin, sivil toplumlarin ve yerel halkin en
temel aktorler olarak siirece dahil edilmesinin gerekliligi, siirdiiriilebilirlik
agisidan son derece 6nemlidir.

Gegtigimiz son otuz yil Oncesine gore, kamunun kentsel doniisiim projelerine
desteginin azaldig1 goriisii gergcegi yansitmamaktadir. Merkezi-kamu desteginin
azaldigi tartigilabilir ancak kentsel doniisiim politikalarina yerel-kamu destegi her
gecen giin artmaktadir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ¢esitli finans
kaynag1 rahat bir sekilde bulunabilmektedir. Bu durum kentsel doniisim
politikalarma kamunun destek sagladiginin bir gostergesidir.

Kentsel doniisim kent icinde sadece fiziksel iyilestirme c¢abasit olarak
goriilmemelidir. Bu anlayis ekonomik ¢ikar1 6n plana getirir ve kentlerin rant
alanlar1 olarak goriilmesine neden olabilir. Kentsel doniisiim; ekonomik ¢ergevesi
yaninda, kentin, kentlilerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleriyle, kentsel
alanda ortaya ¢ikan yasal-yOonetsel sorunlari ile kapsamli bir uygulamadir ve
problemlerin her yonden giderilmesi i¢in ¢ok aktdrlii ve sistematik bir caligmadir.
Bu nedenle doniisim projelerinde hedef acikca belirtilerek yukarida sayilan
ortakliklara dayanmali ve farkli politikalara entegre edilebilmelidir. Ciinkii
ortaklik ve politikalara entegre, katilimi gerektirir. Bu anlamda kentsel doniisiim
projelerinin, demokratik gelisim siirecine de katkisi biiyiik olacaktir.
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