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Oz

Covid-19 olarak adlandirilan salgin hastaligin tilkemizde yayilmasi ve vaka sayilarimin hizla artmasi
lizerine hak kayiplarmin énlenmesi igin birtakim tedbirler alinmis ve sirayla IIK m.330 hiikmiiniin ilk kez
uygulanmasina imkan veren 2279 sayili Cumhurbaskani1 Karar1 ve 7226 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.
Kanunda haklarin kullanilmasma iliskin siireler ve takip hukukuna iliskin siireler durdurulmustur. Bu
calismamizda 2279 sayili Karar, 7226 sayili Kanun ve kanuna bagli ¢ikarilan diger yasal diizenlemeler
medeni usul ve icra iflds hukuku baglaminda incelenmistir. Alinan tedbirlerle ile ilgili hiikiimler
yorumlanirken kanunun salginin énlenmesi igin sosyal hareketliligin azaltilmasi ve salgin sebebiyle hak
kayiplarmin 6nlenmesi amaciyla ihdas edildigi goz 6niine alinmigtir.
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PRECUTIONARY MEASURES DUE TO COVID-19 IN THE FIELD OF
CIVIL PROCEDURE AND INSOLVENCY LAW

ABSTRACT

Turkish government and parliament took some precautionary measures in order to prevent the loss of rights
due to the spread of the epidemic Covid-19. The precautionary measures are to be found in Presidential
Decree n0.2279 the law no.7226. With a few exceptions, all summary debt collection and enforcement
procedures have been suspended and all statutory limitation periods have been ceased. When implementing
these precationary measures one must consider the ratio legis which aims the reduction of social mobility
to prevent epidemic and prevent the loss of rights due to the epidemic.
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1. Giris

Ik defa gegtigimiz yilin Aralik ayinda goriilen ve Covid-19 olarak
adlandirilan salgin hastalik Tiirkiye de dahil olmak iizere biitiin Diinyaya yayilarak
sosyo-ekonomik agidan ciddi etkiler dogurdu. Ulkemiz agisindan, adliyelerdeki
faaliyetin devam etmesi durumunda yargi mensuplarinin ve hukuki himaye talep eden
vatandaslarin risk altinda olmasi birtakim diizenlemeler yapilmasimi zaruri kild.
Pandemi olarak ilan edilen mevcut durumda durusmalarin yapilmasi, icra dairelerine
gidilmesi, arabuluculuk goriismelerinin yapilmasi, vb. pek cok faaliyet sosyal
mesafenin korunmasii gii¢lestiren faaliyetlerdir. Ote yandan bu faaliyetlerin
durdurulmasi, hak kayiplarina engel olunmasi bakimindan gerek maddi hukuka
gerekse dava ve icra takiplerine iliskin siirelerde de gecici maddelerle diizenlenmeler
yapilmasini gerekli hale getirdi. S6z konusu diizenlemeler 2279 sayili Icra ve Iflas
Takiplerinin Durdurulmas: Hakkinda Cumhurbaskam Karari! ve 7226 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda? yer almaktadr.

2. Salgin Hastalik Sebebiyle Dava ve Takipler Bakimindan Alinan
Tedbirlerin Zaman itibariyle Uygulamasi

Salgimin sonuglarinin siiratle ciddilesmesi {izerine dogan acil Onlem
ihtiyaci kargisinda ilk olarak 22 Mart 2020 giinii yayimlanip ayn1 giin yiirlirliige giren
2279 sayili Cumhurbaskanligi Karari vazedilmistir®. Karar IiIK m. 330 hiikmiine
dayamilarak cikartilmistir. IIK nun 330. maddesi “salgin hastalik, umumi bir musibet
veya harp halinde Cumhurbagkani karariyle memleketin bir kisminda veya bazi
iktisadi zlimreler lehine muayyen bir miiddet icin icra takipleri durdurulabilir”
hiikmiinii igermektedir.

Belirtelim ki Isvigre Icra ve Iflas Kanunundan iktibas edilen bu hiikiim
mehaz kanunda “Tatil ve Talikler” (Tiirk I[iIK m. 51-m. 56; isvigre IiIK m. 56-m. 63)
bashg: altinda 62 madde numarastyla yer almakta olup esas itibariyle 1K 330.
maddenin hiikmii ile ayni igeriktedir®.

2279 sayili Cumhurbagkanligi Karar1 esasa iligkin bir madde ve kararin
yaymmu tarihinde yiriirliige girecegini ve kararm hiikkiimlerini Adalet Bakaninin

! RG. 22.03.2020/31076.
2 RG. 26.03.2020/31080.

3 Cumhurbagkanligi kararlar1 kanun ya da Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak ve bunlar
kapsaminda yiriirlige konulabilecek diizenleme tiirleridir. Cumhurbaskani karari birel islem tesis
edilebilecegi gibi diizenleyici idari islem de tesis edebilir. {IK’nun 330. maddesine dayanilarak yiiriirliige
konan 2279 sayili Karar bu anlamda talilik 6zelligi gosteren diizenleyici idari islemdir. Seref Iba/Yasin
Soyler: “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanhgi Kararnamesi fle Cumhurbaskani Kararinin Nitelik
Farki ve Hukuki Sonuglar1” (Anayasa Yargist. 2019, Cilt: 36, Say1: 1, 195-223), 5.208, 221.

4 Isvicre’de s6z konusu karar federal hiikiimet veya federal hiikiimetin onayiyla kanton hiikiimetlerin
tarafindan aliabilmektedir.
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yiirlitecegini ongoren 2. ve 3. maddelerden ibarettir. S6z konusu 1. madde asagidaki
gibidir.

“COVID-19 salgin hastaligmnin iilkemizde yayilmasini 6nlemek amaciyla alinan tedbirler
kapsaminda; bu Kararn yiiriirliige girdigi tarihten 30/4/2020 tarihine kadar, nafaka alacaklarmna iliskin icra
takipleri hari¢ olmak iizere, yurt genelinde yiiriitiilmekte olan tiim icra ve iflas takiplerinin durdurulmasina
ve bu gergevede taraf ve takip iglemlerinin yapilmamasina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmamasina
ve ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infaz edilmemesine karar verilmistir.”

Kararm bu igerigiyle anilan 330. maddenin lafzina uygun olmadig: ileri
stirilebilir. Ciinkii kararda sadece “memleketin bir kisminda” veya “bazi iktisadi
ziimreler lehine” degil iilkenin tamaminda ve biitiin iktisadi ziimreleri etkileyecek
genislikte bir hiikiim sevk edilmistir. Ancak kanimizca Kanunun amaci dikkate
alindiginda iilkenin tamamina yakini dahil olmak {izere bir kisminda icra takiplerinin
durdurulmasina karar verebilen Cumhurbaskaninin bu yetkiyi iilkenin tamamui i¢in de
kullanabilecegine siiphe etmemek gerekir®.

Her haliikarda Kararin yayimlanarak yiiriirliige girmesinden kisa bir zaman
sonra ayni konuyu daha kapsamli olarak diizenleyen 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul edilmistir. Bu Kanunun icra takiplerinin
durmasi hakkindaki hiikkmiiniin yiiriirliige giris tarihi (ge¢cmise etkili olmak iizere) 22
Mart 2020 olarak belirlenmistir (gegici m. 1/1/a, m. 52/1/f).

Yukaridaki agiklamalara gore 2279 sayili Cumhurbaskanligi Karar
yiirlirlige girdigi 22 Mart 2020 tarihi ile 7226 s. Kanunun yayimlandig1 26 Mart 2020
tarihleri arasinda yiirtirliikte kalmistir. 7226 sayili Kanunun gegici 1.maddesinin
birinci fikrasi: bu kanun hiikiimlerinin 30 Nisan 2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar
uygulanacagini diizenlemistir. Bu siirenin uzatilmasinda Cumhurbagkaninin yetkili
oldugu ongoriilmistiir. 2480 sayili Cumhurbagkani Karari ile gegici madde 1/1°de
diizenlenen durma siiresi 1 Mayis 2020 (bu tarih dahil) tarihinden 15 Haziran 2020
(bu tarih dahil) tarihine kadar uzatilmistir®. Kararm konuyla ilgili 1.maddesi soyledir:

“Covid 19 salgin hastaligmim iilkemizde yayilmasini ve yargi alaninda dogabilecek hak
kayiplarin1 6nlemek amaciyla; 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun gegici
1 inci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen durma siiresi, 4734 sayili Kamu fhale Kanununda
ongoriilen zorunlu idari basvuru yoluna iliskin siireler harig, 1/5/2020 (bu tarih dahil) tarihinden 15/6/2020
(bu tarih dahil) tarihine kadar (salgin hastaligin yayilma tehlikesinin daha 6nce ortadan kalkmasi halinde
yeniden degerlendirilmek iizere) uzatilmigtir.”

5 [svigre hukukunda da Kanun amacim dikkate alan fakat daraltic1 bir yorumla takiplerin durdurulmasini
sadece “memleketin belirli bir kisminda” veya “halkin belirli bir kism1” igin dngdrmiis olmasina ragmen
Kanunun verdigi yetkinin hem memleketin belirli bir kisminda hem de bu belirli kisim igindeki halkin bir
bolimii igin kullamlabilecegi ifade edilmistir. SK SchKG-Penon/Wohlgemuth, art. 63, N. 6.

® RG. 30.04.2020/31114.
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3. Salgin Hastalik Sebebiyle Dava ve Takipler Bakimindan Alinan
Tedbirlerin Amaci

Salgin hastalik sebebiyle 6nlem alinmak iizere yiiriirliige giren 2279 sayili
Kararin amaci, 1. maddesinde “Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde yayilmasim
onlemek” olarak belirlenmisken 7226 sayili Kanunun gegici madde 1 hilkmiinde
“Covid-19 salgin hastaliginin etkilerinin iilkemizde goriilmiis olmasi sebebiyle yargi
alanindaki hak kayiplarimin onlenmesi” olarak ifade edilmistir. Esasen yapilan
diizenlemelerin amacini agiklamak bakimindan bu iki ifade seklinin birbirini
tamamladigi sOylenebilir. Davalara ve icra takiplerine iligkin tedbirler salgin
hastaligin yayilmasim1 Onlemeyi amaglarken bu tedbirlerin hak kaybina yol
acmamasini gozetecek hiikiimler de konulmustur.

7226 sayili Kanun hiikiimleri ele alinirken bu hiikiimlerin yasanan salgin
hastalik sebebiyle ihdas edildigi ve bu salginin etkilerinin en aza indirmeye ¢alisildig1
g6z ardi edilmemelidir. Kanunun yorumu konusunda ortaya ¢ikan sorular
cevaplanirken salginin  yayilmasini Onlemek i¢in hareketliligin olabildiginde
durdurulmasinin amaglandigi, 6te yandan yargi alanindaki hak kayiplarinin 6niine
gecilmesinin gozetildigi unutulmamalidir.

4. 7226 sayih Kanuna gore Salgin Hastalik Sebebiyle Dava ve Takipler
Bakimindan Alinan Tedbirler

7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Covid-
19 salgin hastalig1 sebebiyle alinacak tedbirlere iliskin kanun degisiklikleri ve ek
maddeler (mesela Il Idaresi Kanunu ve Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna eklenen maddeler) icerdigi
gibi salgin hastaliklarla ilgili olmayan kanunlarda (mesela Avda ve Sporda Kullanilan
Tiifekler, Nisan Tabancalari ve Av Bigaklarmin Yapimi, Alimi, Satimi ve
Bulundurulmasina Dair Kanunda) da degisiklikler ve ilaveler ongérmektedir.
Kanunda, degisiklige tabi tutulan veya yeni madde eklenen kanunlar numaralarina
gore siraya dizilirken takdim ve tehirler meydana gelmis; bazi kanunlardaki
degisiklikler ise birka¢ maddeyle ilgili degisikligin ardindan araya baska kanunlara
ait degisiklikler girdikten sonra devam ettirilmistir (mesela bkz. m. 29-30 ve m. 44-
47). Bu durum Meclisin ciddi bir zaman baskist altinda ¢aligmis oldugunu
gostermektedir.

7226 sayil1 Kanunda salgin hastalik sebebiyle dava ve takipler bakimmdan
alman tedbirler gecici 1. maddede yer almaktadir. Gegici madde 1 hiikkmiiniin (1/a)
bendi yargilamaya iligkin diizenlemeler getirirken (1/b) bendi takip hukukuna iliskin
tedbirleri diizenlemistir; (2) numarali fikra birinci fikranin istisnalarini, (3) numarali
fikra icra hukukuna iliskin bazi 6zel durumlari (4) numarali fikra ise diger hiikiimlerin
uygulanmasi hakkindaki usul ve esaslarin hangi makamlar tarafindan diizenlenecegini
hiitkme baglamaktadir. Gegici 1. madde asagidaki gibidir:
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“(1) Covid-19 salgin hastaliginin iilkemizde goriilmiis olmasi sebebiyle yargi alanindaki hak
kayiplarmm onlenmesi amaciyla;

a) Dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve
zamanagimu siireleri, hak diisiiriicii stireler ve zorunlu idari basvuru siireleri de dahil olmak tizere bir hakkin
dogumu, kullanim1 veya sona ermesine iliskin tiim siireler; 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Kanunu, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 12/1/2011 tarihli ve 6100
say1li Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikkmii iceren diger kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen
siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen siireler ile arabuluculuk ve uzlagtirma kurumlarindaki
siireler 13/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden,

b) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger
kanunlarda belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri tarafindan tayin edilen
stireler; nafaka alacaklarina iliskin icra takipleri hari¢ olmak iizere tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip
islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazma iliskin
islemler 22/3/2020 (bu tarih déhil) tarihinden,

itibaren 30/4/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durur. Bu siireler, durma siiresinin sona
erdigi giinil takip eden giinden itibaren islemeye baglar. Durma siiresinin basladigi tarih itibariyla, bitimine
on bes giin ve daha az kalmis olan siireler, durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden giinden baslamak
tizere on bes giin uzamis sayilir. Salginin devam etmesi halinde Cumhurbagkani durma siiresini alt1 ay1
gecmemek iizere bir kez uzatabilir ve bu doneme iligskin kapsami daraltabilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de
yayimlanir.

(2) Asagidaki siireler bu maddenin kapsami disindadir:

a) Sug ve ceza, kabahat ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi i¢in kanunlarda
diizenlenen zamanasimu siireleri.

b) 5271 sayili Kanunda diizenlenen koruma tedbirlerine iliskin siireler.
) 6100 sayili Kanunda diizenlenen ihtiyati tedbiri tamamlayan iglemlere iligkin siireler.
(3) 2004 say1l1 Kanun ile takip hukukuna iliskin diger kanunlar kapsaminda;

a) lcra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak ilan edilmis olan satis
gliniiniin durma siiresi i¢inde kalmasi halinde, bu mal veya haklar i¢in durma siiresinden sonra yeni bir
talep aranmaksizin icra ve iflas dairelerince satis giinii verilir. Bu durumda satig ilan1 sadece elektronik
ortamda yapilir ve ilan i¢in ticret alinmaz,

b) Durma siiresi iginde rizaen yapilan 6demeler kabul edilir ve taraflardan biri, diger tarafin
lehine olan islemlerin yapilmasini talep edebilir,

¢) Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimmdan sonuglari, durma siiresince devam
eder,

¢) Icra ve iflas hizmetlerinin aksamamas igin gerekli olan diger tedbirler alinir.

(4) Durma siiresince durugmalarin ve miizakerelerin ertelenmesi de dahil olmak iizere
alinmasi gereken diger tiim tedbirler ile buna iligkin usul ve esaslari;

a) Yargitay ve Danistay bakimindan ilgili Baskanlar Kurulu,
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b) Tk derece adli ve idari yargi mercileri ile bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri
bakimindan Hakimler ve Savcilar Kurulu,

c¢) Adalet hizmetleri bakimindan Adalet Bakanligi,

belirler.”

Gegici 1. maddede yer alan diizenlemeler asagida birkac baslik altinda
incelenecektir.

4.1. Haklarin kullamilmasina ait siirelerin durmasi

7226 sayili Kanunun siirelerin durmasi hakkindaki gegici 1.maddesinin
birinci fikra a bendi hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla,

- Dava agma

- {cra takibi baslatma

- Bagvuru (mesela 6216 sayili Kanun m. 47/5 bireysel basvuru siiresi’)

- Sikayet (mesela 1K m.16)

- Itiraz (mesela IIK m.62/1, HMK m.281/1, TTK m. 34, TKHK m. 70/3)
- ihtar

- Bildirim

- ibraz

- Zamanasimu siireleri® (mesela HMK m.399, TTK m. 101)

- Hak diisiiriicii siireler (mesela TMK m.289, ITK m.284) ve

- Zorunlu idari basvuru siireleri (mesela ['YUK m.11) de dahil olmak iizere
bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim siirelerin ve 6100 say1l1i

" Anayasa Mahkemesi tereddiitleri gidermek igin yaptig1 agiklamada 7226 sayili Kanun gegici madde 1/1
kapsaminda bireysel bagvuruya iligkin siirelerin 13 Mart 2020 tarihinden 30 Nisan 2020 tarihine kadar
durdugunu, belirtilen siirenin 2480 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 dogrultusunda 15 Haziran 2020 tarihine
uzatildigini  belirtmistir. ~ (https://www.anayasa.gov.tr/tr/duyurular/bireysel-basvuruya-iliskin-surelerin-
durdurulmasi/ E.T. 2.5.2020)

87226 sayili Kanun ile alnan tedbirlerin salgin sebebiyle hak kayiplarinin énlenmesi amacim tasidign goz
oniine alindiginda duran zamanagsimu siiresinin iktisabi zamanagimu siiresi degil 1skati zamanagt zamanagimi
stiresi oldugu kabul edilmelidir.


https://www.anayasa.gov.tr/tr/duyurular/bireysel-basvuruya-iliskin-surelerin-durdurulmasi/
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii iceren diger kanunlarda taraflar
bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen siireler
ile arabuluculuk (mesela IsK m.20, TTK m.5/A) ve uzlastirma kurumlarindaki
stirelerin 13 Mart 2020 tarihinden 30 Nisan 2020 tarihine kadar durdugunu
belirtmektedir. Ancak bu siire 15 Haziran 2020 tarihine kadar uzatilmustir.

Bu kanun hiikmiinde esasen (daha sonra, 2. fikrada belirtilecek istisnalar
disinda) maddi hukuka ve usul hukukuna ait “bir hakkin dogumu, kullanim1 veya sona
ermesine iliskin tim siirelerin” durdurulmasini1 dngérmektedir. Bu genel ifade sekli
dikkate alininca madde metninde kullanilan ve hangi baglamda kullanildiklarina gore
cesitli anlamlara gelebilecek olan “bagvuru, sikdyet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz
(stireleri) ” ifadesi bu muhtemel anlamlarin hepsini (icra dairesinin islemine karsi
sikdyet, Cumhuriyet savcisina yapilan sikayet ..., yazili delillerin ibrazi, kambiyo
senedinin 6deme i¢in ibrazi ... vs.) icerecek sekilde fakat her bir kanun hitkmiiniin
amaci da dikkate alinarak yorumlanmalidir. Bu yorum yapilirken bir yandan 7226
sayili Kanun’un “salginin yayilmasini Onlemek icin hareketliligin olabildigince
durdurulmas1” ve “ yargi alanindaki hak kayiplarinin 6niine gegilmesi” seklindeki
amaci diger yandan da ilgili siireyi 6ngéren kanun hiilkmiiniin amaci dikkate alinmals;
her iki kanun hitkmiiniin korudugu menfaatler gozetilerek sonuca varilmalidir.; sdyle
ki:

Gegici 1. maddede yargt alanindaki hak kayiplarinin 6nlenmesini
amacladigina gore, usul hukukuna iliskin siireler bakimindan, gerek
mahkemelerde gerekse icra dairelerindeki hak arama yollarini kullanilmasiyla ilgili
olarak konulmus siirelerin duracagindan tereddiit etmemek gerekir.

Maddi hukuka iliskin siireler bakimindan ise temel kural siirelerin
durmasi olmakla birlikte istisnaen, bu sonug ilgili siireyi 6ngoéren kanun hitkmiiniin
mabhiyetiyle ya da hukuk giivenligi, hukuki baris veya zayif durumdaki kisilerin
korunmas: gibi amaglarla bagdasmayan sonuglara yol acabilecek ise siirenin
durmadigi sonucuna varilmalidir. Buna gore s6z gelimi haksiz fiilde tazminat davasi
acmak igin 6ngoriilen iki y1llik zamanagimu siiresi (TBK m.72/1) ve 6n alim hakkina
dayanan tescile zorlama davasi igin ii¢ aylik siirenin (TBK m.242) anilan gegici
1.maddenin kapsamina gireceginden siiphe edilmemelidir. Ancak mesela kanunlarda
“derhal”, “hemen” yapilmasi halinde sonu¢ doguracagi 6ngoriilmiis ya da benzeri
ifadelerle yapilmasi caiz kilinmis veya emredilmis olan islem ve fiillerin 7226 sayili
Kanunun gec¢ici 1. maddesi uyarinca Ongoériilen siirenin sona ermesinde sonra
gerceklestirilmesi kabul edilemez sonuglara yol agabilir. Bu sebeple hazirlar arasinda
kabul i¢in siire belirtilmeksizin yapilmig 6nerinin hemen kabul edilmezse sonug
dogurmayacagina hatta hazir olmayanlar arasinda yapilan onerinin vaktinde ve
usuliine uygun sekilde gonderilecek cevap igin gerekli siirenin sonuna kadar gegerli
olacagi yani daha sonra yapilan kabul beyanlarinin sonu¢ dogurmayacagi hakkindaki
kurallarin (TBK m. 4-5); “mirasbirakanin oOliimiinden sonra ele gegen
vasiyetnamesinin, gecerli olup olmadigina bakilmaksizin hemen sulh hakimine teslim
edilmesi zorunluluguna” (TMK m. 595/1) veya “zilyetligin gaspinda, davalinin dava
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konusu seyi davacidan geri almasini gerektirecek iistiin bir hakka sahip oldugunu
derhal ispat ederse onu geri vermekten kaginabilecegi’ne iligkin hiikiimlerin 7226
sayili Kanun’un gecici 1. maddesindeki durmadan etkilenmeyecegi agiktir.
Kiralayanin hapis hakkinin korunmasinda alitkoyma kararinin konusu olan esyanin
gizlice veya zorla gétiiriilmesi halinde kolluk giiciiniin yardimiyla geri getirilmesinin
on giin i¢inde talep edilebilecegi hakkindaki TBK m. 338 hiikmii i¢in de durum

aynidir.

Benzer sekilde mesela “ahlak ve iyiniyet kurallarima uymayan hallere
dayanarak is¢i veya igveren igin taninmis olan s6zlesmeyi fesih yetkisinin, iki taraftan
birinin bu ¢esit davraniglarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi giinden baslayarak
alt1 i3 glinii gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra
kullanilamayacag1” hakkindaki Is Kanunu m. 26/1 hiikmiindeki siirelerin 7226 say1li
Kanun’un gegici 1. maddesindeki durmadan etkilenmeyecegi kanaatindeyiz.

Yine siirat ihtiyacinin 6ne ¢iktig1 ticaret hayatinda, dnemli dlglide sosyal
hareketlilige yol agmayacak faturaya itiraz (TTK m.21), ticari satislarda ayip ihbari
(TTK m. 23) gibi islemlere iliskin siireler de kanaatimizce s6z konusu gegici 1
maddedeki durmanin kapsamina girmeyecektir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununda siireler kanun tarafindan belirlenmis
stireler (6rnegin iki haftalik cevap siiresi, istinaf siiresi) ve hakimin tayin ettigi siireler
(mesela dava sarti noksanligmmin giderilmesi igin verilen kesin siire, avansin
tamamlanmasi i¢in verilen iki haftalik kesin siire) olarak ikiye ayrilmaktadir. Gegici
madde 1/1-a bu hususta ayrim yapmayarak hem kanuni siireleri hem hakimin tayin
ettigi siireleri kapsamina almistir. Kanuni siireler bakimindan yalnizca HMK degil
diger kanunlarda yer alan siireler de durdurulmustur. Bu bakimdan mesela tiiketici
uyusmazliklarinda tiikketici hakem heyetine bagvuru siireleri de (mesela TKHK m.12
uyarinca ayiplt mal sebebiyle tiiketici hakem heyetine aksi kararlastirilmamigsa, ayip
daha sonra ortaya ¢ikmis olsa bile malin tiiketiciye teslim tarihinden itibaren iki yil
icinde basvurulmalidir) usule iligskin siirelerin durmasi g¢ergevesinde 15 Haziran’a
kadar durdurulmustur®.

Onemli bir ayriti olarak belirtelim ki gegici madde 1/1-a hiikkmii dava
acma yasagl getirmemistir. 15 Haziran tarihine kadar dava agmakta bir engel yoktur.
Dava agilabildigine gore davanin agilmasiyla ortaya ¢ikan sonuglar da dogacaktir.
Kanun teblig yapilamayacagina iliskin bir diizenleme de getirmemistir.

9 Hakan Pekcanitez, “2279 sayill Cumhurbaskam (Fevkalide Miihlet) Karari ile 7226 Sayih Kanunun
Gegici 1. Maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi” Lexpera Blog (https://blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-
karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-degerlendirilmesi/ E.T. 14.04.2020).
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4.2. Takip hukukuna ait siirelerin ve icra takiplerinin durmasi

Gegici madde 1/1-b 2004 sayili icra ve iflas Kanunu ile takip hukukuna
iligkin diger kanunlarda belirlenen siirelerin ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas
daireleri tarafindan tayin edilen siirelerin; nafaka alacaklarina iligkin icra takipleri
hari¢ olmak iizere tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemlerinin, yeni icra ve
iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iliskin
islemlerin 30 Nisan 2020 (2480 sayili Karar ile 15 Haziran 2020 tarihine) kadar
durmasin1 6ngdérmektedir.

Durdurulan siireler sadece icra ve 1flas Kanunundaki siireler degildir, diger
kanunlarda yer alan takip hukukuna iligkin siireler (mesela 7155 sayili Abonelik
Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii
Hakkinda Kanun m.7/1) de duracaktir.

Gegici madde 1/1-a hitkkmiinde dava yasagi getirilmemis olmasina ragmen
aym sonug icra takipleri bakimindan kabul edilmemistir. Icra ve iflas takipleri
bakimindan takip yasagi sz konusu olacaktir. Derdest icra ve iflas takipleri de anilan
stire boyunca devam etmeyecektir. Hiikiim yeni takiplerin baslatilamamasi ve devam
eden takiplerin durmasi bakimindan ildmli takip-ilamsiz takip, icra takibi-iflas takibi
ayrim da yapmamustir?,

Kanun taraf takip islemleri ile cebril icra organlarmmin takip islemleri
arasinda da bir ayirim yapmamaktadir. Taraf takip islemi, icra takibinin taraflarinin
takibe yon veren islemleridir. Icra takip islemi ise takibin ilerlemesini saglayan, icra
organlari tarafindan borgluya kars1 yapilan islemlerdir!!. Bu baglamda icra dairesinin
her islemi icra takip islemi degildir. Ugiincii kisilere kars1 yapilan islemler, 6rnegin
haciz ihbarnamesi gonderilmesi bor¢luya karsi yapilmadigi i¢in icra takip islemi
sayillmaz'?. Ancak kanaatimizce iigiincii kisilere kars: yapilan islemlerin de takiplerin
durmasi sonucuna tabi oldugunda tereddiit etmemek gerekir. Ciinkii sirf kavramsal
ayrimlara dayanarak bir iglemi icra takip islemi niteliginde saymayip bu fevkalade
sliregte o islemin yapilmasini beklemek Kanunun amacina uygun diismeyecektir.
Kanunun amaci icra takip islemleri durmugsken icra takip islemi niteliginde olmayan
islemlerin devam etmesi degildir. Kanunun amaci sosyal hareketliligin bagka
alanlarda getirilen sinirlamalarda (mesela sokaga ¢ikma yasagi, sehirleraras: seyahat

10 pekcanitez, “2279 sayili Cumhurbaskani (Fevkalade Miihlet) Karari ile 7226 Sayili Kanunun Gegici 1.
Maddesinin  Birlikte Degerlendirilmesi”  https://blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-
kanunun-birlikte-degerlendirilmesi/

1 Baki Kuru, Istinaf Sistemine Gore Yazilmis Icra ve lﬁds Hukuku, Eyliil 2016, s. 87; Ramazan Arslan/
Ejder Yilmaz / Sema Tagpinar Ayvaz /Emel Hanagasi, Icra ve Iflds Hukuku, 5.Baski, Ankara 2019, s.111-
112.

2 J¢iincii kisiye génderilen haciz ihbarnamesinin asil bor¢luyu i¢in sonug dogurdugu, bu nedenle icra takip
islemi kabul edildigi goriisii i¢in bkz. Aziz Serkan Arslan, Icra Takip Islemleri (Etkileri ve Hukuka
Aykariligin Sonuglari), Ankara 2018, s. 119.
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yasagl, yurtdisindan gelenlere uygulanan zorunlu karantina hallerinde oldugu gibi)
hukuki alanda da faaliyetlerin ve hareketliligin durdurulmasidir.

Gegici madde 1/1-b  hikmiiniin uygulanmasinda tereddiit edilen
hususlardan biri de 13 Mart tarihinden 6nce IIK m. 355 uyarinca baslatilan maas
kesintilerinin devam edip etmeyecegi olmustur. Bu konuda bir goriis, m. 355’ gore
yapilan maas ve iicret kesintilerinin icra takip muamelesi degil muhafaza tedbiri
niteliginde oldugu ve bu sebeple takiplerin durmasina iligkin kuralin kapsamina dahil
olmadig1 yoniindedir. Bu goriise katilmiyoruz. Yukarida tigiincii kisilere karst yapilan
islemler hakkinda ifade ettigimiz iizere burada da kanunun amacini géz Oniinde
bulundurarak (nafaka alacaklari i¢in olanlar disinda) maas ve ticret kesintilerinin de
durdurulmasi gerektigi yoniindeki goriis bize daha dogru goriinmektedir?®.

Maas ve tcret kesintileri hakkindaki mevcut uygulama ise aksi yonde
gelismistir. Adalet Bakanligmin 02.04.2020 tarihinde bildirdigi goriiste* Kanunda
nafaka alacaklarina iliskin takiplerin, kars1 taraf lehine yapilan iglemlerin ve rizaen
yapilan 6demelerin istisna kabul edilmesinin maas kesintileri bakimindan géz 6niine
alinmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Ilgili yazida maas kesintisinin bahsi gegen
istisnalar kapsaminda yapiliyor olma ihtimalinin alt1 ¢izilmis, kesintiyi yapan kisi
veya kurumun kesintinin nafaka alacagi igin yapilip yapilmadigini, rizaen yapilan
O0deme veya karst taraf lehine yapilan islem kapsaminda olup olmadigini
bilemeyeceginden bahisle maas kesintilerinin devam etmesi uygun gorilmiistiir.
Kesintinin yapilip icra dairesi hesabmna yatirilmasinda bir engel olmayacagi
bildirilmis ve bu kesintinin alacaklisina 6denip 6denmeyeceginin takdiri icra
miidiirliiklerine birakilmistir®s.

7226 sayili Kanunun geg¢ici maddesinde icra ve iflas takiplerinin
durdurulacagr ve “yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmayacagi” belirtilmistir.
Buna gore devam eden iflas takipleri duracagi gibi yeni iflas takibi de
baslatilamayacaktir. Ancak bir ¢ekismesiz yargi isi olan dogrudan dogruya iflas talebi
(IiIK m. 177 — 179, HMK m. 382/ (f) 2) miimkiin olacak mudir? sorusu hatira gelebilir.
Bu konuda da dava agma konusundaki serbestiye kiyasen ¢ekismesiz yargi iglerinin
de baslatilabilecegi kabul edilebilir. Ancak [IK m. 177 ve m. 178de iiciincii kisilere
taninan itiraz siireleri iglemeyecektir.

18 (Ozekes/Atalay da kanunun amacii dikkate alarak maas ve iicret kesintilerine devam edilmemesi
gerektigi sonucuna ulagmaktadirlar (Muhammet Ozekes / Oguz Atalay, <7226 Sayil Kanun ile Icra ve iflas
Kanunu m. 330 Hitkmiinii Uygulayan Cumhurbaskanligi Karari (2279 Sayili) Cercevesinde Ortaya Cikan
Bazi Sorular ve Tartismalara Cevaplar”, Lexpera Blog (https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-
cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/ E.T. 17.04.2020).

1 http://www.iidb.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/iik-330-madde-geregince-maas-hacizleri-konulu-
gorus-yazimiz02042020072207 (E.T.18.04.2020)

15 http://www.iidb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/242020192229%C4%B0cra%20Kesintileri.pdf
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Isvigre hukukundaki hakim goriise gore takip yasagi kamu diizenine iliskin
oldugundan takiplerin durmasi hakkindaki siire i¢inde yapilan icra takip iglemleri
Isvigre IIK m.22 uyarinca kesin olarak hiikiimsiizdiir; Isvigre’de bu islemlerin iptali
igin sikdyet yoluna bagvurmaya gerek bulunmamaktadir'®, icra ve Iflis Kanunumuzda
takip islemlerinin kesin olarak hiikiimsiiz sayilmasi hakkindaki Isvigre IIK m.22
hiikmiiniin karsilig1 bulunmadigindan Tiirk hukuku bakimindan takip yasag siiresince
yapilan islemlerin siiresiz sikayet yoluyla iptal edilebilecegini kabul etmek dogru olur.

4.3. Siireler ve cebri icra takiplerinin durmasi hakkindaki istisnalar

7226 sayil1 Kanunun gegici 1/1-b maddesi nafaka alacaklar i¢in yapilacak
takipleri icra ve iflas takiplerinin durmasina iliskin hiikmiin kapsami disinda
birakmistir. Bunun yaninda gecici 1/2 hilkkmiinde de medeni usul ve icra iflas
hukukuyla ilgili asagidaki islemler durma kapsamina dahil edilmeyerek istisna
kilinmigtir.

- Gegici madde 1/2-c uyarinca HMK’da diizenlenen ihtiyati tedbiri
tamamlayan iglemlere iliskin siireler islemeye devam edecektir. HMK m.397 uyarinca
davadan o©nce ihtiyati tedbir karar1 alinmigsa kararin uygulanmasimin talep
edilmesinden itibaren iki hafta icerisinde esas hakkinda dava agilmalidir. 7226 s.
Kanun kapsaminda iki haftalik siire islemeye devam edeceginden siiresinde dava
acilmadig takdirde tedbir kendiliginden kalkacaktir.

- Gegici madde 1/2-c’de ihtiyati haczi istisna tutan bir hiikiim
bulunmamaktadir. 7226 sayili Kanun ihtiyati haciz karart alinmasina engel bir
diizenleme getirmemistir ancak durma siireleri i¢inde ihtiyati haciz karar1 alinsa ya da
durma siiresinden dnce alinmig bir ihtiyati haciz karar1t mevcut olsa bile bu kararlarin
icras1 15 Haziran’a kadar talep edilemeyecektir. Ote taraftan icra takibi baglatilmadan
veya dava agilmadan once alinan ihtiyati haczin gegerliligini muhafaza edebilmesi
i¢in sadece icra edilmesi yetmez, ihtiyati haczin icrasindan sonra [IK m. 264’te
belirtilen siire igerisinde takip talebinde bulunmak veya alacak davasi agmak
mecburiyeti vardir. Kanun 15 Haziran tarihine kadar icra takibi baglatmay1 men etmis
ise de yukarida bahsedildigi iizere dava agmak konusunda benzer bir yasak yoktur.
Bu durumda cevaplanmasi gereken soru su olacaktir: [htivati haciz kararini takiplerin
durdugu 22 Mart tarihinden once almus ve icra ettirmis bir alacakly icin 264. maddede
dava agmak veya icra takibi baslatmak icin éngoriilmiis olan yedi giinliik siire de 22
Mart tarihi itibariyle dolmamus ise ihtiyati haczi tamamlayan merasimi dava agmak
yoluyla gerceklestirmek zorunda midir? Bu soruya olumsuz cevap verilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Bagka bir deyisle 22 Mart tarihinden once ihtiyati haciz karar1 almis
bir alacakli dava agmak veya icra takibi baslatmak i¢in dngdriilmiis olan yedi giinliik
sire de 22 Mart tarihi itibariyle dolmamis ise ihtiyati haczi tamamlayan merasimi
gergeklestirmek icin dava agmak zorunda degildir; bunun yerine takip yasagmin
kalkmasindan sonra baglayan kanuni siire i¢inde icra takibi yaparak da ihtiyati haczin

16 SK SchKG-Maier/Vagnato, art. 22, N. 11.
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gecerliligini muhafaza edebilecektir. Ciinkii [IK’nin 264.maddesi ihtiyati haciz talep
eden alacakliya, talebi mahkeme tarafindan kabul edildigi takdirde ihtiyati haczi
tamamlayan merasim kapsaminda icra takibi veya dava agmak konusunda bir tercih
hakk: tanimis olup 7226 sayili Kanunun gegici 1.maddesi bu tercih hakkini ortadan
kaldiracak veya sinirlayacak bir hiikkiim igermemektedir.

- Kanun icra ve iflas takiplerinin durmasii diizenlerken nafaka
alacaklarina iliskin icra takiplerini hari¢ birakmigtir. Bu kapsamda devam eden nafaka
alacagina iliskin takipler uyarinca 6deme emri gonderilmesi, haciz yapilmasi, satig
islemlerinin yapilmasi gibi islemlerin devam edecegi anlagilmaktadir. Ancak
aralarinda nafaka alacagi da bulunan paralarin paylastirilmasi asamasina gelindiginde
sira cetveli diizenlenmesi gerekiyorsa siirecin nasil devam edecegi belirsizdir. Zira
takibi nafaka alacagina dayanmayan borglularin sira cetveline itiraz ve sikayet
hakkina iligkin stireler durdurulmustur. Kanaatimizce gerek kanunun agikca istisna
tutmasi gerekse zaten birinci sirada imtiyazi olmalart sebebiyle, sira cetveline itiraz
slirecinin tamamlanmamis olmasi1 nafaka alacaklar1 6denmesine engel teskil
etmemektedir.

- fcra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak ilan
edilmis olan satig giiniiniin durma siiresi i¢ginde kalmasi halinde, bu mal veya haklar
icin durma siiresinden sonra yeni bir talep aranmaksizin icra ve iflas dairelerince satig
giinii verilir. Bu durumda satis ilan1 sadece elektronik ortamda yapilir ve ilan igin {icret
alinmaz.

- Bor¢lunun rizaen yaptig1 6demeler kabul edilecektir.

- Karsi taraf lehine yapilan iglemler de istisna kapsamindadir. Bor¢lunun
itirazindan vazge¢mesi, haczedilmezlik iddiasin1 geri almasi, alacaklinin haczin
kaldirilmasini talep etmesi karsi taraf lehine islemler olup bu talepleri icra dairesi
yerine getirmelidir®’.

- Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan sonuglari durma
stiresince devam edecektir. Bu durumda miihletin sonuglarindan olan takip yasag
stirecektir. Hatta takip yasaginin sinirlarinin genisledigini ifade etmek yanlis olmaz.
Ciinkii miihlet igerisinde rehinle temin edilmis alacaklar bakimindan takip yasagi
yoktur (1K m. 295). Ancak Gegici madde 1/1-b biitiin takiplerin durdurulmasini
diizenledigi i¢in miihlet i¢inde rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip yapilmasi da
miimkiin olmamalidir. icra ve iflas hukukuna ait siirelerin durdugu 22 Mart 2020 tarihi
ile 15 Haziran 2020 tarihi arasinda konkordato miihletinde yapilmasi gereken (ilanlar,
alacaklilar toplantis1 gibi) islemler yapilamayacagindan miihlet de durmus olacak;

17 Ozekes/Atalay, 7226 Sayili Kanun ile fcra ve Ifldss Kanunu m. 330 Hikmiini Uygulayan
Cumhurbagkanligr Karari (2279 Sayili) Cercevesinde Ortaya Cikan Bazi Sorular ve Tartigmalara Cevaplar
https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-
sorunlar/ E.T. 17.04.2020)
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miihlet 16 Haziran 2020 tarihinden itibaren islemeye devam edecektir. Bu sonug
bakimindan, konkordato miihletinin evvelce Mahkeme tarafindan tayin edilmis olan
son giiniin 15 Haziran 2020 tarihinden 6nceki veya sonraki bir giine tesadiif etmesinin
bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak 22 Mart 2020 tarihi itibariyle sona ermesine on
bes giinden az kalan miihletler 16 Haziran 2020 tarihinden itibaren 15 giin sonra (30
Haziran 2020 giinii) sona erecektir.

5. Duran Siirelerin Devam Etmesi

Gegici madde 1/1 kapsaminda siireler 30 Nisan 2020 tarihine kadar (30
Nisan dahil olmak tizere) durdurulmus, bu siire Cumhurbaskani Karari ile 15 Haziran
2020 (bu tarih dahil) uzatilmistir. Siirenin bitimi ayni olmakla beraber baglangicinda
ikili bir ayrima gidilmistir. Maddenin a bendi bakimindan baslangic 13 Mart 2020; b
bendi bakimindan 22 Mart 2020°dir.

Gegici madde 1/1-a uyarinca duracak olan siireler bir islemin yapilmasi i¢in
Ongoriilmiis ve on bes giinden kisa ise Kanun bu islemlerin yapilmasi i¢in 15 Haziran
2020 tarihinden itibaren on beg giin ek siire tanimaktadir.

TBK, HMK ve iiK’da giin olarak belirtilen siireler hesaplanirken ilk giin
hesaba katilmaz (IiK m.19, HMK m.92/1, TBK m.92/1). Bu sebeple 13 Mart veya 22
Mart tarihlerinden bir giin 6nce yani 12 Mart veya 21 Mart tarihlerinde yapilan
islemlerle ilgili siireler 13 Mart ve 22 Mart tarihlerinde baglayacak; ancak ilk giinii
durma siiresine tesadiif eden bu miiddetler bagladig: giin itibariyle durmus olacaktir.
Bu faraziyede kelimenin sozlilk anlamiyla “duran” bir siireden bahsetmeye imkan
yoktur; olsa olsa “islemeye baglamayan” bir stireden bahsedilebilir. 13 Mart veya 22
Mart tarihinden once teblige ¢ikartilan evrakin 13 Mart veya 22 Mart tarihinden sonra
fakat 15 Haziran tarihinden evvel teblig edilmis olmasi dolayisiyla, baglangict durma
miiddeti igine tesadif eden siireler i¢in de durum aynidir. 15 Hazirandan sonra
baslayacak on bes giinliik siireden bu durumdaki kisilerin de yararlanmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Aksi takdirde ortaya ¢ikan sonug¢ su olacaktir: Siiresi 12 Mart’ta
baglayan (ve bu sebeple “duran”) mesela bir haftalik siireye tabi bir islem 30 Haziran’a
kadar yapilabilecekken ayni iglemin siiresinin ilk giinii 13 Mart’a tesadiif etmis (ve bu
sebeple “islemeye baslayamamis™) ise bu islemin 22 Haziran’a kadar yapilmasi
gerekecektir. Halbuki Kanun hafta-giin ayrimimi dahi ortadan kaldirarak siirelerin
hesaplanmasinda yasanacak karigikliklar1 dnlemek ve adliyenin ¢ok yogun olacagi
giinlerde islem yapacak ilgilileri ve personeli rahatlatmak icin sabit bir ek siire
getirmistir. Bu igerigiyle ¢ok isabetli buldugumuz hilkkmiin amacinin géz ardi edilerek
on bes giinliik ek siireden istifade etmek bakimindan “13 Mart dncesi baglayan siireler
— 13 Mart sonrasi baglayan siireler” ayriminin yapilmasimin dogru olmayacagi ve
uygulamada karisikliklara sebep olacag: diisiincesindeyiz®®.

18 Bk siirenin yalnizca 13 Mart 2020 &ncesinde islemeye baslayan on bes giinden az siireler icin gegerli
olacag goriisii igin bkz. Sema Tagpmar Ayvaz, “7226 Sayili Kanunun Gegici 1. Maddesi Kapsaminda

13



Ali Cem BUDAK / Aslinur AK

Verilen on bes giinliik ek siire baslangigtaki siireye eklenmeyecektir. Cevap
dilekgesi verme siiresi bir hafta kaldigi igin ek siire verildiginde bir haftaya ek on bes
giin siire taninmayacaktir, yalnizca on bes giin cevap siiresi olacaktir.

Ayni hesap gegici madde 1/1-b bendi i¢in de gegerlidir ancak baslangi¢
tarihi 13 Mart degil 22 Mart 2020 olarak hesaplanacaktir.

Gegici madde 1/1 hiikmii durma siiresinin uzatilabilecegini diizenlemistir.
Hiikme gore salginin devam etmesi halinde Cumhurbagkani durma siiresini alt1 ay1
gecmemek iizere bir kez uzatabilir ve bu doneme iligskin kapsami daraltabilir. Bu
maddede verilen yetki dogrultusunda ¢ikarilan 2480 sayili Cumhurbagkani Kararinin
1. maddesi ile siire 15 Haziran 2020 tarihine uzatilmistir. Kararda bu siirenin salgin
hastalik tehlikesinin daha once ortadan kalkmasi halinde yeniden degerlendirilmek
iizere uzatildig: ifade edilmistir. Bu hiikiimden salgin hastalik riskinin daha erken bir
tarihte hafiflemesi veya ortadan kalkmasi halinde 7226 sayili Kanunun gegici 1.
maddesi ile alinan tedbirlerin 15 Haziran 2020 tarihinden once kaldirilabilecegi
anlasilmaktadir.

6. Durma Siiresince Alinmasi1 Gereken Diger Tedbirler ile Bunlara
iliskin Usul ve Esaslar1 Belirlemeye Yetkili Merciler

7226 sayili Kanunun gegici 1/4.maddesi durma siiresince durugmalarin ve
miizakerelerin ertelenmesi de dahil olmak iizere alinmasi gereken diger tiim tedbirler
ile buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemesinde Yargitay ve Danistay bakimindan ilgili
Baskanlar Kurulunu, ilk derece adli ve adli yargi mercileri ile bdlge adliye ve bolge
idare mahkemeleri bakimindan Hakimler ve Savcilar Kurulunu, adalet hizmetleri
bakimindan ise Adalet Bakanligin yetkili kilmistir.

Yargitay Baskanlar Kurulu 7226 sayili Kanun gecici madde 1/4-a uyarinca
aldigi 26 Mart 2020 tarihli 3 sayili Kararinda hukuk ve ceza genel kurullari ile
dairelerdeki tiim miirafaa ve durusmalari 30 Nisan 2020 tarihine kadar ertelenmesine
karar vermistir. Yargitay’in biitin Kurul ve dairelerdeki miizakerelerin ise ilk
asamada 17 Nisan’a kadar ertelenmis; miizakerelere iligkin bu kararin gelisen sartlara
gore yeniden degerlendirilecegi belirtilmistir *°. Durma siiresinin 15 Haziran tarihine
uzatilmasima iliskin 2480 sayili Cumhurbagkani kararmma uygun olarak Yargitay
Baskanlar Kurulu 30 Nisan 2020 tarihli ve 5 sayili kararinda tiim miirafaa ve
durugsmalarin 15 Haziran 2020 tarihine, biitiin Yargitay kurul ve dairelerindeki
miizakelerin ise 31 Mayis 2020 tarihine ertelenmesine, bu tarihten sonrast igin geligen
sartlara gore yeniden degerlendirme yapilmasina karar vermistir.

Yargida Siirelerin Durmasi”, TBB TV ( Video Yayn1), https://www.youtube.com/watch?v=LONP1Lte0SU
(E.T. 18.04.2020).

19 26.3.2020 tarihli, 3 sayil Yargitay Baskanlar Kurulu Karari,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202033-81226 (E.T. 29.4.2020).
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Ayn1 Bagkanlar Kurulu kararinda 2020/4 sayili Cumhurbaskanligi
genelgesi?® uyarinca Yargitay tetkik hakimlerinin esnek ¢alismadan faydalanmasina
ve UYAP fiizerinden evden c¢alismalarina olanak saglanmig, kurul ve dairelerin
caligmasinin saglanmasi ve kalem islerinin yiiriitilmesi i¢in yeterli personelin gerekli
tedbirler alinarak gorevlendirilmesi hususunda kurul ve daire baskanlarina yetki
verilmistir?,

Nihayet Hakimler ve Savcilar Kurulu da 2020/51 sayili ve 30.3.2020 tarihli
Koronaviriis Salgin Tehdidi Nedeniyle Durugmalarin Ertelenmesi ve Yargt Alaninda
Alinan Diger Tedbirlere iliskin HSK Genel Kurulu Kararinda ilk derece adli ve idari
yargi mercileri ile bolge adliye ve bolge idare mahkemelerine ait durugma, miizakere
ve kesiflerin 30 Nisan 2020 tarihine kadar ertelenmesine karar verilmistir. Kararda
“erteleme siiresince salginin onlenmesine yonelik tedbirlere riayet edilmek suretiyle
ihtiyati tedbir ve bu isleme yonelik itirazlarin degerlendirilmesi gerektigi” ifade
edilmistir??, 30 Nisan 2020 tarihinde alinan HSK karari ile de 2020/51 sayili kararla
alinan tedbirlerin 15 Haziran 2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulamasinin aynen
devam edecegine karar verilmistir?,

7. Adliyelerde Yeni Normal Diizen

Salginin yavag yavas kontrol altina alinmasi ile yasamimizin her alaninda
oldugu gibi adliyelerde de “yeni normal” adi altinda kontrollii bir sekilde normallesme
stireci baglamistir. Normallesme siirecinin baslamasi ile 7226 sayili Kanunun gegici
1.maddesinin durma siiresince durugmalarin ve miizakerelerin ertelenmesi de dahil
olmak iizere alinmasi gereken diger tim tedbirler ile buna iliskin usul ve esaslari
belirlemesi i¢in yetkilendirdigi Yargitay ve Danistay Bagkanlar Kurulu ile Hakimler
ve Savcilar Kurulu ve adalet hizmetleri bakimindan ise Adalet Bakanlig: tarafindan
yeni normale doniis tedbirlerine iliskin kararlar alinmistir.

Adalet Bakanliginin May1s 2020 tarihli yeni normal diizende adliyelerde
uyulmasi gereken kurallarla ilgili yayimladigi Yeni Calisma Esaslar1 Kilavuzunda
genel olarak adliye binasinda, mahkemelerde, Cumhuriyet bagsavciliklarinda ve icra
dairelerinde dikkat edilmesi gereken hijyen kurallar ve sosyal mesafenin korunmasi
icin alinacak gereken tedbirler agiklanmistir. Bu kapsamda mesela adalet
hizmetlerinden faydalanan vatandaglarin hizmet binalarindaki sirkiilasyonlariin
azaltilmasi ve fiziki temasin en aza indirilebilmesi amaciyla 6n biiro faaliyetlerinin

2 Resmi Gazete, 20.3.2020 tarihli, 31076 sayili (miikerrer).

2 Benzer sekilde bkz. 31.3.2020 tarihli, 2020/5 sayili Danistay Bagkanlar Kurulu Karari,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202036-81232 (E.T. 29.4.2020)

22 Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunun 30/03/2020 tarihli ve 2020/51 sayih karar
http://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/koronavirus-salgin-tehdidi-nedeniyle-durusmalarin-ertelenmesi-
ve-yargi-alaninda-alinan-diger-tedbirlere-iliskin-hsk-genel-kurulu-karari# (E.T. 29.4.2020)

% Hakim Savcilar Kurulu 30 Nisan 2020 tarihli 87742275-010.07-0076-2020 sayili karar
(https://www.hsk.gov.tr/DuyuruArsivi.aspx E.T. 30.04.2020)
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artirtlmasi gerektigi, icra dosyalarina yapilacak 6demelerin icra miidiirliigii icerisinde
bulunan POS cihazlarindan yapilmasinin temasi ve salginin bulas riskini artirabilecegi
dikkate alinarak dosyaya yapilacak 6demelerin havale ya da EFT yapilmak suretiyle
gergeklestirilmesinin tavsiye edilmesi, adliyelerdeki koridorlarda ve ortak alanlarda
bulunan koltuklar, oturma grubu, sandalyeler sosyal mesafenin korunmasi amaciyla
seyreltilmesi gerektigi belirtilmistir?*.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 29/05/2020 tarihli ve “Yeni Normale
Doniis Eylem Planinin Belirlenmesi” konulu kararinda Bolge Adliye Mahkemeleri ve
Bassavciliklar1 ile Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin (durusma ve kesif yapilmasini gerektiren dosyalar hari¢) tiim
yargisal faaliyetlerinin 01/06/2020’den itibaren baglatilmasina karar verilmistir.
Ancak adli ve idari yargi ilk derece mahkemelerine ait durusma ve kesiflerin
ertelenmesine dair tedbir 16/06/2020 tarihine kadar devam edecek olup tutuklu (yasal
zorunluluk nedeniyle sadece tutuklulugun degerlendirilmesi yoniinden) ve acil isler,
dava zamanagimi yakin olan sorusturma ve kovusturma dosyalari, yiirlitmenin
durdurulmasi istemleri ile ivedi sayilacak diger is ve islemler durusma ve kesiflerin
ertelenmesinin devami kararindan miistesna tutulmustur.

Durusma ve kesif disindaki dosyalarin incelenmesi, notlanmasi, gerekgeli
kararin yazilmasi, taraflarin durugmada hazir bulunmasina ihtiya¢ duyulmayan dava
ve islerin neticelendirilmesi, iddianamenin kabulii, tensip islemlerinin icrasi gibi
faaliyetlerin siirdiiriilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi karari
almmustir®®. Kararda yer alan taraflarin durusmada hazir bulunmasma ihtiyag
duyulmayan dava ve islerin neticelendirilmesi ifadesinin ‘“kanunen ihtiyac
duyulmayan dava ve isler” olarak anlasilmasi gerektiginin alti ¢izilmelidir, zira
medeni usul hukukumuzda esas olan durusma yapilarak davalarin
neticelendirilmesidir. Bu dogrultuda HMK 353.maddede diizenlenen durusma
yaptlmadan verilecek kararlarin kapsami disinda kalan hususlarda durusmasi
yapilmasi gerektiginden durugsmalarin yapilabilecegi tarihe kadar beklenmesi
gerekecektir.

8. Sonug¢

2279 sayih Icra ve Iflas Takiplerinin Durdurulmasi Hakkinda
Cumhurbaskani Karar1 ve 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun biitiin tilkede etkili olan bir salgin hastaligin olumsuz sonug¢larmmin en aza
indirilmesi amaciyla hazirlanan diizenlemelerdir. Gerek Cumhurbagkani Kararinda ve
7226 sayili Kanunda alinan takip hukuku onlemleri gerekse yalnizca Kanunda
diizenlenen haklarin kullanilmasina iligkin alinan 6nlemlere dair hiikiimlerde yorum
gicliigii ile karsilagilan hallerle karsilagilabilir. Bu hallerde kanun hiikiimleri
yorumlanirken kanunun amacini géz 6niinde bulundurmak gerekir. Yukarida ifade

2 Adalet Hizmetlerinde Koronoviriis Tedbirleri Kapsaminda Yeni Calisma Esaslar1 Kilavuzu, (Cevrimigi:
https://www.adalet.gov.tr/eadalet/brosur.pdf).
% Hakim ve Savcilar Kurulu, 87742275-010.07-0076-2020 Sayili ve 29/05/2020 tarihli karari.
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edildigi lizere kanun davalara ve icra takiplerine iliskin tedbirlerle salgin hastaligin
yayllmasint Snlemeyi amaglarken bu tedbirlerin hak kaybina yol agmamasini
gozetecek hitkiimler de igermektedir.

Bu ¢ercevede takip islemlerinin durdurulmast hususunda (7226 sayilt
Kanunun gegici madde 1/1-b’de anilan nafaka alacaklari ve gegici madde 1/2
hiikkmiinde yazili istisnalar diginda) taraf takip islemi-icra takip islemi ayrimi
yapilmamali ayrica “muhafaza tedbiri” veya bagka sekilde nitelenen fakat icra takibi
kapsaminda yapilan diger islemlerin de durdugu kabul edilmelidir. Ozellikle IIK m.
355 uyarinca yapilan maas ve iicret kesintileri (nafaka alacaklari igin olanlar disinda)
devam ettirilmemelidir.

Kanunda takip yasagi bakimindan icra takibi - iflas takibi ayrim
yapilmamistir. Dogrudan dogruya iflas taleplerinin ise bu talepler takip acilmaksizin
iflas davasiyla baslatildigi icin takip yasagi kapsaminda degerlendirilemeyecegi
kanaatindeyiz. Takip yasaginin aksine dava agma yasagi ongoriillmemesine kiyasen
¢ekismesiz yargt igleri baslatilabilir ve dogduran dogruya iflas talebinde bulunulabilir.
Ancak Kanun agikea itiraz siirelerini durdurmus oldugundan IiK m. 177 ve m. 178’de
liglincii kisilere taninan itiraz siireleri islemeyecektir.

7226 sayili Kanunda davalarin ve takiplerin durmasi kuralina bazi istisnalar
getirilmistir. Bu istisnalarin s6z konusu oldugu hallerde ilgili islemin durma siiresince
yapilmasinda engel yoktur, hatta yapilmamasi halinde hak kayb1 yasanabilir. Mesela
kanunda ihtiyati tedbiri tamamlayan islemlerin devam edecegi diizenlenmistir. Bu
stirecte ihtiyati tedbiri tamamlayan iglemler yapilmadig: takdirde tedbir kendiliginden
kalkacagindan durma siiresinden etkilenmeyen islemler dogru tespit edilmelidir.
Rizaen yapilan 6demeler ile karsi taraf lehine yapilan islemler de durma siiresinden
etkilenmeyecektir.

Kanunun gegici madde 1/2 hitkmiinde getirdigi istisnalar arasinda ihtiyati
hacze iligkin bir diizenleme yoktur. Ancak gecici madde 1/1-b ihtiyati haciz
kararlarimin icra ve infazina iligkin islemlerin duracagina hitkmetmistir. Bu hiikiim
cercevesinde ihtiyati haciz kararinin takiplerin durdugu 22 Mart 2020 tarihinden 6nce
alinmis ve icra edilmis olmasi halinde ihtiyati haciz tamamlayan merasimin [iK m.
264 uyarinca yedi giinlilk siirede dava agmak suretiyle gergeklestirilmemesinin
ihtiyatl haczin diismesine yol acip agmayacagi sorusu akla gelmektedir, zira 7226
sayili Kanun takip yasagi ongdrmiis fakat dava agma yasagi getirmemistir. Ancak
dava agma yasagi olmamasini ihtiyatl haczi tamamlayan merasimin dava agma
yoluyla yapilmasi gerekecegi seklinde yorumlamamak gerektigi diisiincesindeyiz.
Ciinkii 1IK’nin 264.maddesi ihtiyati haciz talep eden alacakliya ihtiyati haczi
tamamlayan merasim kapsaminda icra takibi veya dava agmak konusunda bir tercih
hakki1 tanimis olup 7226 sayili Kanunun gegici 1. maddesi bu tercih hakkini ortadan
kaldiracak veya sinirlayacak bir hiikiim icermemektedir.
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Konkordato miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimidan sonuglart durma
stiresince devam edecektir.

Gegici madde 1/1-a uyarinca duracak olan stireler bir iglemin yapilmasi igin
Ongoriilmiis ve on bes giinden kisa ise Kanun bu islemlerin yapilmasi i¢in 15 Haziran
2020 tarihinden itibaren on bes giin ek siire tanimaktadir. Siirelerin durmasi igin
belirlenen 13 Mart ve icra takiplerinin durmasi igin belirlenen 22 Mart tarihleri bu
stirelerin hangi tarih itibariyle duracagini belirten siirelerdir. Kanun kapsaminda
duracak bir islemi yapmak icin kalan silirenin on bes giinden az olmasi ek siire
verilmesi i¢in yeterli goriilmelidir. Bu hiilkmiin amacinin goz ardi edilerek on bes
giinliik ek siireden istifade etmek bakimindan “13 Mart dncesi baslayan siireler — 13
Mart sonrasit baglayan siireler” ayriminin yapilmasimin dogru olmayacagi ve
uygulamada karigikliklara sebep olacagi diisiincesindeyiz.
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