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Koronaviriis zorlayici sebep olarak ortaya ¢ikmustir ve ¢alisanlarin zarar gormemesi igin farkli tedbirler
alinmast ihtiyaci dogmustur. En 6nemli tedbirlerin baginda, kisa ¢alisma uygulamasi gelmektedir. Ayrica,
Covid-19 sebebiyle is yerinde is durmasa da igi isterse is sozlesmesini hakli nedenle fesh edebilmelidir.
Isverenin fesih hakki da bu tedbirler kapsaminda 6ngbriilen tarihler igin yasaklanmstir. Bir baska tedbir
olarak, is¢iye kosullarin olusmasi halinde ¢aligmaktan kaginma hakki tammmustir. Salgini is kazasi ve
meslek hastaligi baglamimda da degerlendirmek gerekir; koronaviriis salgmmim meslek hastaligina yol
agcmast mimkiin degildir fakat kosullar mevcutsa is kazasi olarak nitelendirilebilir. Yine, salgina
yakalandig1 tespit edilen is¢inin ¢aligmaktan yasaklanmasi miimkiindiir; bu durumda is sdzlesmesi askida
kalir. Salgin nedeniyle isyerinde tedbir amagli olarak isgilere yillik {icretli izin kullandinlabilir. “Ug ayhk
slireyi” gegmemek lizere igveren is¢iyi tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirabilir. Ayni sekilde tedbiren,
tam siireli ¢calisanlar kismi siireliye gegebilir. Evden ¢alisma diizeni de bir tedbir olarak goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, kisa ¢calisma uygul , hakli nedenle fesih, isverenin fesih hakki yasagi,
is kazasi, meslek hastaligi, yillik iicretli izin, iicretsiz izin, evden ¢calisma
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THE EFFECTS OF CORONAVIRUS (COVID-19) PANDEMIC IN
EMPLOYMENT

ABSTRACT

The coronavirus emerged as a force majeure and the necessity for different measures in order not to harm
the employees has been appeared. One of the most important measures is for “short-term working pracite”.
In addition, even if the working does not stop at Covid-19 course, if they want, employees can terminate
the employment contract within the just termination. On the other hand, the employer's right of termination
of the contract is also prohibited for the certain duration. As another measure, the worker is given the right
to abstain from working if conditions arise. The outbreak should also be thought in the contexts of work
accident and occupational disease; the pandemic can not be the cause for occupational diseases, but under
the available conditions, it can cause the work accidents. Again, it is possible to ban the worker who had
the disease by the cause of working; In this case, the employment contract will be suspended. Due to the
epidemic, annual paid leave may be applied to workers for precautionary purposes. In order not to exceed
the “three-month period”, the application of unpaid leave can be choosed, entirely or completely, by the
employers. Working from home is also perceived as a precaution.
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1. Genel Olarak

Viriisler, sadece canli hiicreleri enfekte edebilen ve hayvanlardan ve
bitkilerden, bakterilerin ve arkelerin® de iginde bulundugu mikroorganizmalara kadar
her tiirlii canli sekillerine bulagabilirler.? Korona viriis ise; hayvanlar arasinda yaygin
olan biiyiik bir virlis grubudur. Koronaviriisler, soguk alginligindan Orta Dogu
Solunum Sendromu (MERS-CoV) ve Agir Akut Solunum Sendromu (SARS-CoV)
gibi daha ciddi hastaliklara neden olan bir viriis ailesidir.®

Koronaviriis olarak adlandirilan (COVID-19), ilk kez Cin’in Vuhan sehrinde
2019 Aralik ayinin sonlarinda solunum yolu rahatsizlig1 (6ksiirtik, ates, nefes darligi
ve diger etkileri) yasayan hastalarda yapilan aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikmig ve
2020 y1l1 Ocak ayinda tespit edilmistir. Diinya Saglik Orgiitii (W.H.O.) tarafindan 11
Mart 2020 tarihinde bu viriisti “Pandemi’’ ilan etmis ve bu ilani izleyen giinlerde
hiikiimetler, zaruri olarak temel haklar1 smirlayici bir takim tedbirler alma yoluna
gitmiglerdir. Diinyada tiim tilkelerde hizl1 bir sekilde yayilan Koronaviriis, iilkemizde
ilk kez 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmis, diger tilkelerde oldugu gibi iilkemizde
de vaka sayisinin giderek artmasina yol agmistir. Ulke genelinde, gerekli tiim tedbirler
alinarak bulagict hastaligin hizlica sona erdirilmesi hedeflenmektedir. Ancak
(COVID-19) bir ¢ok iilkede insanlar iizerinde saglik sorunlarina ve can kayiplaria
yol agarken bir tarafta da mal veya hizmet {iretimini olumsuz etkilemeye devam
etmektedir* Bu durum karsisinda birgok isyeri idari karar ya da siparis
azalmast/yoklugu, hammadde temin edilememesi, miisteri kaybi1 gibi nedenlerle,
faaliyetini gecici olarak tamamen ya da kismen durdurmakta ya da normal haftalik
caligma siiresini azaltarak faaliyetini siirdiirmektedir. Bu durumlar hem is¢inin gelir
kaybina neden olmakta® hem de isvereni ekonomik olarak ¢ok ciddi boyutta
etkilemektedir.

Zorlayic1 sebep olarak ortaya ¢ikan Koronaviriis® nedeniyle isyerlerinin ve
calisanlarin zarar gérmemesi ve magdur olmamasi bakimindan farkli tedbirlerin
alimmasi gerekmektedir. Calisma yasaminda esas olan is iligkisinin devaminin
saglanmasi, is sOzlesmesinin sona ermesinin Oniine geg¢ilmesidir. So6zii edilen
durumlarda is iliskisinin devaminin saglanmasi ve dolayisiyla is sdzlesmesi sona

Y “Canli organizmalarin bir ana béliimiidiir”, https://tr wikipedia.org/wiki/Arkea.
2 https://tr.wikipedia.org/wiki/Vir%C3%BCs.
3 https://medicana.com.tr/saglik-rehberi-detay/9023/corona-korona-virusu-nedir.

4 Riza Eroglu, Ucretsiz Izin Ve Ucret Destegi Diizenlemeleri, https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-
yazilari/riza-eroglu/ucretsiz-izin-ve-ucret-destegi-duzenlemeleri.html.

5 Saim Ocak, Giincel Degisiklikle Koronaviriis (Covid-19) Kisa Calisma Uygulamas: Ve Kisa Calisma
Odenegi, https://drive.google.com/file/d/1tj-
eBptO9JkcNKfAN09Cn4KeONoaFQIG/view?fhclid=IwAR3BgtEz2V94x2kNKZSBEOWAXTzU9iyMp-
WFEG6PIY_2Gbm_PBIKuyijelKWE

8 7244 sayilr Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salginimin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmast
Haklkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun hiikiimlerinde,
“Yeni koronaviriis (Covid-19) salgim kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle” ifadeyle koronaviriisiin bir
zorlayr sebep oldugu yasal olarak diizenlenmigtir.
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erdirilmeden 6nce, fesihten daha farkli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.” COVID-
19’un is yerlerinin kismen ya da tamamen kapatilmas1 gibi etkileri nedeni ile hem
isletmeleri hem de ¢alisanlart zor durumda birakmasindan dolayi, ¢alisma hayatinda
is¢i ve igverenin korunmasina iligkin bir takim tedbirler alinmis, hukuki diizenlemeler
yapilmigtir.

Yapilan bu ¢alismada Koronaviriisiin (Covid-19)’un olumsuz etkilerini en
aza indirebilmek i¢in yapilan yasal degisiklerin neler oldugu ve c¢aligma hayatinda
neler yapilabilecegi konular1 iizerinde durulmaya ¢aligilmistir.

2. Kisa Calisma Odenegi

Zorlayict sebeplerin varligi halinde uygulanacak en 6nemli tedbirlerin
basinda, kisa calisma uygulamasi gelmektedir. Isletmelerin varligini siirdiirmesi isyeri
sahipleri kadar, is¢iler ve yakinlari ile toplumun tamami bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Kisa ¢aligma uygulamasi, i iligkisinin korunmasi, is¢ilerin gelir kaybinin
kismen de olsa 6nlenmesi ve ayrica igveren bakimindan isletmenin ayakta kalmasi
icin 6nemli bir tedbirdir.®

4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nun kisa calisma ve kisa galisma
Odenegi baglig1 altinda yer verilen ek madde 2°de; “Genel ekonomik, sektdrel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici
olarak 6nemli dlgiide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 asmamak iizere kisa ¢alisma
yapilabilir” diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeye gore kisa ¢alisma su sekilde
tanimlanabilir. Kisa ¢aligma; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict
sebeplerle, (6rnegin; Koronaviriis (Covid-19) gibi salgin hastaliklarda) isyerindeki
haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak onemli 6l¢iide azaltilmasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde &denen
Odenektir.

Ulkemizde de yiizlesmek zorunda kaldigimiz Koronaviriis Covid-19, ek
madde 2 kapsamina giren bir durumdur. Kanunda kisa ¢alisma siiresi {i¢ ay ile
smirlandirilmistir. Ek Madde 2°de, maddede yer alan kisa ¢alisma ddeneginin siiresini
alt1 aya kadar uzatmaya Cumhurbaskani yetkili kilinmstir.® Viriis salgminin siire

olarak ne kadar siirecegi konusunda bir bilinmezlik oldugu icin, bu siirenin alt1 ay
yerine i¢inde bulunulan duruma gore uzatilmasi imkéani verilmesi daha isabetli olurdu.

4447 Sayih Issizlik Sigortast1 Kanunu Ek Madde 2/3’de; “Kisa calisma
halinde Issizlik Sigortas1 Fonundan kisa calisma ddenegi ddenir. Iscinin kisa calisma

Odenegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortasi hak
etme kosullarini yerine getirmesi gerekir” diizenlemesine yer verilmistir. Bu hilkkme

" Ocak, Giincel Degisiklikle Koronaviriis.
8 Ocak, Giincel Degisiklikle Koronaviriis.

9 Daha énce Ulkemizde 4447 Sayil f;sizlik Sigortast Kanunu'nun Gegici 8. maddesinde; “2008, 2009 ve
2010 yillarinda kisa ¢alisma icin yapilan basvurulara miinhasir olmak iizere, ek 2 ’nci maddenin ikinci
fikrasinda kisa ¢alisma igin ongoriilen azami ii¢ aylik siire, alti ay olarak uygulamr ... ” seklinde bir
diizenleme yapilmisti.
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gore, iscinin igsizlik sigortast fonundan kisa calisma 6denegi alabilmesi icin fesih
digindaki igsizlik sigortasi hak kazanma kosullarinin tasinmasi gerekmektedir. Ancak
yasanilan  koronaviriis (Covid-19)  salgini  nedeniyle 25/3/2020 tarihinde
7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 41. maddesi ile
4447 sayili Kanuna getirilen Gegici 23. madde ile “30/6/2020 tarihine kadar gegerli
olmak tizere, yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayic1 sebep gerekgesiyle
yapilan kisa calisma basvurular i¢in, ek 2’nci maddenin {igiincii fikrasinda is¢inin
kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in 6ngdriilen hizmet akdinin feshi harig
igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi hiikmii, kisa calisma baslama

tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil icinde 450 giin

sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu
kosulu tagimayanlar, kisa ¢alisma siiresini gegmemek iizere son igsizlik 6denegi hak

sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmaya devam eder”
seklinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisikligin tam anlamiyla ihtiyaci
giderecek nitelikte olmadig: hiikiimdeki “kisa ¢alisma baglama tarihinden 6nceki son
60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil iginde 450 giin sigortali olarak galisip
igsizlik sigortasi primi 6denmis olma” kosulu, bu tip toplumsal vakalarda oldukca agir
bir kosul oldugunu, 7226 sayili Kanunla getirilen kosullar1 tasimayan ¢ok sayida
is¢inin kisa ¢alisma 6denegi hakkindan yararlanamayacagini, bu hiikiim yerine tiim
caliganlarin kisa ¢alisma Odenegi alma hakkindan yararlandirilmasinin yerinde
olacag elestirisinde bulunulmustu.

Daha sonra, Koronaviriis (Covid-19) salginin hizla yayilip tiim c¢alima
hayatin1 etkilemesi nedeniyle, 16/4/2020 Tarihli 7244 Sayili Yeni Koronaviriis
(Covid-19) Salgiminin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7.
maddesiyle 4447 sayili Kanuna gegici 24. madde madde eklenmistir. 7244 sayil
Kanun ile 4447 sayili Kanunun gegici 24. maddesinde su sekilde diizenleme
yapilmigtir. Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte is sozlesmesi bulunmakla birlikte
4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan iicretsiz
izne ayrillan ve kisa calijma Odeneginden yararlanamayan isciler
ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51’inci madde kapsaminda is s6zlesmesi feshedilen
ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan
iscilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulugsundan yaslilik aylig1 almamak kaydiyla
ve 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak
siireyi gecmemek iizere, bu siire i¢inde iicretsiz izinde bulunduklar veya issiz
kaldiklar siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi ticret destegi verilir.
Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.

Birinci fikra kapsaminda licretsiz izne ayrilarak nakdi {icret desteginden
yararlanan is¢inin fiilen ¢aligtirildiginin tespiti halinde igsverene, bu sekilde ¢aligtirilan
her is¢i ve calistirildigi her ay i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere fiilin islendigi tarihteki 4857
saylli Kanunun 39’uncu maddesince belirlenen aylik briit asgari iicret tutarinda
calisma ve is kurumu il midirliiklerince idari para cezast uygulanir ve 6denen nakdi

10 https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/bursa/akademisyenlerden-istihdam-onerileri-41483517.
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iicret destegi 6deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden
tahsil edilir.

Bu madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlardan 5510 say1li
Kanuna gore genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin bakmakla
yikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyenler, ayn1 Kanunun 60’inct maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar ve genel
saglik sigortasina iligkin primleri Fondan karsilanir” seklinde diizenlemeyle ¢alisma
hayatinda ortaya ¢ikan sikintilar bir nebze giderilmeye c¢alisilmistir. Ancak
diizenlemedeki “4857 sayili Kanunun gegici 10’uncu_maddesinde yer alan fesih
yapilamayacak siireyi gegmemek iizere” seklindeki hiikiimle fondan giinliik 39,24
Tirk liras1 nakdi iicret destegi verilmesinin ii¢ ay ile siirlandirilmasi isabetli
olmamistir. Bunun yerine salginin devam ettigi siirece seklinde bir diizenleme
yapilmis olmasi daha isabetli olur idi.

Ayrica 16/4/2020 tarihli diizenlemeyle 4447 sayili Kanunun gecici 25.
maddesinde; “yeni koronaviriis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklart zorlayici
sebep gerekeeli kisa calisma basvurulari icin, uygunluk tespitinin* tamamlanmasi
beklenmeksizin, isverenlerin beyani dogrultusunda kisa ¢aligma Odemesi
gerceklestirilir. Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve
yersiz 6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir” seklinde getirilen
hiikiimle, isabetli olarak is yasaminda kisa calisma 6denegi icin yapilan yogun
basvurular nedeniyle hak kayiplarinin 6niine gecilmesi saglanmstir.

3. iscinin Fesih Hakki

e s Kanunum.24/I’de, saglik sebepleri kenar bashig1 altinda iscinin saglik
sebeplerine dayanarak is soOzlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi haller
stralanmustir. Hitkme gore;

a) Is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir
sebeple is¢inin sagligi veya yasayist i¢in tehlikeli olursa.

b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren
yahut baska bir is¢i bulasict veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulursa,
isci siiresi belirli olsun veya olmasin, is sdzlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya
bildirim siiresini beklemeksizin hakli neden dayanarak feshedebilir.

Isci isyerinde Koronaviriis Covid-19 nedenine dayali bir hastaligin isveren
ya da is¢ilerde goriilmesi halinde is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilme hakkina
sahiptir. isveren, isyerinde Koronaviriis Covid-19 salgmina kars1 her tiirlii énlemi
almig olsa da is¢inin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii
isveren yahut bagka bir is¢inin Koronaviriis (Covid-19) ya da baska bir bulasici
hastaliga yakalanmas1 halinde hakli nedene dayali fesih hakkim kullanabilir. Isyerinde

W “Uygunluk tespitinin olumsuz olmast halinde yargi yoluna basvurulabilecektir”, Nuri Celik/Nursen
Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2019, 714, dn. 71.
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her tiirlii 6nlem alinmig olsa da bulasict hastalik risk teskil ettiginden bu riski is¢inin
iistlenmesini beklemek dogru degildir.

Eger is¢i IsK.m.24/I-b’ye dayanarak hakli nedenle fesih hakkini kullanarak
is sozlesmesini feshederse, kidem tazminatina hak kazanacak olup; ihbar tazminati, is
sozlesmesini fesheden tarafin karsi tarafa 6demesi gereken bir tazminat olmasi
nedeniyle, is sozlesmesini fesheden tarafin feshi hakli bir nedene dayansa dahi, ihbar
tazminatina hak kazanmasi miimkiin degildir.*?

e Olaya [s Kanunu m.24/1-b’ye bakildiginda; is¢iye hakli nedenle fesih hakki
veren saglik sebepleri arasinda is¢inin kendi yakalandigi bir hastalia dayanarak is
sozlesmesini fesih hakkina yer verilmemistir. Koronaviriis Covid-19 hastaligina
yakalanan isciye istemesi halinde isK.m.24/I-b’de yapilacak bir degisiklikle hakli
nedenle is sozlesmesini fesih hakki taninmasi yerinde olacaktir.

e Yine Is Kanunu m.24/111"de; “Is¢inin ¢alistig1 isyerinde bir haftadan fazla
stire ile isin durmasimi gerektirecek zorlayici sebepler ortaya g¢ikarsa” isgi, is
sozlesmesini siirenin bitiminden Once veya bildirim siiresini beklemeksizin
feshedebilir. Hiikiimde is¢inin galistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile igin
durmasi arandigi i¢in, isyerinde is durmadig siirece is¢inin zorlayici bir nedene dayali
olarak hakli nedene dayali fesih hakki yoktur. Koronaviriis Covid-19 nedeniyle
meydana gelen salginin boyutu g6z oniine alindiginda, isyerinde her tiirlii 6nlem
almmmuis olsa bile iscinin ise gidis gelislerinde de ayn1 hastalik riskiyle karsi karsiya
kalabileceginden, is¢iye istemesi halinde hakli fesih hakki tanmmasi yerinde
olacaktir. Bu nedenle, yapilacak yasal bir diizenlemeyle, tiim diinyay1 etkisi altina alan
ve lilke olarak da etkilendigimiz Sliimciil sonuglar1 da olan Koronaviriis Covid-19
nedeniyle isyerinde is durmasa da, iscinin istemesi halinde is s6zlesmesini hakh
nedenle fesih hakki taninmahdir.

4. Tsverenin is Sozlesmelerini Fesih Yasag

e Koronaviriis (Covid-19) salgint nedeniyle, isverenin hakli nedenle derhal
fesih hakki konusunda Is Kanunu m.25/11’de; “Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire
ile calismaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya ¢ikmast” halinde igveren siiresi
belirli olsun veya olmasin, ig s6zlesmesini siirenin bitiminden dnce veya bildirim
siiresini beklemeksizin feshedebilir. Is¢iyi calismaktan alikoyan nedenler, iscinin
cevresinde meydana gelmelidir. Isyerinden kaynaklanan ve galismayr onleyen
nedenler bu madde kapsamina girmez. Ornegin, isyerinin kapatilmasi zorlayici neden
sayllmaz. Ancak sel, kar, deprem gibi dogal olaylar nedeniyle ulasimin kesilmesi,
salgin hastalik sebebiyle karantina uygulamasi gibi durumlar zorlayici nedenlerdir.t®

Is Kanunu m.25/II1’deki diizenlemeye gére; is¢inin Koronaviriis (Covid-19)
nedeniyle igyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢galisamamasi halinde, igveren isterse is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

2Y9.HD., T. 21.05.2019, E. 2016/2014, K. 2019/11635, Calisma ve Toplum, 2020/1, 420
¥ Y9.HD., 18.09.2019, E. 2016/9116, K. 2019/16141, Legalbank.net
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Ancak, 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 41. maddesinde; “kisa ¢aligma uygulamasindan yararlanabilmek igin, is
yerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25’inci maddesinin
birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla
igveren tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi gerekir” diizenlemesiyle sadece kisa galigma
uygulanan donemde isverenin fesih hakkina bir sinirlandirma getirilmisti. Hiikiimdeki
“ig yerinde kisa ¢alisma uygulanan dénemde” ibaresi yeterli bir diizenleme olmamist.
Bu hitkmiin yerine, tiim isyerleri i¢in gecerli olacak, Tiirkiye’de Koronaviriis Covid-
19 vakasinin gériildiigii tarihten itibaren, Is Kanunu m.25/11 harig, isveren tarafindan
isci ¢ikarilmasi yasaklanmasi gerektigi yoniinde elestiri dile getirilmisti.*

Daha sonra isverenin is sbzlesmelerini feshine iliskin, 16/4/2020 Tarihli
7244 Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun®® 9. maddesi ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa Gegici
10. madde eklenmistir.

Is Kanunu’nun Gegici 10. madde ile yapilan diizenlemeye gére, “Bu kanunun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet s6zlesmesi, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin
birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer
alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren
tarafindan feshedilemez.” seklinde yapilan diizenlemeyle isverenin fesih hakki
yasaklanmuistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse isverenin fesih yasagina iliskin diizenlemenin
yiiriirliige girdigi tarih olan 17 Nisan 2020 Cuma giiniinden itibaren uygulanacak
olmasi isabetli olmamustir. Koronaviriis (Covid-19) salgini iilkemizde ilk kez 11 Mart
2020 tarihinde tespit edilmistir. Bu tarihten sonra salgin yavag yavas tiim igyerlerini
etkilemistir. Bu donemde igverenler yasal bir engel olmaksizin istemeleri halinde is¢i
cikarabilmiglerdir. Koronaviriis (Covid-19) kaynakli isten g¢ikarmalar nedeniyle
magduriyet yasayan isgilerin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in kanunun yiiriirliik
tarihi geriye ¢ekilebilirdi.

Is Kanunu Gegici 10. maddesiyle yapilan diizenlemeyle kanun kapsami
agisindan bir ayrim yapilmaksizin 6rnegin; Is Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu Deniz Is
Kanunu, Basin I3 Kanunu vb. kanunlar kapsamindaki her tiirlii is veya hizmet
sozlesmesi bu kanun kapsamina alinmistir, bu olduk¢a isabetli bir diizenleme
olmustur

Is Kanunu’nun Gegici 10. maddesiyle 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren ii¢
ay siireyle 25’inci maddenin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger
kanunlarm ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemez, diizenlemesiyle
isverenlerin fesih hakki yasaklanmustir. Isveren sadece ISK.m.25/I1’de yer alan ya da

14 https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/bursa/akademisyenlerden-istihdam-onerileri-41483517.
5 RG: 17 Nisan 2020 Cuma, Sayz: 31102.
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diger kanunlarda yer verilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
sebeplere dayali olarak is s6zlesmesini feshedebilir.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak ig sdzlesmesini fesheden igsveren veya
igveren vekiline, sdzlesmesi feshedilen her isgi i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik briit
asgari Ucret tutarinda idari para cezasi verilir (Gegici Madde 10/3) diizenlemesiyle
yasaga aykir1 davranan igverene idari bir yaptirim getirilmistir. Bu idari yaptirimin
yani sira, igverene yapmis oldugu haksiz feshin tiim hukuki sonuglar1 uygulanacaktir.

“Cumhurbaskani birinci ve .... fikrada yer alan ii¢ aylik siireleri alt1 aya kadar
uzatmaya yetkilidir” (Gegici Madde 10/4) hiikkmii ile Cumhurbaskani, Koronaviriis
(Covid-19) salgininin ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin devam etmesi halinde,
igverenin fesih hakkina getirilen {i¢ aylik sinirlandirmayr alti aya kadar
uzatabilecektir.

5. Calismaktan ka¢inma hakki

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 1. maddesinde, Kanunun amacinin
isyerlerinde is sagligi ve gilivenliginin saglanmast ve mevcut saglik ve gilivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemek oldugu belirtilmistir. Kanun is sagligi ve giiveligine
iligkin igyerlerinde alinmas gereken onlemleri, yapilmasi gerekenleri ve galiganlarin
is saghgt ve giivenligi alanindaki yiikiimliliiklerini ayrmtili olarak diizenlemistir.
ISGK.m.4’de, isverenin calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii oldugu belirtilerek, igverenin mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in c¢aligmalar yapacagi, isyerinde
alman is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglayacagi, risk degerlendirmesi yapar veya
yaptiracagi ... seklinde isverenin yiikiimliliikleri siralanmustir.

ISGK.m.13de is¢iye kosullarmin olusmasi halinde c¢alismaktan kaginma
hakki verilmistir. Hiikme gore; “ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadigi igyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.
Kurul acilen toplanarak, igveren ise derhal kararin1 verir ve durumu tutanakla tespit
eder. Karar, ¢alisana ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.”

Yakin ve ciddi tehlikenin isten kaynaklanmasi sart degildir. Tehlikenin is¢iyi
etkileyecek olmasi gerekli ve yeterlidir.?® Hilkiim geregi, isyerinde koronaviriis
tehlikesi ile kars1 karsiya kalan is¢i, viriisle ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in varsa
kurula yoksa igverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli dnlemlerin
almmmasini isteyebilir ise de koronaviriisiin ne kadar ¢abuk bulastigi ve yayildigi
gercegi karsisinda, kanimizca, koranavirtisle ilgili ciddi ve yakin bir tehlike igerisinde

18 Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 393, dn. 945.
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olan isci ISGK.m.13/1 yerine dogrudan iISGK.m.13/3’e gore isyerini veya tehlikeli
bolgeyi terk ederek giivenli bir yere gidebilir.

Kurul veya igverenin ¢aliganin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kagimabilir. Calisanlarin ¢aligmaktan
kagindig1 donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sdzlesmesinden dogan diger haklart
saklidir (ISGK.m.13/2). Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin &nlenemez oldugu
durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli
bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden
dolay1 haklari kisitlanamaz (ISGK.m.13/3).

Is sozlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
almmadigr durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini
feshedebilir. Toplu sézlesme veya toplu is sdzlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu
maddeye gore ¢alismadig1 donemde fiilen calismis sayilir (ISGK.m.13/4). Hiikiim
geregince, is¢i isyerinde koronaviriise karsi dnlem alinmasini talep etmesine ragmen
gerekli 6nlemler alinmiyorsa is sdzlesmesini feshedebilir. Ornegin; isci isyerinde
maske verilmesi i¢in igverene basvurmasina ragmen kendisine maske temin
edilmiyorsa oOnce c¢aligmaktan kaginabilir, talebi makul bir siire iginde
kargilanmamaya devam ederse isterse is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir.
Ancak, iginin ya da iscilerin maske talebi igveren tarafindan gosterilen her tiirlii
cabaya ragmen maske bulunamamasi nedeniyle karsilanamiyorsa, is¢i fesih yerine
caligmaktan kaginma hakkini kullanmasi daha yerinde olacaktir.

6. Koronaviriisin Is Kazasi-Meslek Hastah§  Acisindan
Degerlendirilmesi

Yeni koronaviriis salgininin tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de her
alanda c¢ok degisik zararlart ortaya ¢gikmaya devam etmektedir. Viriis nedeniyle
igyerlerinde yasanan olumsuzluklar nedeniyle koronaviriisiin is kazas1 ya da meslek
hastalig1 olup olmayacagi sorunu ortaya ¢ikmistir.

Is kazasi, is hukuku anlaminda ortaya cikabilecegi gibi Sosyal Sigortalar
Hukuku anlaminda ortaya c¢ikabilir. Ancak bir hadisenin is kazasi olarak
nitelendirilmesinin sonugclari Is Hukuku ile Sosyal Sigortalar Hukukunda birbirinden
farklidir. Bu nedenle her iki hukuk alaninda is kazasinin unsurlari degiskenlik
gosterebilir.?”

Oncelikle kaza kavramina deginilecek olursa, Tiirk Borglar Hukuku
bakimindan kaza, borglunun kusur ve iradesi diginda meydana gelen, 6nceden
gorillemeyen, kaginilmasi miimkiin olmayan, bir zarar doguran ve bor¢luyu

1 “Bu olayin is kazast bulunmasinin SSK bakimindan sonuglart ile isveren aleyhine agilan tazminat davast
bakimindan sonuglar ile igveren aleyhine agilan tazminat davasi bakimindan sonuglart aym degildir. Is
kazasi olan olay, diger kosullarda gerceklestiginde dogrudan dogruya yasada belirli sigorta yardimlarinin
yapilmasim gerektirdigi halde isveren aleyhine agilan tazminat davasinda ise, isverenin sorumlulugu icin
igverinde ve igverenle iliskin olmasiyla uygun neden sonug baginin bulunmasi gerekir. Mahkeme, bu iki
miiesseseyi birbirine karistirmis bulunmaktadir.”, Y10.HD., T.26.4.1977, E. 1976/6231, K. 1977/3150,
www.kazanci.com, Bkz. A. Can Tuncay/Omer Ekmekci, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2019,
390, dn. 14.
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sorumluluktan kurtaran herhangi bir olaydir.'® Sosyal sigortalar uygulamasinda kaza
ise, sigortalinin igveren otoritesi altinda bulundugu bir sirada gordiigii is veya isin
geregi dolayisiyla aniden ve distan gelen bir etkenle onu bedenen veya ruhen zarar
ugratan bir olaydir. Bu tamim geregince evde, hafta tatilinde, yillik ticretli izin
esnasinda meydana gelen kazamn is kazasi ile ilgisi yoktur.!®

Is kazasi, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesinin ¢
bendinde; isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay: ifade
eder seklinde tanimlanmustir.

Is kazasina 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunun
13. maddesinde yer verilmis fakat, 13. maddede kaza tanimindan daha ¢ok hangi
durumlarda is kazasinin meydana gelecegine yer verilmistir.

SSGSSK.m.13’de is kazast;
a)Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b)isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortal kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

C)Bir igverene bagl olarak caligan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda
bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d)Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢cocuguna siit vermek igin ayrilan
zamanlarda,

e)Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren olaydir.

Iscinin gecirmis oldugu her kaza is kazas1 degildir. Bir olayin is kazasi olarak
degerlendirilebilmesi i¢cin SSGSSK.m.13’de sayilan durumlardan birinde meydana
gelmesi, uygun illiyet baginin bulunmasi ve sigortalinin bedence veya ruhen zarara
ugramas1 gerekmektedir. Illiyet bagmn, hem sigortalinin gérdiigii isle kaza olay:
arasinda hem de kaza olayi ile ugramlan zarar arasinda bulunmasi gerekir.?

Sigortalinin gordiigi isle kaza olayr arasinda illiyet bagi, meydana gelen
kazanin goriilen isle uygun nedensellik (illiyet) bagi i¢inde bulunmasi gerekir. Yani
olaylarin normal akigina ve genel hayat tecriibelerine gére meydana gelen kaza,
sigortalmin gordiigii is nedeniyle meydana gelmelidir?! ve ayrica illiyet bag1 kaza

8 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2019, 767; O Gékhan Antalya, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler Cilt: V/1,2, Ankara 2019, 483, Hatice Karacan Cetin, Karayollar: Trafik Kanununda
Hukuki Sorumluluk, Se¢kin Ankara 2016, 191.

¥ Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2018, 353;
Tuncay/Ekmekci, 394.

2 Tuncay/Ekmekci, 397, 399, 411.
2L Giizel/Okur/Caniklioglu, 363, Tuncay/Ekmekci, 397.
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olay1 ile zarar arasinda da bulunmasi gerekir. Sigortalinin bedence veya ruhen
ugradigi zarar ya da Olimiin meydana gelen olay sonucu ortaya ¢iktigi
kanitlanabiliyorsa bu bir is kazasidir. SSGSSK.m.13’de yer almayan bu unsura
13.06.2011 tarihli 2011/50 say1l1 Genelgede yer verilmistir. Ancak hayatin karmasik
yasam kosullar1 iginde illiyet bagimin belirlenmesi her zaman kolay olmayabilir. Bu
nedenle her somut olay1 kendi iginde degerlendirmek gerekmektedir.?? Sigortalimn
bedence veya ruhen zarara ugramasi, yaralanma, sakatlanma, kirik, ¢ikik, yanik,
korliik, sagirlik gibi dis organlarda meydana gelen arizalar olabilecegi gibi i¢ kanama,
beyin sarsintis1 gibi i¢ organlarda meydana gelen bedeni arizalarda olabilir. Oliimle
sonu¢lanan olaylarinda is kazasi sayilacagi dogaldir. Sigortaliyr psikolojik agidan
etkileyen sinir bozukluklari, suur kaybi, hafiza kaybi, akil hastalig1 gibi olaylar da is
kazas1 sayilir. Bedensel ya da ruhsal bozuklugun ya da 6liimiin olaydan hemen sonra
ortaya ¢ikmasi sart degildir. Sigortalinin kazadan bir siire sonra da sagliginin
bozulmasi ya da bu yiizden 6liimii nedensellik bagi bulundugu siirece is kazasi
kapsamindadir.?

Yargitay; “is kazas, sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren olay olarak tamimlandigindan, olayin etkilerinin bir siire devam
ederek zaman i¢inde artmast ve buna bagl olarak sonucun daha sonra gergeklesmesi
miimkiindiir. Yani, is kazast ani bir olay seklinde ortaya cikip, buna bagh olarak
zarar, derhal gerceklesebilecegi gibi, gazdan zehirlenme olayinda oldugu sekilde
etkileri daha sonra da ortaya ¢ikabilir. Sonradan olusan zarar ile olay arasinda
uygun illiyet bagr bulunmasi kosuluyla olay is kazasi kabul edilmelidir. Yasanin is
kazasmi sigortaliyr zarara ugratan olay biciminde nitelendirmis olmasi illiyet
(nedensellik) bagini is kazasinin bir unsuru olarak ele almay: gerektirmistir. Ne var
ki, burada aranan “wygun illiyet (nedensellik) bag1” olup, bu da yasanin aradigi hal
ve durumlardan herhangi birinde ger¢eklesme olgusu ile sonucun birbiriyle ortiismesi
olarak anlasiimali, yasada olmadigi halde, herhangi baskaca kisitlayici bir kosulun
varhigr aranmamalidir. Kisacasi, anilan yasal diizenleme, sosyal giivenlik hukuku
ilkeleri i¢inde degerlendirilmeli; maddede yer alan herhangi bir hale uygunluk varsa
zararlandirict sigorta olayimin  kaynagimin is¢i olup olmamasi ya da ortaya
cikmasindaki diger etkenlerin degerlendirilmesinde dar bir yoruma gidilmemelidir?*
seklindeki karariyla is kazasinin tespitindeki kriterleri ortaya koymustur.

Meslek hastaligr ise; sigortalinin galistigi veya yaptigr isin niteliginden
dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlari yliziinden ugradigi gegici
veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir (SSGSSK.m.14). s
Saghigt ve Giivenligi Kanunu’nun m.3/I’de meslek hastaligi, mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi ifade edecegi seklinde tanimlanmistir. Meslek
hastalig1, is kazasindan farkli olarak biitiiniiyle mesleki niteliktedir. Is kazasmin
calisilan isle ilgisi bulunmasi sart olmadig1 halde, meslek hastaliginin yapilan isin

22 Tuncay/Ekmekci, 410; Giizel/Okur/Caniklioglu, 363, 364.
2 Tuncay/Ekmekci, 411, 412,

24y21.HD., T: 15.04.2019, E: 2018/5018, K: 2019/2931, https://legalbank.net/belge/haftanin-karari-09-03-
2020/3671824.
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yuriitiimii sonucu ortaya ¢ikmasi zorunludur. Dolayiyla meslek hastaligi, belirli bir
meslegin ifast sonucu o meslegin (isin) nitelik ve yiiriitim sartlarinin dogurdugu bir
sakatlik veya hastaliktir. Is kazas1 aniden veya ¢ok kisa bir zaman aralig1 iginde
meydana gelen bir olay sonucu oldugu halde meslek hastaligi, isin nitelik ve yiiriitiim
sartlar1 sonucu ya da isyerinin durumu dolayisiyla yavas yavas ortaya ¢ikan saglk
bozulmasidir. Bunlarin yani sira bir hastaligin meslek hastalig1 olarak sayilmasi i¢in
hastaligin Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram1 Tespit Islemleri
Yonetmeligi’nde?® ekli meslek hastalig: listesinde yer almasinm yani sira hastaligin
is¢inin hastaliga neden olan iste calismaya baslamasindan itibaren belirli bir zaman
gecmesinden sonra ortaya ¢cikmasi gerekmektedir.?

Is kazas1 ve meslek hastaligi konusunda verilen bu agiklamalar 1s13inda
Koronaviriis (Covid-19) salginin1 degerlendirdigimizde; oncelikle meslek hastaligi,
belirli bir meslegin ifas1 sonucu o meslegin (isin) nitelik ve yiirlitiim sartlarinin
dogurdugu bir sakatlik veya hastalik olmasi nedeniyle koronaviriis salgininin meslek
hastalig1 olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. 5510 sayili Kanunda is kazasi
i¢in aranilan kosullarla Koronaviriis salgini nedeniyle meydana gelen hastalik hali bir
is kazasidir. Yukarida verilen Yargitay kararinda temel esaslar1 gosterildigi iizere,
bize gore de koronaviriis (Covid-19), ani bir olay seklinde ortaya ¢ikip, buna bagl
olarak zarar, derhal gerceklesebilecegi gibi, etkileri daha sonra da ortaya ¢ikabilir.
Sonradan olusan zarar ile olay arasinda uygun illiyet bagi bulunmasi kosuluyla
koronaviriis (Covid-19) olay1 is kazasi kabul edilmelidir. Diger bir anlatimla,
SSGSSK.m.13’deki yasal diizenleme, sosyal giivenlik hukuku ilkeleri iginde
degerlendirilmeli; maddede yer alan herhangi bir hale uygunluk varsa zararlandirici
koronaviriis (Covid-19) hadisesinin kaynagimin is¢i olup olmadigi ya da ortaya
¢ikmasindaki diger etkenlerin degerlendirilmesinde dar bir yoruma gidilmemelidir.

Bu nedenlerle her Koronavirlis vakasinin is kazasi olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Her olayin &zelligine gore, olayin SSGSSK.m.13’de sayilan
durumlardan birinde meydana gelmesi, mutlaka uygun illiyet baginin bulunmasi ve
sigortalinin bedence veya ruhen zarara ugramasi gerekmektedir. lliyet baginin
tespitinde her hadisenin tiim ayrintilari ile degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirmede, sigortalinin gordiigii isle kaza olay: arasinda ve kaza olay ile
ugranilan zarar arasinda illiyet baginin olup olmadig: kesin bir sekilde ortaya
konulmahdir. Aksi halde her Koronaviriis (Covid-19) hastahig sebebiyle isvereni
sorumlu tutmak isin icinden ¢ikilmaz bir boyut kazanabilir ve adil sonuclari da
olmayacag gibi son derece suiistimale acik bir hal alabilecektir.

Isyerinde meydana gelen is kazalar nedeniyle isverenin hukuki
sorumlulugunun niteligi kusura dayanmaktadir. Bu durumda, isverenin kusurlu
eylemi ile zarar arasinda uygun bir illiyet bagi yoksa isverenin sorumlulugundan sz
edilemez. Zarar, isyeri kosullarindan veya isletmeye 6zgii tehlikeden dogmamis ve
araya giren baska bir nedenden meydana gelmisse, bu durumda, igsveren zarardan
sorumlu tutulmamalidir. Bagka bir anlatimla, isyeri kosullarindan dogan tehlike ile

% Resmi Gazete Tarihi: 11.10.2008, Resmi Gazete Sayisi: 27021.
% Bkz. Tuncay/Ekmekci, 416, 417, 419.
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zarar arasinda uygun illiyet bagi ( uygun neden-sonu¢ bagi ) yoksa isverenin
sorumlulugu da yoktur. Yargitay uygulamalarina gére, kusur sorumlulugunda illiyet
bagt; miicbir sebep, zarar gorenin veya l¢ilincii kisinin agir kusuru nedenleriyle
kesilebilir. Bu gibi hallerde isverenin sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir.?’
Sonug olarak belirtilmelidir ki, meydana gelen zarardan isverenin sorumlu
tutulabilmesi i¢in dncelikle, taraflar arasinda bir hizmet akdi iliskisinin bulunmasi ve
olayin is kazas1 olmasi gerekmektedir. Ancak olayin ig kazasi olarak nitelendirilmesi,
igverenin her durumda bu kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmediginden, Sosyal
Sigortalar Hukuku kapsaminda bir is kazasindan isverenin sorumlu olmasi igin,
igverenin ig giivenligi dnlemlerini alma ve 6zen gosterme yiikiimliiliigiine aykir
davranis1 veya ihmal gdstermesi sonucu kaza meydana gelmis olmali, diger bir
deyisle, olusan kazadan sorumlu olabilmesi igin isverenin kusurunun kanitlanmig
olmasi gerekmektedir.?®

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde isverenin
yikimliliikleri sayilmistir. Ayni sekilde TBK.m.417°de de igveren, isyerinde is
saglhigr ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve
gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimlii tutulmustur. Yasal diizenlemeler
geregince isveren, igyerinde ¢alisanlarin is saghgi ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in
gerekli her tiirlii dnlemi almasina, arag ve geregleri noksansiz bulundurmasina
ragmen, is¢inin (Covid-19) yakalanmasi halinde, igverenin sorumlu tutulabilmesi i¢in
olayin igyerinden mi kaynaklandig1 yoksa hastaligin baska bir yolla m1 olustugunun
tespit edilmesi ve bunun ispatlanmasi gerekmektedir. Salginin boyutu ve yayilma hizi
g0z Oniine alindiginda uygulamada bu konuda ispat gii¢liigii yasanabilecegi ortadadir.

Ornek olarak vermek gerekir ise; Yargitay tir soforiiniin yurtdisi gérevinde
H1N1 viriisii kapmasi sonucu dlmesinin is kazasi sayilacagina karar vermistir.?

Ornegin; kendisine verilen ugus gorevi nedeniyle zorunlu olarak yurt igi ya
da yurt dis1 ugus gergeklestiren pilotun dondiikten sonra Koronaviriise yakalanmasi
halinde, olayin SSGSSK.m.13 anlaminda bir is kazasi olarak degerlendirilebilmesi
i¢in tim ayrintilariyla incelenerek sonuca ulagilmalidir. Her hadisenin dogrudan “is
kazas1” olarak degerlendirilmesi yanlig sonuglara gotiirebilir.

Yine ornek olarak, SSGSSK.m.13’e gore, sigortalinin igverence saglanan bir
tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda koronaviriise yakalanildigi iddia
edilmesi halinde, olaym tiim yonleriyle degerlendirildikten sonra is kazasi olup

27 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T. 12.2.2014, E. 2013/21-586, K. 2014/95, www.kazanci.com.

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T. 20.3.2013, E. 2012/21-1121, K. 2013/386, www.kazanci.com.

2 “Somut olayda, tr soforii olan davact murisinin 26.11.2009 tarihinde davali isveren tarafindan

Ukraynaya sefere gonderildigi, 11.12.2009 tarihinde Tiirkiye 'ye giris yaptigi, Adli Tip Kurumu raporunda,
HINI virisiiniin kulucka siiresinin 1-4 giin arasinda degistigi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye
basvurusunda belirttigi sikayetlerin hastaligin baslangi¢ belirtileri oldugu taktirde hastaligin bulasmasinin
bu tarihten 1-4 giin oncesinde gergeklesmis olacagimn bildirildigi,buna gore davaci murisinin, isveren
tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle Ukraynaya yapilan sefer sirasinda bulastigi yukarida belirtilen
rapor kapsamindan anlasilan HINI viriisiine bagl olarak, daha sonra meydana gelen éliimiiniin is kazas
olarak kabul edilmesi gerektigi agiknr.”, Y21.HD., T: 15.04.2019, E: 2018/5018, K: 2019/2931,

https://legalbank.net/belge/haftanin-karari-09-03-2020/3671824.
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olmadigmin tespiti gerekmektedir. Bu tip olaylarda sigortalinin virtisii nerede ve
zaman kaptiginin tespiti ¢ok 6nemli ve oldukga da zor olacaktir.

Koronavirisiine (covid-19) maruz kalan ¢ok sayida ¢aligsan igin salgmin is
kazas1 veya meslek hastaligi sayilip sayilmayacagi konusunda belirsizlikler
bulunmasi nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Emeklilik Hizmetleri
Genel Midiirliigli 07/05/2020 tarihinde 96597630-010.06.02-E.5852699 sayili
2020/12 Koronaviriis (COVID-19) Genelgesiyle ile konuya aciklik getirmistir.

Genelgeye gore, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 15 inci maddesinde; “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalinin, is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is
goremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir” hitkmii yer almaktadir. Buna
gore; COVID-19 viriisiiniin bulasict bir hastalik oldugu dikkate alindiginda, soz
konusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina miiracaat eden sigortalilara
hastalik kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir, seklindeki diizenleme
yapmuistir.

Bu genelgeyle COVID-19 is kazas1 veya meslek hastaligi degil hastalik
olarak kabul edilmistir. Bu durumda isyerinde veya igyeri digsinda koronaviriise
yakalanip yakalanmadigina bakilmaksizin higbir covid-19 pozitif vakasinin SGK’ya
is kazas1 veya meslek hastalig1 olarak bildirilmesine gerek kalmamustir.%® S6z konusu
genelgeye katilmamiz miimkiin degildir. Yukarida ayrintili olarak izah edildigi iizere,
her Koronaviriis vakasint is kazasi olarak nitelendirmek miimkiin degilse de, her
olayin ozelligine gore, olayin SSGSSK.m.13’de sayilan durumlardan birinde
meydana gelmesi, uygun illiyet baginin bulunmasi ve sigortalinin bedence veya ruhen
zarara ugramasi halinde Koronaviriis vakalarini ig kazasi olarak degerlendirmemiz
gerekecektir. Ancak, Koronaviriis vakalarini is kazasi olarak nitelendirebilmek igin
her vakada ¢ok ciddi bir sekilde sigortalimin gordiigii isle yakalanilan Koronaviriis
vakas1 arasinda ve Koronaviriis vakasi ile ugramilan zarar arasinda illiyet
baginin olup olmadig1 Kesin bir sekilde ortaya konulmahdir.

e Evde yaptirilan ¢aligmalarda, evde meydana gelen kazalarin is kazasi olup
olamadigi konusunun SSGSSK.m.13/b’de diizenlenmis olan, “isveren tarafindan
yiiriitilmekte olan is nedeniyle meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen engelli hale getiren” hilkkme dayanarak degerlendirilmesi gerekir.
Isin yapilma yeri, igverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda ve onun kontrolii altinda
eve tasindig1 i¢in bu kapsamda isin yapilmasi sirasinda olusan olaylarin i kazas1 olup
olmadig1 degerlendirilebilir. Her ne kadar is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nun 4.
maddesinde ve IsK.m.14/6’da; “Isveren, uzaktan calisma iliskisiyle is verdigi
calisanin yaptig1 igin niteligini dikkate alarak is sagligi ve giivenligi Onlemleri
hususunda calisan1 bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saghk gdzetimini
saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla
yiikiimlidiir.” seklinde igverenin yiikiimlikleri sayilmis olsa da yasadigimiz

%0 https://www.alomaliye.com/2020/05/11/koronavirus-is-kazasi-veya-meslek-hastaligi-olarak-kabul-

edilmedi.
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koronaviriis salgini sirasinda olaylarin ¢cok hizli bir seklide gerceklemesi karsisinda
isverenlerin Is Saglhg1 ve Giivenligi Kanunu’nun m.4 ve isK.m.14/6’da yer verilen is
saghgi ve giivenligi konusunda yerine getirmekle yiikiimlii tutulduklar iglemlerin
higbirini gerceklestirebildikleri diistiniilemez. Hal boyle olunca ortada hukuki
temelden yoksun bir evde calisma uygulamas: meydana gelmistir. Evde yapilan
calismalarda olugsacak muhtemel kazalarin, is kazasi olarak nitelendirilmesinde ve
sorumluluk konusunda ¢ok ciddi bir inceleme ve arastirma yapildiktan sonra karar
verilmesi gerekecektir. Bu nedenle evde olusan her olay1, dogrudan is kazasi olarak
degerlendirme imkani yoktur.

e s kazasmin bildirimi de Koronaviriis (Covid-19) nedeniyle énem arz
etmistir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 13. maddesinde; is
kazasinin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin; a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda
bulunan sigortalilar bakimindan bunlar1 ¢alistiran isveren tarafindan, o yer yetkili
kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii
icinde, b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir
ay1 gegmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonra
li¢ isgiinii i¢inde, is kazas1 ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii
posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a) bendinde belirtilen siire, is
kazasinin igverenin kontrolii digindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, ig kazasinin
Ogrenildigi tarihten itibaren baslar.

Is kazasinin bildirimine iliskin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.14/2-a’da
yapilan diizenlemede, igverenin; is kazalarmi kazadan sonraki ii¢ is gilini i¢inde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunacaktir.

SSGSSK.m.21/2’de, “is kazasmin, 13’iincli maddenin ikinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen siirede isveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim
tarihine kadar gegen siire igin sigortaliya 6denecek gecici is goremezlik ddenegi,
Kurumca isverenden tahsil edilir” seklindeki diizenlemeyle belirtilen siirelerde is
kazasinin bildiriminin yapilmamasimin yaptirimi diizenlenmistir. Olaya koronaviriis
acisindan bakildiginda sigortali viriise kapildiginda bu virlise nerede ne zaman
yakalandig1 belli olmadig1 gibi viriis tespitinin ge¢ gerceklesmesi nedeniyle olayin is
kazasi olup olmadig1 belli olmayan bir donemde bunun bildirimi is kazas1 olarak mu,
hastalik olarak m1 yapilacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kanimizca igveren boyle bir
koronaviriis kapma olayin1 6grenmesi halinde 6grenme tarihinden itibaren Sosyal
Giivenlik Kurumuna koronaviriis (Covid-19) olarak bildirimde bulunmalidir.

7.Koronaviriis Sebebiyle Cahismanin Yasaklanmasi

1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu’nun® 76. maddesi uyarinca;
“Etrafinda bulunanlara sari ve salgin hastaliklardan birini nakle vasita oldugu
muhakkak olan kimseler muvakkaten ve bu zail oluncaya kadar meslek san’atlarinin
icrasindan hifzissthha meclisleri karariyle menolunur” diizenlemesiyle hifzissihha
meclisleri karariyle is¢inin ¢aligmasi gecici ya da hastalik bitinceye kadar is¢inin
calismasi yasaklanabilir. Ayrica, “sari ve salgin hastaliklardan birinin hiikkiim stirdiigii

31 R.Gazete: 6/5/1930, Say:. 1489.
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veya tehdit ettigi mahallerde Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin tasvibiyle biitiin
umumi mahallerde vuku bulacak i¢timalar tahdit veya menolunabilir. Bundan bagka
hastalarla hastalig1 siipheli olanlarin ve hastaligin sirayet ve nesrine vasita olabilecek
esyanin fenni tathiratile mahzur ve mazarrati izale edilmeksizin nakillerine ve biitiin
kara ve deniz ve hava nakil vasitalarinin fenni tathir ve tephire tabi tutulmadan
seyriiseferlerine miimaneat edilir” (UHK.m.77).

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 76. maddesi uyarinca, Koronaviriis
(COVID-19) salgmina yakalandig1 tespit edilen iscinin ¢aligmaktan yasaklanmasi
halinde, yasaklanma siiresince is sdzlesmesi askida kalacaktir. Hiikiimde aski stiresi
i¢in bir siire belirlenmis bu siire, gegici ya da hastalik sona erinceye kadardir. Eger
Hifzissihha meclisi kararryla meslek ve sanatin icrasi ii¢ ay slireyle men olunmusgsa,
Is Kanunu’nun Gegici 10. madde geregince her tiirlii is veya hizmet s6zlesmesi, bu
maddenin yuriirlige girdigi tarihten itibaren li¢ ay siireyle 25’inci maddenin birinci
fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda igveren
tarafindan feshedilemez.

Ancak maddenin yiiriirliigiinden 6nce ya da ii¢ aylik fesih yasagindan sonra,
isveren IsK.m.25/I11’deki zorlayici nedene dayanarak ya da isK.m.25/I-b.a uyarinca,
is sozlesmesinin siiresi belirli olsun veya olmasin is sdzlesmesini feshedebilir. Isvren
is¢inin yasal haklart olan ihbar tazminati ve kosullar1 gerceklesmis ise kidem
tazminat1 vb., diger yasal 6demeleri yapmakla yiikiimliidiir.

8.1scinin Ucretli Veya Ucretsiz izne Ayrilmasi
a.Yilhk Ucretli izin Kullandiriimas

eYillik iicretli izin hakki Is Kanunu’nun 53 ve devamindaki maddelerde
diizenlenmistir. IsSK.m.53/1°de, “Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme
siiresi®? de iginde olmak iizere, en az bir yil calismus olan iscilere yillik iicretli izin
verilir” diizenlemesiyle yillik izne hak kazanma kosuluna yer verilmistir.

IsK.m.56/2°de diizenlendigi iizere, yillik iicretli iznin IsK.m.53iincii
maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi
zorunludur, diizenlemesiyle is¢inin hak ettigi yillik izin talebi karsisinda igverenin bir
takdir hakki yoktur. Isveren isciye hak edip de, talep ettigi iznini kullandirmakla
yiikiimliidiir. Ancak igveren izin talepleri konusunda, Y1llik Ucretli izin Yénetmeligi®®
m.8/2 geregince, is¢inin istedigi izin kullanma tarihi ile bagh degildir.®* Yargitay’a
gdre, is¢i izin tarihini diledigi gibi belirleyerek istedigi zaman izne ayrilamaz. Ucretli
izin kullandirilmasi igverenin yetkisine ve yonetim hakkina iliskin olup iznin

%2 Sabahattin Yiirekli, Tiirk Is Hukukunda Deneme Siiveli Is Sézlesmesi, Istanbul 2019, 319 vd.
33 Resmi Gazete Tarihi: 03.03.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25391.
34 Yillik iznin kullanma esaslar igin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 764, 765.
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igverence yapilacak plana gore kullanilmasi miimkiin oldugundan, talebe ragmen
iznin verilmemis olmasi isci icin hakli fesih nedeni sonucunu dogurmaz.®

eYillik Ucretli izin Yonetmeligi m.10’a gore; “isveren veya isveren vekili
Nisan ay1 basi ile Ekim ay1 sonu arasindaki siire iginde, is¢ilerin tiimiinii veya bir
kismini kapsayan toplu izin uygulayabilir.” Toplu izin dénemleri, bu dénemlerde
heniiz yillik tcretli izin hakkinm1 kazanmayan isgileri de kapsayacak sekilde
belirlenebilir (Yillik Ucretli izin Y&netmeligi m.10/3).

Yeni koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle isyerinde tedbir amach
olarak iscilerden yillik izin kullanma talebi gelmesi halinde, isveren iscilere yillik
ticretli izinlerini kullandirabilir. Ancak koronaviriis (Covid-19) salginin boyutu g6z
Ontine alinarak tedbir amaciyla igveren, is¢ilerden yillik izin kullanma talebi gelmemis
olsa da Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi m.10. maddesinde diizenlenmis olan, iscilerin
tiimiinii veya bir kismin1 kapsayan toplu izin uygulamasina da gidebilir. Toplu
izin uygulamasina gidilmesi halinde, heniiz yillik {cretli izin hakkini kazanmayan
iscileri de toplu izin kapsamina alinarak izne ¢ikarilabilir.

Is Kanunu m.55/d bendinde, calismakta oldugu isyerinde zorlayic1 sebepler
yiiziinden isin araliksiz bir haftadan ¢ok tatil edilmesi sonucu olarak is¢inin
calismadan gegirdigi zamanin onbes giinii (is¢inin yeniden ige baslamasi sartiyla)
yullik iicretli izin hakkinin hesabinda ¢aligilmis gibi sayilir. O halde (Covid-19) salgint
nedeniyle isin araliksiz bir haftadan fazla tatil edilmesi halinde is¢inin ¢alismadan
gecirdigi zamanin onbes gilinii (is¢inin yeniden ige baslamasi sartiyla) yillik ticretli
izin hakkinin hesabinda c¢alisilmig gibi sayilacaktir.

b.Ucretsiz izne Cikarma

e Belirli kogullarin ortaya ¢ikmasi halinde is sozlesmesinin sona erdirilmeyip
gecici bir siire askida kalmasi giinliimiizde is giivencesinin saglanmasinda en 6nemli
hukuki tekniklerden biri olarak kabul edilmektedir. Is iliskilerinde ortaya ¢ikabilecek
bircok neden, is sozlesmesinin normal seyrini etkileyerek onu dayaniksiz hale
getirebilir. Gergekten, is kazasi, hastalik, analik, askerlik, grev ve lokavt, 6zellikle
yeni koronaviriis (Covid-19) salgimi kaynakli zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi gibi
hallerde is¢inin gecici ve kusursuz olarak is gorme borcunu yerine getirmesi imkansiz
hale gelmektedir. Isci-isveren iliskilerinde sik sik gerceklesebilecek bu gibi hadiselere
is sozlesmesinin feshi veya kendiliginden sona ermesi gibi hukuki sonuglar
baglanmas: halinde iscilerin is giivencesinden soz edilemez. Is¢inin is gérme edimini
gegici olarak yerine getirmesini engelleyen bu gibi durumlarda is sdzlesmesi sona

ermeyip askiya alinirsa, engellerin ortadan kalkmasiyla da is iligkisi tekrar normal
hiikiimlerini dogurmaya devam edecektir.3®

Bu nedenle is sozlesmesiyle distlenilen karsilikli borglarin  yerine
getirilmesinin giiglesmesi ya da hayatin 6ngorillemeyen birtakim zorunluluklari

® YO.HD., T 27.5.1993, E. 1993/8915, K. 1993/9235, isveren dergisi, Subat 1994, 15-16; Y9.HD.,
20.06.2006. E. 2006/15954, K. 2006/17843, Tiihis, Mayis/agustos 2007, 123-125.

3 Sarper Siizek, Iy Akdinin Askiya Alinmast Ve Ucretsiz Izinler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: 9, Ozel Sayi, 2007, s. 115-133, 115.
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kargisinda is sozlesmesi varligini siirdiirmesine ragmen s6zlesmenin asli unsurlarinin
bir miiddet askida kalabilmesinin saglanmasi is sozlesmesinin devamlilig
bakimindan yasamsaldir. Is sozlesmesinin devamlihigim saglayabilme gereksinimi
nedeniyle, is¢i ve isverenin 6zgiir iradeleriyle anlagsmalarina bagl olarak iicretsiz izin
uygulamasina gidilebilecegi gibi ticretsiz izin kullanilabilmesine imkan saglayan
yasal diizenlemeler yapilmistir. O halde {icretsiz izin uygulamasina gidilebilmesi i¢in
ya isci-igverenin karsilikli anlagmalar1 ya da kanunla {icretsiz izin hakkinin
diizenlemesi ( 6rnegin; evlenme izni, 6liim izni, yillik ticretli iznini igyerinin kurulu
oldugu yer disinda baska bir yerde gecirecek isciye verilecek yol izni, analik ve siit
izni, mazeret izinleri vb.,) gereklidir.3

Ucretsiz izinlerde yeni bir i bulmanin giigliigiinii diisiinerek istihdamda
kalmaya galisan, bu nedenle iicretsiz izin Onerisini kabul eden isgiler isverene ait
olmasi gereken isletme riskini yiiklenmis olmaktadir. Ciinkii isveren isgileri isten
cikarma maliyetlerine katlanmak zorunda kalmaksizin iicretsiz izin yoluyla is
sOzlesmelerini askiya alma olanagini elde etmekte buna karsilik is¢i hukuken issiz
kalmadan, fiilen igsizligin sonuglarina katlanmakta, bu donemde gelir giivencesinden
ve sosyal haklarmdan yoksun kalmaktadir. Kosullarin saglanmasi halinde kisa
caligma Odeneginden yararlanabilmekte (4447 sayili yasa, ek m.2) aksi halde
Odeneksiz kalmakta; igsiz sayilmadigi icin (4447 sayili yasa, m.47/e, 51) issizlik
ddeneginden yararlanamamaktadir.®®

Ucretsiz izin®® uygulamalar1 ¢alisma kosullarinda esashi bir degisiklik
olusturdugundan Is Kanununun 22. maddesi hiikiimlerinin uygulanmas:1 gerekir.*’
Yargitay’a gore de, isciye Ucretsiz izin teklifi is sartlarinda esasli degisiklik
mahiyetindedir.*!

Is Kanunu m.22/1 uyarinca; “Isveren, is sdzlesmesiyle veya is sdzlesmesinin
eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esasl bir degisikligi ancak durumu isgiye
yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i
tarafindan alt1 isglini iginde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isgiyi
baglamaz. Is¢i degisiklik 6nerisini bu siire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin
gegcerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin bulundugunu

37 [zzet Otru, Iy Hukukunda Ucretsiz fzin,.Ankara 2012, 22; Kiibra Dog'an-Yenisey_, Hizmet Akdinin
Degistirilmesi ve Ucretsiz Izin Uygulamas, Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri 2002 Yili Toplantisi, Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi, Istanbul Barosu Yaywmlari,
2002, s. 71-87.

38 Bkz., Siizek, 127.

3 M. Fatih USan, 485 7 Sayilyis Yasasinin 22. Maddesi Cerceves]hde Degisiklik Feshi, Calisma Sartlarinda
Esash Degisiklik Ve Uygulama Sorunlari, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9, Ozel
Sayi, 2007, S. 211-271.

40 Sjizek, 127.

4 “Dosya icerigine gore davali isverence ekonomik nedenlerle isgiler ikiye béliinerek, bir grubun bir hafta,
diger grubun ise sonraki hafta ¢alisacagi yoniinde bildirimde bulundugu anlasilmaktadir. Ote yandan,

isciye birer hafta ara ile iicretsiz izin teklifi is sartlarinda esash degisiklik mahiyetindedir”, Y9.HD., Esas
No. 2009/25659, Karar No. 2010/36, Tarihi: 18.01.2010, Calisma ve Toplum.

51



Sabahattin YUREKLI

yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is sozlesmesini
feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agabilir.”

“Taraflar aralarinda anlasarak c¢aligma kosullarint her zaman degistirebilir.
Ancak, ¢aligma kosullarinda degisiklik gegmise etkili olarak yiiriirliige konulamaz”,
(IsK.m.22/2).

Is Kanununun 22. madde hiikiimlerine gore, isveren tarafindan yapilan
ticretsiz izin teklifi isgiler tarafindan alti isgiinii i¢inde yazili olarak kabul edilirse is
sozlesmesi, yapilan bu sozlesmeyle askiya alinir. iscinin rizasi olmadan isveren
tarafindan tek tarafli olarak iicretsiz izin uygulamasma gidilemez.*? Dolayisiyla
iicretsiz izin uygulamasina gidilebilmesi icin is sdzlesmesi taraflarinin karsilikli
olarak anlagmas1 gerekmektedir.

Yargitay’a gore, “igverenin bu usule uymayarak, tek tarafli olarak iicretsiz
izin uygulamasi gitmesi sozlesmenin feshi mahiyetinde kabul edilmesi gerekir. Bu
durumda is soOzlesmesi lcretsiz izin verilme tarihinde sona erdirildigi kabul
edilmelidir.”*® Eger IsK.m.22’ye gore uyulmasi gereken usule uyulmadan Is
Kanununa uygun bir uygulama yapilmamigsa, is sartlari uygulanmayan is¢inin is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi ayni kanunun 24/11-f maddesinde agik¢a
diizenlenmis oldugunu, is¢inin isyerini terk etmek suretiyle eylemli olarak
gerceklestirdigi  feshin hakli nedene dayandigim, bu durumda is¢inin kidem
tazminatina hak kazanabilecegini, sdzlesmeyi fesheden taraf olmasi nedeniyle ihbar
tazminatina hak kazanmasinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir.**

e Normal siirecte ¢alisma hayatinda licretsiz izin uygulamasina gidilebilmesi
icin yukarida kisaca izah edilen usule uyulmasi gerekmektedir. Ancak, koronaviriis
(Covid-19) salgim tiim diinyay1 etkisi altina almis ve bu etkiyle ¢aligma hayatindaki
tim bilinen uygulamalarin yerle bir edilmesine neden olmustur. Yeni koronaviriis
(Covid-19) salgimmmin ekonomik ve sosyal hayata etkileri nedeniyle, bu etkinin
azaltilmast i¢in, icretsiz izin konusunda da acil bir diizenleme yapilmasi ihtiyact
dogmus ve 16/4/2020 tarihinde yeni diizenlemeler yapilmistir.

16/4/2020 Tarihinde kabul edilen 7244 Sayili1 Yeni Koronaviriis (Covid-19)
Salginmin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun® 9. maddesi ile
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununa Gegici 10. madde eklenmistir.

Is Kanunu Gegici 10/2. madde ile yapilan diizenlemeye gére, “Bu maddenin
yirlirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ aylik siireyi gegmemek tizere isveren isciyi
tamamen veya kismen licretsiz izne ayirabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne
ayrilmak, is¢ciye hakli nedene dayanarak sézlesmeyi fesih hakk: vermez.”

2 Bkz. Siizek 131, dn. 40, Giinay, 424.

4 Y9 HD., 23.12.1996, 1996/16196-23959, Bkz. Giinay, 424, dn. 57.

4 Y9.HD., Esas No. 2009/25659, Karar No. 2010/36, Tarihi: 18.01.2010, Calisma ve Toplum.
% RG: 17 Nisan 2020 Cuma, Say:: 31102.
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Yapilan bu yasal diizenlemeyle isveren tek tarafli olarak isgiyi/is¢ileri
tamamen veya kismen {icretsiz izne ayirabilir. Yasanilan Koronaviriis (Covid-19)
salgiminin ¢aligma hayatinda yaptig1 olumsuz etkiler nedeniyle, uygulamaya konulan
bu hiikiim geregince is¢ilerin {icretsiz izne ¢ikmayi isteyip istememe gibi bir haklari
bulunmamaktadir.

Diizenlemeyle isveren isgiyi ticretsiz izne ayirma siiresi sinirlandirilmistir.
Isveren 17 Nisan 2020 Cuma giiniinden itibaren ii¢ aylik siireyi gecmemek iizere
isci/iscileri iicretsiz izne ayirabilir. Ucretsiz iznin {ist sinir1 ii¢ aydir. Hiikiimde ii¢
aylik siireyi gegmemek iizere {icretsiz izin siiresi sinirlandirildig igin, igveren isyeri
gereklerini géz dniinde tutarak dilerse bu siirenin altinda bir siireyle 6rnegin 15 giin,
1 ay, iki ay gibi siirelerde is¢iyi iicretsiz izne ¢ikarabilir. Ayrica igveren Koronaviriis
(Covid-19) salgininin ¢aligma kosullarinda meydana getirdigi etkilere gore {ist sinir
li¢ aylik siireyi asmamak iizere farkli tarihlerde isgileri ticretsiz izne ¢ikarabilir.

Ucretsiz izne gikarma siiresi ii¢ aylik siire ile sinirlandirilmasina ragmen; s
Kanununa eklenmis olan Is Kanunu Gegici madde 10/4 ile; “Cumhurbaskani .... ve
ikinci fikrada yer alan ti¢ aylik siireyi alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir” diizenlemesi
yaptlmigtir. Bu diizenlemeye gore, Koronaviriis (Covid-19) salgmninin g¢aligma
hayatinda etkilerinin devam etmesi halinde Cumhurbaskani igverenin ii¢ aylik iicretsiz
izne ayirma siiresini alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Is Kanunu Gegici 10/2. madde ile yapilan diizenlemeye gore, “Bu madde
kapsaminda ticretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak sdzlesmeyi fesih
hakki vermez.” O halde igverenin is¢iyi licretsiz izne ayirmasi kargisinda isci is
sozlesmesini hakli nedene dayanarak feshedemez. Eger aksi yonde davranarak
isverenin kendisini tek tarafli olarak iicretsiz izne ¢ikardigini ileri siirerek, s6zlesmeyi
feshederse haksiz feshin sonuglariyla karsi karsiya kalacaktir.

e Isveren Is Kanunu Gegici 10/2. maddesine gore 6rnegin 3 aylik {icretsiz
izin uygulamasina gitmis, ancak ii¢ aylik aski siiresi sona ermesine ragmen is¢i ise
baglatilmamissa, is sozlesmesi isveren tarafindan feshedilmis sayilir. Nitekim
Yargitay bir kararinda; “aski siiresinin sonunda is¢i ise davet edilmedigi takdirde
isverence is sdzlesmesi feshedilmis olmaktadir” seklinde karar vermistir.*®

Yine ig¢i isterse isverenin ii¢ aylik licretsiz izne ayirma uygulamasinin
uzamas iizerine yazili olarak is sozlesmesini isK.m.24/1I-f geregince hakli olarak
feshedebilir. Konuya iliskin Yargitay vermis oldugu bir kararinda aski siiresinin

4 “Somut olayda davali isveren daha énce de vizeye tabi iscilerin is sézlesmelerini askiya almis ve daha
sonra yeniden ige baslatmistir. Bununla birlikte isverence 1.4.2004 tarihinde gergeklestirilen islemde aski
siiresi bildirilmemis ve davacimin belirsiz bir siire sonra yeniden ¢agrilacagi aciklanmigtir. Davact isgi
isverenin bu iglemi iizerine 2.7.2004 tarihine kadar ige baslatilmasin beklemis ve nihayet bu davayr acarak
ihbar ve kidem tazminati ile toplu is sozlesmesinde ongoriilen tazminati talep etmistir. Davacinin tazminat
isteklerini de kapsayan bu davasi is sozlesmesinin hakli nedenle feshi niteligindedir. Bu durumda kidem
tazminatina hak kazandigimin kabulii gerekir.”, Y9.HD., T.20.12.2005, E. 2005/28701, K. 2005/40137,
www.kazanci.com.
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uzamasi lUzerine is¢inin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedilebilecegine karar
vermistir.’

e Toplu Is Sozlesmesinde yakacak yardimimin sendika iiyesi iscilere her ay
yapilacagi seklinde hiikiim olan durumlarda, s6z konusu ddemelerin sosyal yardim
niteliginde oldugu i¢in, bu yardim fiilen ¢aligmaya bagli olmadigindan, s6zlegsmenin
askida oldugu iicretsiz izinde gegen siire yoniinden kesintiye tabi tutulamayacaktir.*®

e Ucretsiz izin uygulamasinda, isveren kendi imkanlar1 dogrultusunda
dilerse iicretsiz izin siiresinde is¢ilere belirledigi bir ticreti ddeyebilir.

Ayrica belirtmek gerekirse Is Kanunu Gegici madde 10’da etirilen
diizenlemeyle igverenin ig¢iyi ii¢ ya da alt1 aylik {icretsiz izin uygulamasi sonrasinda
is¢i istemesi halinde isverenden ticretsiz izin talebinde bulunabilir.

Kidem siiresine iliskin, ticretsiz izin halinde kideme esas siirenin iglemeye
devam edecegi belirtilmis*® olsa da, kammizca Koronaviriis (Covid-19) salgim
nedeniyle verilen ii¢ aylik iicretsiz izin siiresinin, kidem siiresine dahil edilmesi
disiintilebilirse de eger siirenin alti aya kadar uzamasi halinde bu siirenin kidem
stiresine dahil edilmesi diisiiniilemez.

Ucretsiz izin yoluyla akiya alinan is sézlesmesi, ask1 siiresi doldugunda is
sozlesmesinden dogan tiim hak ve borg¢lar kendiliginden yiiriirlige girer ve is iliskisi
kaldig1 yerden aynen devam eder.5°

9.Telafi Calismasi Yaptirilmasi

Uygulamada ekonomik krizde toplu is¢i ¢ikarmayr Onlemek amaciyla
calisma siiresinin kisaltilmas: ile birlikte disiiniilen O6nlemlerden biri de telafi
calismasidir. Is Kanunu’nun 64. maddesinde diizenlenmis olan telafi calismasi,
“Zorunlu nedenlerle igin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra
isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin
o6nemli 6l¢iide altinda ¢alisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren dort ay i¢inde ¢alisilmayan siireler igin
telafi ¢aligmasi yaptirabilir. Cumhurbagkani bu siireyi iki katina kadar artirmaya
yetkilidir. Bu ¢aligmalar fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz.”

Bu diizenleme geregince isveren koronaviriis (Covid-19) salgin1 nedeniyle
igyerinde isin durmasi ya da isyerinde normal g¢alisma siirelerinin dnemli Slgiide

47 “Davacinin hizmet akdi, askiya alindig1 6.4.2004 tarihinde isveren tarafindan feshedildigi gerekgesiyle
thbar tazminati hiikiim altina alinmigsa da davacimin baslangigta askiya karsi ¢itkmadigi ancak aski
stiresinin uzamasi tizerine 28.5.2004 tarihli yazi ile hizmet akdini 4857 sayili yasanmin 24/11-e maddesi
geregince hakli olarak feshettigini igverene bildirdigi, bu fesih yazisinin 1.6.2004 tarihinde isverene teblig
edildigi anlasildigindan akdin 1.6.2004 tarihinde hakli nedenle davaci tarafindan feshedildiginin kabulii
gerekir.”, YO.HD., T. 30.3.2006, E. 2005/28789, K. 2006/8012, Kazanci.

®Y9.HD., T. 12.10.2017, E. 2017/25460, K. 2017/15542, Calisma ve Toplum, 2018/2, 987.
4 Giinay, 460.

50 Siizek, 128, 129.

51 Celik/Caniklioglu/Canbolat, T11.
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altinda calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi hallerinde, dort ay icinde calisilmayan
stireler icin telafi ¢alismasi yaptirabilir. Bu yolla igverenin ugradig is kayiplarn
giderilmeye ¢alisilacaktir.

“Telafi calismalari, gilinlik en ¢ok caligma siiresini agmamak kosulu ile
giinde ii¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi calismasi yaptirilamaz”
(IsK.m.64/2). Telefi calismast bu uygulamayr gerektiren nedenlerin ortaya
cikmasindan énce veya sonra yapilabilir.5? Yine, isyerinin ilerideki faaliyetleri icin
gerekli bir calisma seklindeki revizyon ve bakim c¢aligmalarinda telafi calismasi
yaptirilabilecegi ileri siiriilmiigtiir.5

10.is Gormenin Kismi Siireli Olarak Yerine Getirilmesi

Taraflar arasinda kurulan is iliskisi igerisinde, is¢inin isverene borglandigi
calisma siiresi ne belli bir asgari devam siiresini, ne de tam siireli bir ¢alismay1
gerektirir. Is iliskisi icerisinde is¢inin hizmet siiresince biitiin zamanim isverene
ayirmig olmasi gerekmemektedir. Kisa siireli yani kismi siireli olarak is goriilmesi de
taraflar arasinda kurulan bir is iliskisidir.> Kismi siireli is sozlesmesi®® Is Kanununda
tanimlanmistir. Kismi siireli ¢alisma; is¢inin normal haftalik ¢aligma siiresinin, tam
stireli is sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore Onemli Olgiide az belirlenmesi
durumundaki sozlesmedir (IsK.m.13/1). Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginin 6. maddesinde, igyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal
calismanin tcte ikisi oranina kadar yapilan ¢aligma kismi siireli ¢alisma olarak
belirlenmistir. Yargitay, haftalik yasal ¢aligma siiresinin iigte ikisi kadar yapilan
calismanin kismi siireli calisma olduguna karar vermistir.%

IsK.m.13/4°de yer verilen, isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun
acik yer bulundugunda tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri igverence
dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur, diizenlemesi geregince koronaviriis
(Covid-19) salgini nedeniyle tam siireli olarak calisan is¢ilerden talep gelmesi halinde
isyerinde bos yer olmasi halinde kismi siireli calismaya gegirebilir.

11.Evden Calisma Yapilmasi

Tiirk hukukunda uzaktan calisma, 2016 yilinda Is Kanununda yapilan
diizenlemeden Once genel hilkim olmasi nedeniyle Tiirk Borglar Kanunu’nda
diizenlenmis olan evde hizmet sézlesmesi kapsaminda degerlendirilmistir. Evde
hizmet s6zlesmesi, igverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi bagka

52 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 711.
%3 Bkz., Celik/Caniklioglu/Canbolat, 712, dn. 66.
5 Sabahattin Yiirekli, Tiirk Bor¢lar Kanununa Gére Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi, Ankara 2016, 34.

55 Ayrintili bilgi i¢in bgk. Tankut Centel, Kismi Calisma, Istanbul 1992, 23 vd; Muzaffer Kog/jbrahim
Goriicii, “4857 Sayil Is Kanunu 'na Gére Kismi Qalz;ma Uygulamasi ve Sonuglart”, Calisma ve T oplum,
2011/1, 149 vd.; Gizem Saribay, “Kismi Siireli Is Sozlesmeleri”, Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul
2008, 267 vd..

% YQ.HD., 13.10.2010, E. 2008/35732, K. 2010/28784, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt. 88, Say. 2, Yil. 2014,
534, 535.
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bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda gérmeyi tistlendigi
sozlesmedir (TBK.m.461) seklinde tanimlanmaistr.

6.5.2016 Tarihinde yapilan diizenlemeyle “uzaktan ¢aligma” tiiriine Is
Kanununda yer verilmistir. Uzaktan ¢aligma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari
ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisidir
(isK.m.14/4). Uzaktan ¢alisma igin yapilacak is sozlesmesinde; isin tanimi, yapilma
sekli, isin siiresi ve yeri, licret ve iicretin ddenmesine iliskin hususlar, igveren
tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin yiikiimliliikler,
igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢alisma sartlarina iligkin hitkiimler
yer alir (IsK.m.14/5).

Uzaktan calismanin unsurlari; is gdrme ediminin yerine getirilmesi slirecinin
diizenlenmesi, is gérme ediminin uzaktan yerine getirilmesi, is gérme ediminin
teknoloji yoluyla yerine getirilmesidir. Bununla birlikte uzaktan g¢alismada
“bagimlilik” unsuru her ne kadar zayiflamig olsa da is¢i hala igverenin is
organizasyonu kapsaminda, igverenin emir ve talimatlari dogrultusunda, taraflarca
belirlenen caligma saatleri i¢inde erisilebilir bir sekilde is gorme edimini yerine
getirdiginden uzaktan ¢alisma iligkisinde de bagimlilik unsurunun mevcut
oldugundan s6z edilebilecektir.%’

Salgin hastalik gibi zorunluluk hallerinde ¢aligmalar gegici olarak evden
yiriitillebilir. Bu gibi durumlarda is iligkisinin uzaktan c¢alismaya doniisiip
doniismedigi hususu tartigmalidir. Nitekim bu gibi hallerde uzaktan caligma
“diizenlilik” unsuru tasimamakta, c¢alisma diizeni yeniden olusturulmamakta ve
dolayisiyla Is Kanununda diizenlenen “organizasyon” kriteri
bulunmamaktadir. Bununla birlikte “diizenlilik” bir ¢alisma seklinin uzaktan ¢alisma
olarak degerlendirilmesine esas kriterler arasinda kabul edilmedigi takdirde gegici
olarak evden yiiriitilen ¢aligmalar da uzaktan calisma olarak degerlendirilebilir
oldugu ileriye siiriilmiistiir. %

Koronaviriis nedeniyle bir¢ok sektorde evden c¢alisma yOntemine
gecilmistir. Bize gore de, Koronaviriis ddneminde zorunlu nedenlerle yapilan evden
calisma, Is Kanunu’ndan  diizenlenen uzaktan calisma  kapsaminda
degerlendirilemez.> IsK.m.14’e baktiginizda uzaktan ¢alismadan sz edebilmek igin,
uzaktan galigma i¢in yapilacak is sdzlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi
ve yeri, iicret ve licretin 6denmesine iligkin hususlar, igveren tarafindan saglanan
ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliliikler, igverenin isgiyle iletisim
kurmas1 ile genel ve Ozel calisma sartlarina iligkin hiikiimler yer almaktadir.
Dolayisiyla uzaktan c¢alisma sozlesmesi ayri bir soézlesmedir. Koronaviriis

57 https://blog.lexpera.com.tr/turk-hukukunda-uzaktan-calisma-ve-koronavirus/

%8 https://blog.lexpera.com.tr/turk-hukukunda-uzaktan-calisma-ve-koronavirus/

59 Aziz Celik, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/iste-korona-nedeniyle-evden-calisanlarin-haklari-
1732529.
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nedeniyle yapila evde ¢alismalarin IsK.m.14 kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
eski sdzlesmenin sona erdirilip yeni bir uzaktan ¢alisma s6zlesmesi yapilmasi gerekir
ki tam anlamiyla IsK.m.14 uygulanabilsin. Héalbuki suan uygulamaya konulan
uzaktan calisma modeli beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan Koronaviriis nedeniyle
mevcut is sozlesmeleri devam ederken, ortaya ¢ikan gegici bir ara ¢oziim olarak
{iretilmistir. Bu durum IsK.m.22’de diizenlenmis olan calisma kosullarinda degisiklik
durumudur. Dolayisiyla uzaktan ¢alisma modeliyle evde calisma uygulamasina
gecilmesi igin IsK.m.22’de aramlan kosullarin gerceklestirilmesi kosuluyla bu
uygulamaya gidilebilir. Evde c¢aligma uygulamasma gidilebilmesi i¢in is¢i ve
igverenin karsilikli olarak anlagmalar1 gerekir. Aksi halde evde ¢alisma yapilamaz.

Evde calisma yapilabilmesi i¢in, IsK.m.22/1’e gére isveren, is sdzlesmesiyle
veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya
da igyeri uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak
durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapilmayan ve is¢i tarafindan alti iggiinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik &nerisini bu siire i¢cinde kabul etmezse,
igveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih igin baska bir gegerli
nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is
sozlesmesini feshedebilir. isci bu durumda 17 ila 21’inci madde hiikiimlerine gére
dava acabilir (IsK.m.22/1). Ancak Is Kanunu’nun Gegici 10. madde ile yapilan
diizenlemeye gore, “Bu kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii
is veya hizmet sdzlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
siireyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin
ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri
sebepler disinda igveren tarafindan feshedilemez.” Dolayisiyla bu diizenlemenin
yiiriirliikte oldugu siirede isveren IsK.m.22’de kosullarmin olusmas1 halinde sahip
oldugu fesih hakkini kullanamaz.

Normal sartlar altinda is¢inin salt uzaktan calismayi reddi isverenin is
sOzlesmesini feshi i¢in “gegerli” bir sebep teskil etmez, isveren degisikligin gecerli
bir nedene dayandigini ispat etmelidir. Salgin hastalik gibi zorunluluk hallerindeyse
“gecerli neden” sartinin gerceklestigi savunulabilir. Ulke genelinde alinan &nlemler,
sehir bazinda vaka sayisi, hastaligin yayilma hizi ve igyerinde ortaya ¢ikan vakalar,
salgin hastalik durumunda evden c¢aligma uygulamasina gegis igin salgin hastaligin
mahkemeler nezdinde gegerli bir neden olarak kabul edilmesi ihtimalini artiracaktir.
Zira salgin hastalik gibi haller Is Kanunu anlaminda iscinin rizasmin alinmasim
gerektirmeyen zorlayict nedenler kapsaminda da kabul edilebilir.®® Her ne kadar
heniliz mevcut hukuk sistemimizde diizenlenmemis olsa da bazi iilkelerde evde
calismada goniilliiliik ilkesine miicbir sebep ve benzeri hallerde istisna getirilebilecegi
diizenlenmistir.* Bu sekilde bir diizenleme yoluyla salgin hastalik hallerinde genel

50 https://blog.lexpera.com.tr/turk-hukukunda-uzaktan-calisma-ve-koronavirus/

8 Hatice Duygu Ozer, Uzaktan Calismada Is Saghg: ve Giivenligi, Antalya Bilim Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Sayi:12, Aralik 2018, 206.
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saglig1 korumak ve isletmenin devamliligi agisindan igverenin tek tarafli iradesiyle
evde/uzaktan galisma sistemine gegmek miimkiin olacaktir.®?

Evde c¢aligma uygulamast niteligi itibariyle sadece bazi isler igin
uygulanabilir. Dolayisiyla ayni igyeri i¢inde de olsa tiim ¢aligsanlarin bu uygulamadan
yararlanmas: fiziksel ve teknolojik olarak miimkiin olmayabilir. Ancak igyerinde
uzaktan c¢aligmaya iligkin bir diizenleme varsa isveren, bu uygulamadan
yararlanabilecekler bakimindan uzaktan c¢aligmaya iligkin diizenleme yaparken
objektif kriterler koymali ve esit muamele ilkesine aykiri davranmamalidir. Isverenin
igyerinde bu sekilde bir diizenleme olmasina ve is¢inin bu uygulama i¢in konulan
kriterlere uygun olmasina ragmen is¢inin uzaktan calisma talebini reddetmesi esit
davranma ilkesine aykirilik sonucuna yol agacaktir. Bu halde is¢i IsK.m.5/6 uyarinca
tazminat talep edebilir. Salgin hastalik gibi, is¢inin sagliginin etkilenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda isverenin uzaktan ¢aligma talebini reddetmesi ise igverenin is
saghig ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerinin ihlali sonucuna yol agabilir.®3

Evde yapilan ¢alismalarda meydana gelecek is kazasina iligkin agiklamalara”
Is Kazasi-Meslek Hastalig1 Agisindan Koronaviriisiin Degerlendirilmesi” kisminda
yer verilmistir.

Kanimizca, Koranaviriis salgin doneminde evden ¢alisma yaptiracak olan
isverenlerin tiim iscilerin cahistigi ortamin is saghg: ve giivenligi vb., uygunluk
durumunu kontrol etmesi miimkiin gézilkmemektedir. Cok ciddi bir saglik sorunu
olan Koronaviriis salgini nedeniyle is¢inin isini korumak ya da isletmenin faaliyetinin
devamini saglayabilmek bakimindan sézlesme taraflar1 tamamen risk almis
durumdadirlar. Bu nedenle uzaktan ya da evden ¢aligmanin s6z konusu olabilecegi
calisma sekilleri ancak riskin ¢ok diisiik olabilecegi isler i¢in olmalidir. Risk faktorii
yiikselmekte ise igveren uzakta/evde galigmaya izin verdiginde bu riskten dogabilecek
tiim sonuglara katlanmalidir. Ornegin, bankacilik islemlerinin evden yapilmasi
sirasinda giivenlik nedeniyle bir saldir1 olup, bunun sonucunda banka zarara ugrar ise
banka bundan sorumlu olacaktir. Ayni sekilde is¢i de is sagligi ve giivenligi
bakimindan riskli olabilecek bir yerde uzaktan ¢aligmay1 kabul etmis ise bundan
kaynakli saglik ve giivenlige iliskin sonuglardan igvereni sorumlu tutmamalidir. Bu

nedenle uzaktan calismanin yapilacagi yerlerde taraflarin isin yapilma sekli, isin

stiresi, ekipmanlar, is saghgi ve giivenligi konulari gibi hususlart yazili olarak

belirlemesi herhangi bir sorun karsisinda ispat kolayligi saglayacaktir. Kanimizca son
donemde basvurulan uzaktan calisma modelinde, isK.m.14/5°de yer verilen, uzaktan

calisma is sdzlesmesinde bulunmasi gereken; isin tanimi, yapilma sekli, igin siiresi ve
yeri, licret ve lcretin 6denmesine iliskin hususlar, igveren tarafindan saglanan

52 Bkz. https://blog.lexpera.com.tr/turk-hukukunda-uzaktan-calisma-ve-koronavirus/, dn. 6.
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https://blog.lexpera.com.tr/turk-hukukunda-uzaktan-calisma-ve-koronavirus/; “Ayrica koranaviriis
salgin doneminde yapilan evden ¢alismalara iliskin, evde ¢calismak zorunda kalanlarin iicretlerinde ciddi
kesintiye gidildigi, evden ¢alismak durumunda kalan is¢iler i¢in mesai kavraminin ortadan kalktigi, bir¢ok
igverenin evden ¢alisanlara giinliik sekiz saati asan mesai yaptirirken, yemek ve yol paralarini da kesmeye
basladigi, evden ¢alismada ayrica telefon ve internet iicretleri de isverenler tarafindan ¢alisanlarin iizerine
vikildigi ve ¢alisanira bilgisayar gibi gerekli techizatlar da sunulmadigi ileri siiriilmiistiir”, Celik,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/iste-korona-nedeniyle-evden-calisanlarin-haklari-1732529.
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ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliliikler, isverenin is¢iyle iletisim
kurmasi ile genel ve Ozel ¢aligma sartlarina iliskin hiikiimlere iliskin gerekli
sozlesmelerin yapilmig oldugunu diisiinmemekteyiz.

Nitekim, senelerdir evden galistyor olmanin yaninda evde g¢aligmaya yeni
baglamig olunsa da, yapilacak islerin daima zamaninda ve iyi bigimde yapmasi
beklenecektir. Verimlilik fazlasiyla 6nemli ancak aym alanda yasadigimiz ve
calisiginiz zaman isler zor bir hale gelebilecektir.®* Gercekci olmak gerekirse
koronaviriis salgin doneminde uzaktan/evden calisma yapilabilmesi i¢in gerekli olan;
yeterli bir bilgisayar, siirekli ve giiglii bir kablosuz internet ag1, kesintisiz gii¢ kaynagi
gereksinimi, bulut depolamanin sagladig: esneklik, mutfagin giicti, caligma ortaminin
etkisi, disiplin®® vb., temel esaslarin saglanabildigi kamsinda degiliz.

54 https://www.hostinger.web.tr/rehberler/evden-calisma-icin-oneriler/
% Ayrintily bilgi igin bkz., https://www.karel.com.tr/blog/evden-calisanlar-icin-altin-kurallar
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