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Oz

2019 yili Aralik ayindan beri tiim diinyay1 etkisi altina alan ve her gecen giin hizla
yayilan, milyonlarca insanin liimiine neden olan yeni koronaviriis salgini, ca-
lisma hayatimizi, ekonomik ve sosyal yasantimizi olumsuz yonde etkilemistir.
Zorlayici neden kapsaminda yeni koronaviriis salgmnimin (covid-19) is iliskileri
tizerindeki etkilerini biraz olsun hafifletebilmek amaciyla daha 6nce yapilan dii-
zenlemelere ilaveten birtakim yasal diizenlemeler yapilmistir. Calismamiz igeri-
sinde yeni koronaviriis salgini is iliskisinin taraflar1 is¢i ve isverenin haklari, is
sOzlesmesinin feshi, ticret ve diger 6demeler, kisa ¢alisma ve ticretsiz izin uygu-
lamalari ile yillik {icretli izin yoniinden ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler

Yeni Koronaviriis ® Zorlayict Neden ¢ Miicbir Sebep ® Kisa Calisma ® Ucretsiz Izin

EVALUATION OF THE NEW CORONAVIRUS OUTBREAK IN
RESPECT TO COMPELLING REASON IN TURKISH LABOR LAW

Abstract

The new coronavirus, which has been affecting the whole world since December
2019 and spreading rapidly, causing the deaths of hundred thousands of people,
has negatively affected our business life, our economic and social life.

Within the scope of the challenging reason, in order to mitigate the effects of the
Covid-19 on business relations, a number of legal regulations were made in
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addition to the previous regulations. In our study, the parties to the business re-
lationship will be handled in terms of workers 'and employers' rights, termina-
tion of the employment contract, wages and other payments, short-time working
and leave without pay and annual paid leave.

Key Words

New Corona virus ® Act of Providence ® Force majeure ® Short-Time Working
¢ Leave without Pay

GIRIS

Is sozlesmesinin tarafi olan iscinin temel borcu is gorme, isverenin
temel borcu ise ticret 6demedir. Taraflar, kural olarak temel borglarini ye-
rine getirmekle yiikiimlii ise de s6zlesmenin kurulmasindan sonra ortaya
¢ikan olaylar, yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesini imkansiz hale getire-
bilir. Iscinin veya isverenin iradesine bagl olmaksizin gegici ifa imkansiz-
lig1 ile karsilasilmas1 miimkiin olabilir. Zorlayict neden olarak kabul edi-
lebilen olaylar taraflarin gegici ifa imkansizligina diismesine neden ola-
bilmektedir.

Yeni koronaviriis salgini1 (Covid-19), tiim kitalar: etkisi altina alan
gribe benzer sekilde yayilan bir hastaliktir. Diinya Saglik Orgiitii, 11 Mart
2020 tarihinde Covid-19'un pandemi olarak kabul edildigini actklamistir.
Zorlayicr neden kapsaminda yeni koronaviriis salgminin degerlendiril-
mesi ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda oncelikle
zorlayici neden kavrami ve unsurlari incelenmistir. Yeni koronaviriis sal-
gin1 ve yarattig: etkiler ile zorlayici nedenin yeni koronaviriis salgimi agi-
sindan hiikiim ve sonuglar1 detaylica ele almmustir.

I. IS HUKUKUNDA ZORLAYICI NEDEN
1. Zorlayic1 Neden Kavrami ve Unsurlarn
A. Kavrami

Is iliskisinde is¢inin temel borcu is gorme, isverenin temel borcu ise
ticret 6demedir. Sozlesmeden veya durumun gereginden aksi anlasilma-
dig1 siirece isci yiiklendigi isi bizzat yapmakla yiikiimliidiir (TBK.m.395).
Isverenin yiikiimliiliigii ise isciye sdzlesme veya toplu is sdzlesmesinde
taraflarca belirlenen; s6zlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise, asgari
licretten az olmamak tizere emsal ticret 6demektir (TBK.m.401).
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Iscinin is gérme edimini yerine getirmesine ragmen isverenin kabul
imkansizligina diismesi halinde TBK.m.408 geregi alacakli temerriidiine
iliskin hiikiim uygulanacaktir!. TBK.m.408’e gore igsverenin is gorme edi-
minin yerine getirilmesini kusuruyla engellemesi veya edimi kabulde te-
merriide diismesi halinde, isveren is¢iye ticretini 6demekle yiikiimliidiir.
Isveren isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemeyecek,
ancak is¢inin bu engelleme nedeniyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile
bagka bir is yaparak kazanmis oldugu veya kazanmaktan bilerek kagin-
dig1 yararlar {icretinden indirilecektir.

Is s6zlesmesinin taraflari, kural olarak temel borclarim: yerine getir-
mekle yiikiimlii ise de s6zlesmenin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan
baz1 sebepler, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini imkansiz hale getire-
bilir. Ortaya ¢ikan olay nedeniyle taraflar, ifa veya ifay1 kabul imkansiz-
lig1 icerisinde olabilirler2. Imkansizlik, sbzlesmenin kurulmasidan sonra
ortaya ¢itkan olaylar nedeniyle borglanilan edimin yerine getirilmesinin
objektif ve siirekli olarak miimkiin olamamasidir®. Bor¢lunun ifada bu-
lunmasinin 6niindeki engel kesin, diger bir ifadeyle bor¢lunun higbir su-
retle asamayacag bir engel ise bu durumda ifa imkansizligindan bahse-
dilebilecektir.

Sonraki olusan ifa imkansizlig1, bir insan fiiline veya tabiat olaymna
dayal1 olabilecegi gibi, tabii, hukuki veya maddi sebeplere de dayanabi-
lirs. Ifay1 imkansiz hale getiren olay bir doga olayindan (deprem, sel, top-
rak kaymasi vb.), kitle hareketinden (savas, grev, vb.), hukuki

1 EKONOMI, Miinir, ”i@yerinin Kapatilmasi”, i@ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara 2006, s.439; SUZEK, Sarper, Tg Akdinin
Askiya Alinmasimin Genel Teorisi, Ankara 1989 s.116.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdj, 1@ Hukuku, 3.B., Ankara 2008, s.564; EYRENCI,
Oner, “Tiirk Hukukunda Ucretsiz izin”, Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komis-
yonu Biilteni, S.5, Y.2001, s.41; YAMAN, Rabiye, ”1§ Sozlesmesinin Askiya Alinmast
ve Hukuki Sonuglar1”, Prof Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C.IL, Istanbul 2016, s.765.

3 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiitkiimler, 24.B., Ankara 2019, s.1453; SENOL,
H. Kiibra, Bor¢lar Hukukunda Kismi Imkansizlik, Istanbul 2016, s.94.

4 KILICOGLU, Ahmet M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23.B.,, Ankara 2019,
5.1074; KURT, L. Miijde, Bor¢lunun Sorumlu Olmadig: Sonraki Imkansizlik (TBK
m.136), Ankara 2016, s.90.

5 OGUZMAN, M. Kemal/OZ, M. Turgut, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler C.1, 17.B.,
Istanbul 2019, 5.586; EREN, s.1453; SENOL, s.42-55.
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sebeplerden (ithalat ihracat yasagi, hammadde girisinin durdurulmas;,
idari makamlarca isyerinin gegici olarak kapanmasi, vb.) kaynaklanabi-
lir®. Ttim bu olaylar, giintimiizdeki hakim gortiise gore miicbir sebep teskil
etmektedir’.

Sonraki imkansizlik, stirekli ve gegici imkansizlik olarak karsimiza
cikabilmektedir. Ifanin 6niindeki engel, gelecekte de ortadan kalkmaya-
cak veya giderilemeyecekse siirekli imkansizlik s6z konusu olacaktir®. Sii-
rekli imkansizlik, TBK.m.136’da diizenlenmis olup borcun ifasinin borg-
lunun sorumlu tutulamayacagi bir sebeple imkansizlasmasi halinde borg
sona erecektir. Gegici imkansizlik, engelin ortadan kalmasiyla birlikte edi-
mini yeniden ifa edilebilir hale gelmesi olarak tanimlanabilir®. Ifanin
oniindeki engel, ortaya ¢itkan olay nedeniyle o an i¢in asilamaz olmakla
birlikte engel ortadan kalktig1 veya giderildigi anda ifa edilebilir hale ge-
lebiliyorsa bu durumda imkansizligin gecici oldugundan bahsedilebile-
cektir'®. Gegici imkansizlikta bor¢ sona ermez, yalnizca engel ortadan kal-
kana kadar taraflarin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmemekte-
dir'.

Is iliskisi devam ederken iscinin veya isverenin iradesine bagli ol-
maksizin birtakim gegici ifa imkansizlig ile karsilasilmas1 miimkiin ola-
bilir. Ornegin giiniimiizde yasanan yeni koronaviriis salgimi (covid-19),
bazi isci ve isverenlerin gegici ifa imkansizligina diismesine neden olmus-
tur. Bunun yaninda isyerinde yangin ¢ikmasi, dogal afetler, idari makam-
larca isyerinin gegici bir siire kapatilmasi, vb. haller, isverenin is¢inin is

6 EREN, s.1453; KILICOGLU, 5.1074; OGUZMAN/OZ, 5.586; COPUROGLU, Caglar,
Ucret ve Korunmasi, Ankara 2013, s.145; DURAN, Fatih, “Iimkansizlik ve Asgirt ifa
Giigliigii Arasindaki Ayrim Borca Aykirilik Tiirlerini Esas Alan Bir Yaklagimla Agik-
lanabilir mi?”, Sorumluluk Hukuku, Seminerler Makaleler 2017, istanbul 2017, s.146-
150; SENOL, s.42-54.

7 EREN, s.629,630; SAHiN, Hale, Miicbir Sebep Nedeniyle Borcun ifa Edilememesi,
Ankara 2020, s.93,94.

8 KURT, s.169; SAHIN, s.117; SENOL, 5.94.

9 EREN, s.1454; OGUZMAN/OZ, 5.588; SUZEK, Sarper, is Hukuku, 18.B., istanbul
2019, s.477; SENOL, 5.94.

10 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, Is Hukuku
Ders Kitabs, Bireysel Is Hukuku, C.1,3.B., Ankara 2019, s.207; KURT, s.169,170; SA-
HIiN, s.152.

1 EREN, s.1454; SENOL, 5.95.
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gorme edimini kabul etmesini gegici olarak imkansiz hale getirecektir'2.
Bahsi gegen durumlar, is¢inin isini ifasinda, isverenin ise ifay1 kabuliinde
gecici maddi imkansizlik yaratabilir?s.

Zorlayic neden, is hukukunda tanimlanmamuistir. Ancak zorlayic
neden, miicbir sebep kavramiyla benzer anlamda kullanilmaktadir!4. Zor-
layic1 neden, “6nceden ongoriilmeyen, engellenmeyen, distan gelen ve
meydana gelmesinde kusurlu bulunmayan durumlar” olarak tanimlana-
bilir'>. Zorlayicit neden kavramina yalnizca Kisa Calisma Yonetmeliginde
yer verilmistir. Zorlayici neden, isverenin kendi sevk ve idaresinden kay-
naklanmayan ve dnceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf
edilmesine imkan bulunmayan, gegici olarak calisma siiresinin azaltil-
masi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan
dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlar: ya da deprem, yan-
gin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar: ifade
etmektedir (KCY.m.3).

Zorlayici nedenin var olup olmadiginin belirlenmesinde Yonetme-
likte yapilan tanimlamadan yola ¢tkmak miimkiindiir. Zorlayici neden-
den bahsedebilmek icin isyerinde gerceklesen ve isverenin kusurundan
kaynaklanmayan, digsal bir durumun varhgi gereklidir'e. Isyerinde

12 KAPLAN, E. Tuncay Senyen, “Iscinin Is gorme Ediminin Ifasi1 Engelleyen Nedenler
ve Hukuki Sonuglar1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’'e Armagan, C.1, Istanbul 2011, s.579;
TASKENT, Savas, “Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz izin Uygulamast”,
SICIL Is Hukuku Dergisi, S.3, Y.2006, 5.21; ISTANBULLUOGLU, Selin, “Is Sozlegme-
lerinin Askida Kalma Halleri”, LEGAL ISGHD, S.15, Y.2007. s.947.

13 EYRENCI, s.41; KORKMAZ, Fahrettin/ALP, Nihat Seyhun, Bireysel i§ Hukukuy, 4.B.,
Ankara 2019, s.175; YAMAN, s.765.

14 KAPLAN, s.587; YUVALL, 5.10; KAYIRGAN, Hasan, Bireysel i§ Hukukunda Zorunlu
ve Zorlayict Nedenler, Istanbul 2019, s.50,51.

15 CANIKLIOGLU, Nursen, 4857 Sayili Is Kanununa Goére Kisa Calisma ve Kisa Ca-
lisma Odenegi, Prof. Dr. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, s.508.

16 CANIKLIOGLU, Nursen, “Ekonomik Krizde Gelir Giivenceleri (i§sizlik Sigortasi,
Kisa Calisma Odenegi ve Ucret Garanti Fonu)”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 13.
Y1l Toplantilari, Istanbul Barosu Yayinlari, s.102,103; TULUKCU, N. Binnur, “Yasal
Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, 5.91, C.9, Y.2014, s.19; ASTARLI,
Mubhittin, “Telafi Calismas1”, LEGAL Yarg: Kararlar1 ve Incelemeleri Dergisi, S.7,
Y.2008, 5.18; BAYHAN, Tevfik, 202 Soru ve Cevapta Agiklamali ve Ornekli Kisa Ca-
lisma Rehberi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2010, s.20; KUPELI, Oguzhan, Kisa Ca-
lisma Odenegi Kapsaminda i@yeri Analizi ve Tiirkiye Is Kurumu I¢in Model Onerisi
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teknik nedenlerle gerceklesen yangina bagl olarak isyerindeki faaliyetin
durmasi, dis kokenli bir olaya dayanmadigindan zorlayict neden olarak
kabul edilemeyecektir'”. Yargitay bir kararinda zorlayici nedeni, genel-
likle kaginilamayan ve 6nceden ongoriilemeyen dogal ya da hukuki (61-
negin; deprem, yangin, kaza, karantinaya alinma vs.) nedenler olarak be-
nimsemis ve 6zellikle is¢inin kendi eyleminin sonucu olan is gérememe
halini zorlayic1 neden kabul etmeyerek dis etkenlere bagli, is¢inin isini
gormesine engel olan harici nedenleri zorlayicit neden olarak degerlendir-
mistir’s.

Taraflarca ifanin miimkiin olamamasinin zorlayict nedenden kay-
naklanmasi halinde gegcici imkansizlik s6z konusu olacak ve bu stireg ige-
risinde bor¢lunun sorumlulugu ortadan kalacaktir’®.

B. Unsurlan
a. Olay

Zorlayici nedenin varligindan bahsedebilmek icin 6ncelikle olaga-
niisti bir olaymn meydana gelmis olmasi gerekir®. Bu olagantistii olay,
deprem, firtina, su baskini gibi bir doga olay1 seklinde meydana gelebile-
cegi gibi?!, savas, isyan, genel grev gibi sosyal bir olay seklinde de viicut
bulabilir?.

Kisa Calisma Yonetmeliginde zorlayict nedenin tanimi yapilirken
zorlayic1 neden sayilabilecek olaylar: tek tek sayma yoluna gitmemis, yal-
nizca orneklendirme yaparak deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin

(Uzmanlik Tezi), Ankara 2014, file:///C:/Users/user/Desktop/oguzhan-kupeli-
%20kisa%20¢alisma.pdf, ET. 21.05.2020, s.23.

17 BEKTAS, Ozlem Bal, i@sizlik Sigortasi, Ankara 2016, s.227.
18 Y9HD., 10.04.2013, 2011/5857, 2013/11535, KAYIRGAN, s.13.

19 YUVALLI, Ertugrul, ”i@ Hukukunda Zorlayict Neden ve Zorunlu Neden Kavramlar:
ile Bu Kavramlarin i§ Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri”, Kamu-i§ Dergisi, 5.3, C.12,
Y.2012, s.2.

20 KAYIRGAN, s.14.

2 KAPLAN, Emine Tuncay, i§verenin Fesih Hakki, Sinirlari, Hitkiim ve Sonuglari, An-
kara 1987, 5.162; ISTANBULLUOGLU, 5.953.

2 EREN, s.629; KILICOGLU, s.1074; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s.210; KAPLAN, s.587; YUVALLI, s.4; ASTARLI, Muhittin, i§ Hukukunda Calisma Sii-
releri, Ankara 2008, s.323; SAHiN, Hale, Miicbir Sebep Nedeniyle Borcun ifa Edile-
memesi, Ankara 2020, s.96.
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hastalik, seferberlik gibi nedenlerin olabilecegini belirtmistir?®. Dolay1-
styla bir olayin zorlayici neden olarak kabul edilebilmesi i¢in diger unsur-
larla birlikte incelenerek tiim unsurlarin birlikte gerceklesmesi halinde
zorlayicl nedenin varligindan bahsetmek miimkiin olabilecektir. Zorla-
yic1 neden, nispi bir kavram olup bir olayin zorlayici neden olarak kabul
edilip edilemeyecegi mevcut sartlar dikkate alinarak belirlenmelidir?:.

b. D1s Kokenli Olma

Zorlayici nedenin varligindan bahsedebilmek i¢in gerekli olan di-
ger unsur meydana gelen olayin borglunun faaliyet ve isletmesi disinda
olmasi geregidir?®. Isverenin iscinin is gorme edimini kabuliinii imkansiz
hale getiren olay, isyeri ile ilgili aldig1 kararlara bagh olarak gercekles-
migse, yonetsel ve organizasyona bagh davraniglardan kaynaklanmissa
ortaya ¢itkan olumsuzluklar nedeniyle isverenin faaliyeti kismen veya ta-
mamen durmussa bu durumda zorlayict nedenden bahsetmek miimkiin
olmayacaktir?s, Ornegin, isyerindeki kazanin patlamasi sonucunda isye-
rindeki faaliyetin kismen veya tamamen durmasi nedeniyle isverenin ge-
¢ici bir siire i¢in ifay1 kabul imkansizligina diismesi halinde, gerceklesen
olay, dis kokenli olmadigindan bu durum zorlayict neden olarak kabul
edilmeyecektir. Ancak yeni koronaviriis salgini (covid-19) nedeniyle isye-
rindeki faaliyetin gegici bir siire i¢cin durdurulmasi halinde, isverenin ifay1
kabul imkansizlig1 dis kokenli oldugundan zorlayici nedenin varligindan
bahsedilebilecektir.

Zorunlu nedenin kaynag olan olay, isverenin kabuliinii gegici ola-
rak imkansiz hale getirebilecegi gibi is¢inin ifasini da gegici olarak
imkansiz hale getirebilir. Ornegin, is¢inin deprem, toprak kaymas, salgin
hastalik nedeniyle gegici bir siire igin is gorme edimini yerine getireme-
mesi halinde is¢ci agisindan zorlayict nedenin  varhiindan

23 CANIKLIOGLU, Kisa, 5.102-103; BEKTAS, s.227; ENDES, Nurtag, Tiirk Is Huku-
kunda Kisa Calisma, Ankara 2017, s.59,60.

24 EREN, s.630; KAYIRGAN, s.16.
25 EREN, s.631; YUVALI s.5; SAHIN, 5.96.

%6 CANIKLIOGLU, 5.508; KAPLAN, s.587; ASTARLI, 5.23; COPUROGLU, s.145; BEK-
TAS, s.227; ENDES, , s.57,58; CETTNKAYA, Tuba Kayali, “Kisa Calisma ve Kisa Ca-
lisma Odenegi”, ABD. S.4, Y.2014, s.444; INCIROGLU, Liitfi, Giincel Yargitay Karar-
lar1 Isiginda Aciklamali Yeni Is Kanunu, Istanbul 2006, s.524.
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bahsedilebilecektir?’. Bahsi gegen olaylar sonucunda is¢inin isyerine
ulasma imkaninin olmamasi is¢inin is gdorme edimini yerine getirmesini

engellemektedir?.
c. Bir Davranis Kuralinin ve Borcun Thlali

Zorlayici nedenin varlig: icin dis kokenli gergeklesen olayin ayni
zamanda borcun ifasini engelleyecek nitelikte olmasi gerekmektedir®. Is-
¢inin is gorme edimini veya isverenin ifay1 kabuliinii etkilemeyen bir
olay, dis kokenli olsa dahi zorlayict nedenden bahsedilemeyecektir®. Or-
negin, yeni koronaviriis salgini (covid-19) nedeniyle kamu otoritesinin al-
dig1 karar ile bir isyeri tamamen kapatilmigsa bu durumda gergeklesen
dis kokenli olayin neticesinde isverenin gegici ifay1 kabul imkansizligina
diistiiglinti sOyleyebiliriz. Bu durumda zorlayici neden gerceklesmistir.
Ancak salginin mevcudiyeti isyerindeki faaliyetin devamliligini etkileme-
misse, gerceklesen dis kokenli olay, isverenin ifay1 kabuliinii etkilememis
olacagindan isveren, ifay1 kabul borcunu yerine getirdigi i¢in zorlayici ne-

denin varligindan s6z edilemeyecektir.
d. lliyet Baginin Bulunmasi

Zorlayic1 nedene konu olayin meydana gelmesi tek basina yeterli
olmay1p, ayn1 zamanda bu olay nedeniyle borcun ifas1 miimkiin olmama-
lidir3. Olay ile borcun ifasmin miimkiin olmamasi arasinda illiyet baginin
bulunmamasi halinde zorlayici nedenin varhigindan s6z edilemeyecektir.
Ornegin, deprem nedeniyle evi yikilan isginin is gérme edimini yerine ge-
tirememesi halinde olay ile borcun ifa edilememesi arasinda uygun illiyet
bag1 mevcut oldugundan zorlayic1 nedenden bahsedilebilecektir. Ancak
depremden dolay1 is¢i, herhangi bir sorun yasamamasina ragmen gribal
bir hastalik nedeniyle is gorme edimini yerine getirememisse bu duru-
munda deprem ile borcun ifa edilememesi arasinda uygun illiyet bag1 bu-
lunmadigindan zorlayici nedenden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

27 KAPLAN, 5.587; KAYIRGAN, s17.

28 KAPLAN, Fesih, 5.162.

2 EREN, s.631; KILICOGLU, 5.1074; KAYIRGAN, s.18.

30 YUVAL]J, s.6.

31 EREN, 5.631; YUVALI, s.6; SAHIN, s.114; KAYIRGAN, s.19.
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e. Kaginilmazlik

Kagmilmazlik, zorlayici nedenin varlig1 i¢in gerekli unsurlardan bir di-
geridir. Zorlayict neden, mutlak ve kagmilmaz olarak borcun ihlaline neden
olmalidir®. Bilimsel ve teknolojik gelismelere gore, hangi 6nlem alinirsa alin-
sin her tiirlii 6zen gosterilmesine ragmen olaymn onlenememesi halinde mut-
lak kagmilmazliktan s6z edilebilecektir®. Ortaya ¢ikan olay nedeniyle borg-
lunun borcunu ifa etmesi diiriistlitk kurali geregi kendisinden beklenemi-
yorsa, kaginilmazlik sadece sorumlu kisi yoniinden s6z konusu ise nispi bir
nitelik tasidigindan zorlayici nedenden bahsedilemeyecek bu durumda bek-
lenmeyen hal gerceklesmis olacaktir®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu miicbir sebep ile beklenmeyen hal kav-
ramlarini ve farklilik tasiyan unsurlari bir kararinda detaylica agiklayarak
kaginilmazlhigin hem miicbir sebep hem de beklenmeyen hal igin gerekli un-
sur oldugunu, ancak benlenmeyen hal i¢in ka¢inilmazhigin nisbi nitelik tasi-
digini belirtmistir®. Karardan da anlasilacagi tizere kaginilmazlik, zorlayic

neden i¢in gerekli ve en 6nemli unsurdur?.

32 SAHIN, 5.99.
3 EREN, 5.632; KAYIRGAN, s.22.
3 EREN, s.632; YUVALL s.7.

% “...miicbir sebep ile beklenmeyen hal arasinda dgretide yapilan diger bir ayrim ise kaginil-
mazlik tizerinedir. Gergekten de miicbir sebep ve beklenmeyen hal tanimlarindan da anlagila-
cag tizere kaginilmazlik her iki kavramin da birer unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. An-
cak 6gretide miicbir sebep icin aranan kaginilmazligin mutlak oldugu beklenmeyen hal i¢in
aranan kaginilmazligin ise nispi oldugu genel goriistiir. Kagimmilmazligin genel bir tanimi yapi-
lacak olursa denilebilir ki kaginilmazlik, 6niine ge¢menin imkansiz oldugu veya hangi dnlem
alinirsa almsin, hangi boyutta dikkat edilirse edilsin olusmasi engellenemeyen fiiller ve olay-
lardir. Genel olarak nitelendirmek gerekirse, kaginilmazlik demek, vuku bulan olaya kars: ko-
yulmazlik hali ve her tiirlii tedbirin alinmasina ragmen gerceklesmesi 6nlenemeyen ve objektif
bir durumunun s6z konusu olmasidir. Ogretide belirtilen mutlak kaginilmazlik hig kimsenin
ne kadar 6zen gosterirse gostersin, hangi tedbiri alirsa alsin borcun ihlalinin nlenemeyecegi
bir durumu ifade ederken, nispi kagilmazlik ayni sartlar altinda bulunmasi muhtemel, nor-
mal ve makul bir sahistan beklenebilecek 6zen gosterilse, alinmasi gereken tedbirler alinsa
dahi borcun ihlalinin meydana gelmesinin énlenmeyecegi bir durumu ifade etmektedir.
Umulmayan hélde s6z konusu kaginilmazlik sadece borglu, sorumlu kisi yoniinden olup, nisbi
bir nitelik tagir. Oysa, miicbir sebepteki kagimlmazlik borglu da dahil herkes yoniinden mutlak
bir nitelik tagir (F. Eren s. 182, L. M. Kurt s. 197)...”, YHGK,, 13.06.2018, 2015/1100, 2018/1185,
https://www.hukukmedeniyeti.org/haber/20782/mucbir-sebep-beklenmeyen-hal-meslek-has-
taligi-kaci/, ET.31.05.2020.

3% EREN, 5.632, SAHIN, 5.102.


https://www.hukukmedeniyeti.org/haber/20782/mucbir-sebep-beklenmeyen-hal-meslek-hastaligi-kaci/
https://www.hukukmedeniyeti.org/haber/20782/mucbir-sebep-beklenmeyen-hal-meslek-hastaligi-kaci/
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f. Ongoriilmezlik

Zorlayici nedenin varligi icin olaym doguracagi sonuglarin 6ngorii-
lemez olmasi gerekmektedir”. Onceden 6ngériilemeyen durum, olayin
kendisi degil, doguracagi sonugtur®. Ongoriilmezlik unsuru, esasinda ka-
¢inilmazlik unsurunu da icinde barindirmaktadir®. Ornegin, yeni koro-
naviriis salgminn dis kokenli olaganiistii bir olay oldugu ve kagimilamaz
ve Ongoriilemez nitelikte olduguna siiphe yoktur. Ancak Diinya Saglk
Orgiitii, ikinci ve ficlincii dalgalarm gelebilecegini belirtmektedir®. Bu
durumda ikinci dalganin goriilmeye baslanmasi durumunda 6ngoriil-
mezlik unsurunun varligindan séz etmek miimkiin olabilecek mi? Ka-
nimca bir olayin olacagini tahmin etsek dahi sonuglarini dngorebilmek
mimkiin olamayabilir. Bu nedenle ikinci dalganin gelecegi yoniindeki
aciklamalar, kesin ve mutlak bir gercegi ortaya koymamaktadir. Tarafla-
rin gergeklesecegini tahmin ettikleri bir durumun sonuglarini 6ngorebil-
meleri de elbette miimkiin olamayabilir. Bu nedenle her somut duruma
gore ongoriilmezlik unsurunun varhiginin tespiti gereklidir.

g. Kusursuzluk

Zorlayicl nedenin kabul edilebilmesi i¢in olaya taraflarin katkilari-
nin bulunmamasi, kusursuz olmalar1 gerekir*. Borcun ifasmin imkansiz
hale gelmesinde borclunun kusuru mevcutsa bu durum borca aykirilik
teskil edecektir ve bor¢tan sorumlu olacaktir*2. Kusurun varlig: halinde
diger unsurlan tagisa dahi zorlayict neden olugmayacaktir. Dig kokenli
bir olay, dngoriilemez ve kaginilmaz bir sekilde meydana gelmigse zaten
kusurdan bahsetmek de miimkiin olamayacaktir.

Zorlayici nedene dayali olarak iscinin ifa, isverenin ifay1 kabul ede-
meme halinin kendisine yiiklenemeyecek bir durumdan kaynaklanmas:

7 CANIKLIOGLU, Kisa, 5.103; SAHIN, s.101.

3 EREN, s.633; SUMER, Haluk Hadj, i§ Hukuku Uygulamalari, 7. B., Ankara 2019,
s.292.

% YUVALL s.7.

40 https://tr.euronews.com/2020/05/26/dunya-saglik-orgutu-nden-covid-19-salgini-
icin-ikinci-dalga-uyarisi, ET.05.06.2020.

4 CANIKLIOGLU, Kisa, 5.102; KAYIRGAN, s.23.

2 KILICOGLU, s5.1075.

4 EREN, s.633, KAYIRGAN, s.23.


https://tr.euronews.com/2020/05/26/dunya-saglik-orgutu-nden-covid-19-salgini-icin-ikinci-dalga-uyarisi
https://tr.euronews.com/2020/05/26/dunya-saglik-orgutu-nden-covid-19-salgini-icin-ikinci-dalga-uyarisi
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gerekir#, Ifa imkansizlig1 borglunun kusurundan kaynaklaniyorsa taraf-
lar arasindaki borg iliskisinin askiya alinmasindan s6z edilemeyecek olup
sOzlesmenin aynen ifasindan kaynaklanan alacaklar tazminata doniige-
cektir® veyahut da is s6zlesmelerinin hakli nedenle feshi giindeme gele-
bilecektir.

IL. Yeni Koronaviriis Salgin1 (COVID-19) Kavrami ve Yarattig1
Etkiler
1. Kavram

2019 yilmin Aralik ayimnda Cin’in Hubei eyaleti Wuhan kentinde,
Huanan Deniz Uriinleri ve Canli Hayvan Toptan Satis Pazari’'ndan (Hu-
anan Seafood and Live Animal Market) ¢iktig1 diisiiniilen hastalik, salgin
(epidemik) halini ald1*”. Bu hastaligin yeni viriis korona siifindan oldugu
ve gribe benzer sekilde insandan insana yayildig1 tespit edilmistir*®. Dok-
torlar, hastalarda viral pnomoni tablosu ile sik¢a karsilastiklarini ve Hu-
anan Balik Pazari'na sik¢a gitmelerinin hastalarin ortak 6zelligi oldugunu
belirtmiglerdir®.

Salgin Cin’den sonra basta Asya kitasi tilkeleri olmak iizere kisa sii-
rede bir¢ok iilkeye yayilarak tiim diinyay: etkileyen uluslararas: bir

4“4  SUZEK, s.71; ALPAGUT, Giilsevil, “Belirli Siireli i§ Sozlesmesinin Siiresinden Once
Feshi ve ifa 1mkan51zhg1”, (Karar 1nce1emesi), LEGAL iSGHD., S.6, Y.2005, s.658.

45 BASBUG, Aydin, Tg S6zlesmesinin Degisen Sartlara Uyarlanmasi, Istanbul 2007, s.94;
KORKMAZ/ ALP, s.176; EREN, s.1088; ALPAGUT, s.659; YAMAN, s.766; PEKMEZ,
Ciineyt, Burcun ifa Edilmedigi Defi (Odemezlik Defi), Istanbul 2019, s.166.

% TASKENT, s.21; KAPLAN, s.577,578; COPUROGLU, s.121.

47 USTUN, Cagatay/OZCIFTCI, Secil, “COVID-19 Pandemisinin Sosyal Yasam ve Etik
Diizlem Uzerine Etkileri: Bir Degerlendirme Calismas1”, Anadolu Klinigi Tip Bilim-
leri Dergisi, Ek S.1, C.25, Ocak 2020, s.143; Tiirk Tabipleri Birligi COVID-19 Danusma
ve [zleme Kurulu COVID-19 Pandemisi Iki Aylik Degerlendirme Raporu, COVID-19
Pandemisinde Zaman Cizelgesi (Kronolojik Olarak Onemli Gelismeler), s.16,
file:///C:/Users/user/Desktop/COVID-19%20ZORUNLU %20NEDEN%20MIDIR
/tbb%20pandemi%20raporu.pdf, ET.25.05.2020.

% AYAN, Asli/KIRAG, F. Suna, Guide for Nuclear Medicine Applications During the
COVID-19 Outbreak, http://cms.galenos.com.tr/Uploads/Article_38364/MIRT-29-
49-En.pdf, ET.25.05.2020.

49  HEYMANN, David L./SHINDO, Nahoko, What Is Next For Public Health?,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7138015/, ET.25.05.2020; Tiirk Ta-
bipleri Birligi COVID-19 Danigsma ve Izleme Kurulu COVID-19 Pandemisi iki Aylik
Degerlendirme Raporu, s.16.


http://cms.galenos.com.tr/Uploads/Article_38364/MIRT-29-49-En.pdf
http://cms.galenos.com.tr/Uploads/Article_38364/MIRT-29-49-En.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7138015/
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boyuta ulagmis ve nihayetinde 30 Ocak 2020 tarihinde Diinya Saglik Or-
giti, uluslararasi halk saghg: sorunu kabul ederek salgin olarak ilan et-
mistir®®. Diinya Saglik Orgiitii, yeni koronaviriis hastaligiin isminin
COVID-19 oldugunu 11 Subat 2020'de agiklamistir®!. Covid-19 (Coronavi-
rus Disease 2019)'un agihmini Diinya Saglik Orgiitii Bagkani Tedros Ad-
hanom Ghebreyesus, “korona” igin “CO”, “viriis” igin “VI”, “hastalik”
icin “D” seklinde tanimlamistirs2.

Salginin ilk goriilmeye basladig: tarihten beri insandan insana bu-
lasa ait ¢ok sayida rapor yayinlanmis ve neredeyse tiim kita tilkelerini et-
kisi altina almistir®®. Bu nedenle Diinya Saglik Orgiitii, 11 Mart 2020 tari-
hinde Covid-19’un pandemi olarak kabul edildigini acgiklamistir>. Pan-
demi, bolgeler ve gruplar {istii cografi salgin anlamina gelmektedir®.
Diinya Saglik Orgiitii'ne gore pandeminin varlig1 igin yeni bir viriis veya
mutasyona ugramis bir etken olmasi, insanlara kolayca gegebilmesi, in-
sandan insana kolay ve siirekli bir sekilde bulagsmas: gerekmektedir®.
Hastaligin ilk goriildiigii donemde epidemi olarak belirtilmesine ragmen
daha sonralar1 yayilma agisindan bakildiginda pandemi olarak tanimlan-
mistir. Cin’in yalmizca bir bolgesinde ortaya ¢ikan ve belirli bir bolgede
salgina doniisen hastalik epidemi olarak tanimlanirken pandemi salgmin
ilk goriildiigli yerden ¢ikarak insandan insana gegmek suretiyle kitalar
arasinda, birden cok {ilkeye siirekli yayilmasi halidir”. Bu anlamda

5% https://www.who.int/news-room/articles-detail/standardization-of-vaccines-for-co-
ronavirus-disese-COVID-19, ET. 25.05.2020.

51 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-as-they-
happen, ET.25.05.2020.

%2 Covid-19 Pandemi Degerlendirme Raporu, Tiirkiye Bilimler Akademisi, 17.04.2020
Ankara, s.15, file:///C:/U sers/user/Desktop/COViD-19%ZOZORUNLU%20 NE-
DEN%20MIDIR/Covid-19%20Raporu-revize%20 tiiba.pdf, ET.25.05.2020.

5% AYAN/KIRAGC, s.1.

% Who Director-General's Opening Remarks at The Media Briefing on Covid-19-11
March 2020, https:// www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-ope-
ning-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020- ET.25.05.2020.

5 https://tr.euronews.com/2020/05/14/dso-ye-gore-covid-19-bir-epidemik-peki-pande-
mik-ile-epid emik-ara sindaki-fark-ne, ET.23.05.2020.

%  Covid-19 Pandemi Degerlendirme Raporu, Tiirkiye Bilimler Akademisi, s.19.

7 OZLEM, Ak, “Epidemiydi Artik Pandemi COVID-19 Salgm1”, Bilim ve Teknik Der-
gisi, Nisan 2020, s.14.


https://www.who.int/news-room/articles-detail/standardization-of-vaccines-for-coronavirus-disese-COVID-19,%20ET.%2025.05.2020
https://www.who.int/news-room/articles-detail/standardization-of-vaccines-for-coronavirus-disese-COVID-19,%20ET.%2025.05.2020
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-as-they-happen
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-as-they-happen
https://tr.euronews.com/2020/05/14/dso-ye-gore-covid-19-bir-epidemik-peki-pandemik-ile-epid%20emik-ara%20sindaki-fark-ne
https://tr.euronews.com/2020/05/14/dso-ye-gore-covid-19-bir-epidemik-peki-pandemik-ile-epid%20emik-ara%20sindaki-fark-ne
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pandemi, uluslararas: yayilma gosteren, bulasiciligr yiiksek ve kontrol
edilemeyen salgin anlamina gelmektedir®®.

2. Yarattig1 Etkiler

Covid-19 pandemisinin tiim diinyada insanlar ve sosyal yasam tize-
rinde ciddi etkiler yarattig1 gézlenmektedir. Hastalarin solunum parca-
cklari ile kirlenmis yiizeylere dokunulduktan sonra ellerin yikanmadan
yliz, gz, burun veya agiza gotiiriilmesi ile de viriis alinabilir ve hasta
kisilerin okstirmeleri aksirmalar ile ortama sagilan damlaciklarin solun-
masi ile bulagir®.

COVID-19, bulastig1 cogu insanda mevsimsel grip, hafif siddette s1-
nirlar1 belli olan belirtiler gostermekteyken yash insanlar ile kronik rahat-
s1zlig1 olanlarda belirtileri daha agir seyretmekte ve etkilerinin daha sid-
detli ve yogun oldugu gozlenmektedir®.

Yash kisilerin, 6zellikle kronik hastalig1 da varsa 6rnegin hipertan-
siyon, kronik bobrek yetmezligi gibi, bu durumda hastaligin insanlar tize-
rindeki etkisi siddetli seyretmekte ve hatta solunum yetmezIigi ile seyre-
derek 6liimle sonug¢lanmaktadir®. Elbette bahsi gegen pandeminin insan-
lar tizerindeki etki derecesi viriisiin bulasiciligina (enfektivitesine), hasta-
liga neden olma becerisine (viriilansina), toplum bagisikligina, bireylerin
yasam aliskanliklar1 ve sosyo ekonomik durumlarina, bireylerin {ilkeler
ve sehirlerarasi ulasim imkanlarina, insanlarin is ve sosyal hayatinda kar-
silastiklari risklere, bulunduklar tilkedeki saglik hizmetlerinin kalitesine
bagli olup salgin etkeni iklime bagl olarak degiskenlik gostermektedir®2.

Diinya Saglik Orgiitii'niin 11 Mart 2020 tarihinde Covid-19'u pan-
demi ilan etmesinden 6nce Tiirkiye'de Saglik Bakanlig: tarafindan salgin

% https://www.dw.com/tr/ds%C3%B6-koronavir%C3%BCs%C3%BC-pandemi-ilan-
etti/a-52727627, ET.25.05.2020.

5% AKIN, Levent/Mustafa Gokhan GOZEL, http://journals.tubitak.gov.tr/ medical/is-
sues/sag-20-50-si-1/sag-50-si-1-5-2004-133.pdf, ET.25.05.2020; https://co-
vid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/covid-19-yeni-koronavirus-hastaligi-nedir, ET.24.05.2020

6 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7138015/, ET.24.05.2020.

60 AYAN/KIRAGC, s.1.

62 Covid-19 Pandemi Degerlendirme Raporu, Tiirkiye Bilimler Akademisi, s.20.


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Cumhuriyeti_Sa%C4%9Fl%C4%B1k_Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://www.dw.com/tr/ds%C3%B6-koronavir%C3%BCs%C3%BC-pandemi-ilan-etti/a-52727627
https://www.dw.com/tr/ds%C3%B6-koronavir%C3%BCs%C3%BC-pandemi-ilan-etti/a-52727627
http://journals.tubitak.gov.tr/%20medical/issues/sag-20-50-si-1/sag-50-si-1-5-2004-133.pdf,%20ET.25.05.2020
http://journals.tubitak.gov.tr/%20medical/issues/sag-20-50-si-1/sag-50-si-1-5-2004-133.pdf,%20ET.25.05.2020
https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/covid-19-yeni-koronavirus-hastaligi-nedir
https://covid19bilgi.saglik.gov.tr/tr/covid-19-yeni-koronavirus-hastaligi-nedir
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7138015/
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ile miicadele i¢in 10 Ocak 2020 tarihinde tip bilimcilerinin yer aldig1 Ko-
ronaviris Bilim Kurulu olusturulmustur®.

Ulkemizde 10 Mart 2020’de bir hastaya ilk kez Covid-19 tanis1 ko-
nulmusturs. Diinya Saglik Orgiitiiniin ve Bilim Kurulunun tavsiyeleri
tizerine birtakim koruyucu onlemler alinmaya baslamistir. Halkin toplu
olarak bulundugu cadde, sokak, meydan bulvar, pazar yeri, metro, hiz-
met binalari, otobiis duraklar1 vb. alanlarin Bilim Kurulu tarafindan be-
lirlendigi sekilde sik araliklarla temizlenmesi ve dezenfekte edilmesi ge-
rektigi belirtilmistir®®. Bar, gece kuliipleri, diskotek, pavyon vb. yerlerin
faaliyetlerinin 16.03.2020, saat 10:00 itibariyle gegici siire ile durdurul-
dugu bildirilmistir®. 1l ve ilcelerdeki tiim marketlerin calisma saatleri tek-
rar diizenlenmis, market igindeki en fazla miisteri sayis1 miisteriye dog-
rudan hizmet sunulan toplam alanin (depolar, idari biirolar vb. harig)
onda biri kadar olacag1 belirtilmistir. Bu durumda marketin miisterilerin
hizmetine sunulan alan1 100 metrekare ise aynm1 anda igeride en fazla 10
miisteri olmasi, salgin ile miicadelede bu diizenlemeler uyulmas: gerek-
tigi belirtilmistir®”. Ayn1 zamanda il ve ilgelerdeki tiim sehir i¢i ve sehirle-
rarasi ¢alisan toplu tasima araglar: (sehirleraras: yolcu otobiisleri dahil);
ara¢ ruhsatinda belirtilen yolcu tasima kapasitesinin %50’si oraninda
yolcu kabul edebilecek, arag igindeki yolcularin oturma sekli yolcularin
birbirleriyle temasmi engelleyecek sekilde olacaktir. Devletin tiim ku-
rumlari ile bu salginin yayilmasi ve insanlarin hayatlarini tehdit etmesini
engellemek igin umuma acik is yerlerinin faaliyetlerinin durdurulmasi,
tiim kamu kurum ve kuruluslari ile dernek ve vakiflarin toplantilarinin,
egitim/hizmet ici faaliyetlerinin gegici siireligine ertelenmesi basta olmak

63 https://tr.wikipedia.org/wiki/Koronavir%C3%BCs_Bilim_Kurulu, ET.26.05.2020.

64 Tiirk Tabipleri Birligi COVID-19 Danigsma ve izleme Kurulu COVID-19 Pandemisi
Iki Aylik Degerlendirme Raporuy, s.18.

65 Cevre ve Sehircilik Bakanligimnin 13.03.2020 tarihli Genelgesi, https://csb.gov.tr/81-il-
valiligine-koronavirus-tedbirlerini-iceren-genelge-gonderildi-bakanlik-faaliyetleri-
29727, 26.05.2020.

66 igi§leri Bakanliginin 16.03.2020 tarihli Genelgesi, https://www.icisleri.gov.tr/81-il-va-
liligine-coronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi, ET. 25.05.2020.

67 gigleri Bakanligimin 24.03.2020 tarihli Genelgesi, http://www.taskesti.bel.tr/Haber/
1033/koronavirusileilgili yayimlanangenelgeler, ET.25.05.2020.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Koronavir%C3%BCs_Bilim_Kurulu
https://csb.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirlerini-iceren-genelge-gonderildi-bakanlik-faaliyetleri-29727
https://csb.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirlerini-iceren-genelge-gonderildi-bakanlik-faaliyetleri-29727
https://csb.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirlerini-iceren-genelge-gonderildi-bakanlik-faaliyetleri-29727
https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-coronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi
https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-coronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi
http://www.taskesti.bel.tr/Haber/%201033/koronavirusileilgili%20yayimlanangenelgeler
http://www.taskesti.bel.tr/Haber/%201033/koronavirusileilgili%20yayimlanangenelgeler
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tizere bir¢ok tedbir alinmistir®®. Viriistin tilkemizde hizli yayilmaya bas-
lamasi nedeniyle 6nlemler artirilarak devam etmistir. Alinan onlemler
gercevesinde havayolu ile diizenlenecek uguslarda da yolcular, 29.03.2020
tarihi ve saat 06:00 saatinden itibaren Seyahat Izin Belgesi olmadan seya-
hat edemeyecektir. Bu nedenle Tiirk Hava Yollar1 basta olmak tizere tiim
hava yolu firmalar1 Seyahat izin Belgesi olmayan vatandaslara bilet satist
yapmayacak ve ugak ile seyahat etmelerine kesinlikle izin vermeyecekler-
dir®. 30 Mart 2020 tarihi Pazartesi saat 00.01’den itibaren Istanbul, Ankara
ve Izmir illerinde kayitli ticari taksilerin trafige cikislarinda plakasmin
son hanesine gore sinirlamaya gidilmistir”. Otuz biiyiiksehir ile Zongul-
dak ili i¢in araglar ile giris ve gikisilar yasakland: ve yirmi yas alt1 igin
sokaga ¢ikma yasag1 getirilmistir”.

Alman onlemler cergevesinde okullar kapatilmis, tiniversitelerde
egitime ara verilmis, adli hizmetlerde kisitlamaya gidilmis’?, cezaevle-
rinde goriisler kaldirilmis, iilkemize giris ve ¢ikislar kapatilmis’, cami-
lerde ibadete ara verilmis, her tiirlii bilimsel ve kiiltiirel etkinlikler erte-
lenmis, askerlerin terhisi ertelenmis, berber, kuafor ve giizellik merkezle-
rinin faaliyetleri durdurulmus’™, restaurantlarin isyerlerinde mdtisterile-
rine yiyecek verme hizmetleri gecici olarak durdurulmus, yalnizca paket

68 Icisleri Bakanligimn 26.03.2020 tarihli Genelgesi, https://www.icisleri.gov.tr/ korona-
virus-salgini-ile-mucadele-kapsaminda-toplantilarla-ilgili-ek-genelge,
ET.26.05.2020.

0 Icisleri Bakanliginin 26.03.2020 tarihli Genelgesi, http://www.istanbul.gov.tr/icisleri-
bakanligindan-koronavirus-tedbirleri-kapsaminda-ucak-seferleri-genelgesi,
ET.26.05.2020.

70 gigleri Bakanliginin 29.03.2020 tarihli Genelgesi, https://www.icisleri.gov.tr/81-il-va-
liligine-koronavirus-tedbirleri-kapsaminda-ticari-taksilerle-ilgili-genelge,
ET.26.05.2020.

71 Igigleri Bakanligmin 10.04.2020 tarihli Genelgesi, https://www.icisleri.gov.tr/2-gun-
sokaga-cikma-yasagi, ET.26.05.2020.

72 https://www.memurlar.net/haber/895030/adli-konulara-iliskin-sureler-durdu-
ruldu.html, ET.26.05.2020.

73 igi§leri Bakanliginin 13.03.2020 tarihli Genelgesi, https://www.icisleri.gov.tr/81-il-va-
liligi-ve-hudut-idare-mulki-amirliklerine-genelge, ET.26.05.2020.

7+ https://www.ahaber.com.tr/gundem/2020/03/21/berber-ve-kuaforler-kapandi,
26.05.2020.
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servisi verilmeye devam edilmistir”. 65 yas ve {iistii kisilerin ve kronik
hastalig1 olanlarin disar1 ¢tkmalar: siirlandirilmistir. Sokaga ¢ikma ya-
sag1 uygulamalari kademeli olarak baslatilmis ve 65 yas iistii ile 1 Ocak
2000 ve tizeri dogumlular i¢in de sokaga ¢ikma yasag1 getirilmistir. 30 bii-
yliksehir ile Zonguldak'a giris ¢ikislar yasaklanmis ve pazar ve market
gibi toplu bulunulan alanlarda maske takma zorunlulugu getirilmistir.

Alinan onlemler iilkemizde olumlu sonug vermis ve yaklasik {i¢ ay-
dir uygulanan tedbirlerin kademeli olarak gevsetilmesine karar verilmis-
tir. Bu baglamda yasaklama uygulanan biiyiiksehirlerin sayis1 azaltilmis,
bliylik alisveris merkezlerinin 11 May1s 2020 tarihi itibariyle agilmasina
karar verilmis, 65 yas tistii ile 1 Ocak 2000 ve iizeri dogumlular i¢in uygu-
lanan sokaga ¢ikma yasagi, kismen esnetilmis ve haftanin belli giinlerinde
ve belli saatlerle siirli olmak {izere sokaga ¢ikabileceklerine karar veril-
mis ve uygulanmaya baglanmistir’. Ancak normallesme siireci tamamen
salgindan once yasadigimiz sekilde bir normal hayat olmay1p “yeni nor-
mal” olarak adlandirilan bir dénem baslamistir. Bu donemde salgin do-
nemindeki gibi olmasa dahi, insanlarin birbirleriyle iletisiminde ve sos-
yallesmesinde bazi sinirlamalara gidilmis, 6rnegin restaurantlar hizmet
vermeye baslamigsa da eskisi gibi kalabalik ve sikisik diizende degil, ma-
salarin aralari1 daha fazla agilarak ve igeride belli bir miisteri sinirlamasi
getirilerek hizmet verilmektedir. Sehir i¢i ve sehir dis1 toplu tasima arag-
larinda da tam kapasite ile yolcu tasinmamaktadir.

Ulkemizde alman 6nlemlerin tamami viriisiin bulasma oranini
azaltmaya yoneliktir. Yalnizca tilkemizde degil, virtisiin gortildiigt bir-
¢ok tilkede bu ve buna benzer onlemler alinmis ve alinmaya devam et-
mektedir. Halen viriisiin bireyler ve sosyal yasam tizerindeki etkisi de-
vam etmektedir.

75 igi§leri Bakanliginin 16.03.2020 tarihli Genelgesi, https://www.icisleri.gov.tr/81-il-va-
liligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderildi, ET.26.05.2020.

76 https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/119206/-normal-hayata-donusu-kademe-ka-
deme-baslatacagiz-, ET.26.05.2020.
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III. Zorlayic1 Nedenin Yeni Koronaviriis Salgini (Covid-19)
Acisindan Hiikiim ve Sonuglar1

i§ Hukukundaki zorlayict neden, Borglar Hukukundaki zorlayici
nedenden (miicbir sebepten) etkileri bakimindan farklilagsmaktadir””.

Zorlayici neden, is hukukunda kural olarak is s6zlesmesini kendili-
ginden sona erdirmez. Zorlayici neden, siirekli ifa imkansizligina neden
olmussa, is s0zlesmesini sona erdirmeye uygun olarak nitelendirilebile-
cegi gibi, gecici ifa imkansizligina neden olmussa bu durumda is sozles-
mesini askiya alic1 bir neden olarak kabul edilebilecektir”s. Is sozlesmesi
askida devam ettiginde taraflarin temel borglar1 gegici bir siire i¢in sona
erse dahi isverenin is¢iyi gozetme, is¢inin sadakat borcu devam etmekte-
dir”.

Zorlayici neden, siddetli yagan kar, deprem, sel gibi doga olaylarina
veya ithalat ihracat yasagi, hammadde kisitlamasi, belediye tarafindan
yapilan yol ¢alismalar: gibi hukuki nedenlere bagh olarak ortaya ¢ikabi-
lir®. Ozetle zorlayici neden, 6nceden 6ngoriilemeyen ve kaginilamayan,
distan gelen olaydir®’. Bu nedenle makinelerin onarim ve bakimi, mevsim
farkliliklarina dayal olarak faaliyetin durmasi zorlayici neden olarak ka-
bul edilemez®.

77 NARMANLIOGLU, Unal, Ferdi Is liskileri I, 4.B., Istanbul 2012, s.433; ALPAGUT,
s.660; KAYIRGAN, s.50.

7 MOLLAMAHMUTOGLU, s.586; YUVALI s.11; ASTARLI, Caligsma Siireleri, s.323.

79 SUZEK, Is Hukuku, s493; EYRENCI, s45; MOLLAMAHMUTOGLU/ AS-
TARLI/BAYSAL, s.212; YENISEY, Kiibra Dogan, “Hizmet Akdinin Degistirilmesi ve
Ucretsiz Izin Uygulamas1”, Ekonomik Krizin Is Hukuku Uygulamasina Etkisi, Istan-
bul Barosu Yayinlars, Istanbul 2002, s.83; KORKMAZ/ALP, s.177; COPUROGLU,
s.161; KARACC")P, Eda/YAMAKOGLU, Efe, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun
Hizmet S6zlesmesine Iliskin Hiikiimleri ve Is Kanunlari ile iliskisi, LEGAL ISGHD,
S.38, C.10, Y.2013, s.111 vd.; KAR, Bektas, i§ Giivencesi ve Uygulamasi, Ankara 2011,
2.B., s.96.

80 CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 21. B., Istanbul 2008, s.254; MOLLAMAHMU-
TOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.235; KAPLAN, E. Tuncay Senyen, Bireysel 1§ Hukuku,
10.B., 5.315; ISTANBULLUOGLU, 5.953.

81 CELH(, s.254; SUMER, Haluk Hadj, 1§ Hukuku Uygulamalari, 7. B., Ankara 2019,
5.291; NARMANLIOGLU, s.433; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBO-
LAT, Talat, Is Hukuku Dersleri, 31.B., Istanbul 2018, 5.585; KORKMAZ/ALP, 5.226.

82 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, s.235; CELIK/ CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, 5.585; SUMER, 5.291; KORKMAZ/ALP, 5.226.
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A. Is Sozlesmelerinin Feshi Yoniinden
a. Iscinin Zorlayic1 Nedenle Is Sozlesmesini Feshi

Is iliskisi devam ederken isyerinde zorlayici nedenin ortaya ¢cikmasi
durumunda igverenin is¢inin is sozlesmesini feshetme hakki bulunmak-
tadir. [sK.m.24/IIT’e gore iscinin ¢alistig1 isyerinde bir haftadan fazla stire
ile isin durmasini gerektiren zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmas: duru-
munda isverenin hakli nedenle is s6zlesmesini derhal feshetme hakki bu-
lunmaktadir. S6zlesmenin siireli olmasi veya olmasinin bir etkisi bulun-
mamaktadir.

Iscinin is sdzlesmesini zorlayici nedene dayali olarak feshedebil-
mesi i¢in iki 6nemli kosulun gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar; is¢inin
calistig1 isyerinde isin durmasini gerektirecek zorlayici nedenin varlig: ve
zorlayic1 nedenin bir haftadan fazla siire ile devam etmesidir. Bir haftalik
siire aski stiresi olup isci, fesih iradesini bir haftalik siirenin sonunda kul-
lanabilecektir®®. Zorlayici nedenin bir haftadan az stirmesi halinde is s6z-
lesmeleri tizerindeki etkisi yalnizca s6zlesmenin askida kalmasindan iba-
ret olacaktir®.

Zorlayici nedenin bir haftadan daha fazla stirmesi durumunda de-
vam ettigi siire boyunca is¢inin fesih hakki varligin1 koruyacak ve fesih
hakkini kullanana kadar is sdzlesmesi askida kalacak®> ve askida kaldig1
siire boyunca ticret isteyemeyecektir®. Bu iki kosuldan birinin mevcut ol-
mamast halinde is¢inin is sdzlesmesini anilan diizenlemeye gore feshetme
hakki bulunmayacaktir. Ornegin, sehir ici genel elektrik arizasi nedeniyle
isyerindeki faaliyetin dort giin boyunca durdurulmas: halinde, isyerin-
deki faaliyetin zorlayici neden dolayisiyla durdurulmasi kosulu gercek-
lesmisse de zorlayici nedenin bir haftadan fazla siire ile devam etmemesi

nedeniyle iscinin is sozlesmesini zorlayict nedene dayali olarak

83 SUZEK, Is Hukuku, s.688; MOLLAMAHMUTOGLU, s.617; SUMER, 5.291; YUVALLI,
s.19; ASTARLI, Calisma Siireleri, s.324; COPUROCLU, s.142; ISTANBULLUOGLU,
5.953.

8 EKONOMI, Miinir, “Telafi Calismas1”, LEGAL ISGHD., S.4, Y.2004, s.1258; MOLLA-
MAHMUTOGLU, s.586.

8 MOLLAMAHMUTOGLU Hamdji, Hizmet Sozlesmesi, Ankara 1995, s.233; SUZEK,
Is Hukuku, s.688; NARMANLIOGLU, s.434; KAPLAN, Is Hukuku, s.316.

86 SUMER, s.292; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 5.586.
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feshetmesi miimkiin olmayacaktir. Isyerinde faaliyetin durmas1 makine-
lerin bakim ve onarimi nedeniyle gereklesmisse, isyerindeki faaliyetin
durmasi bir haftadan fazla stirmiis olsa dahi faaliyetin durmasma neden
olan olay, dis kokenli olmadigindan, isletme riski igerisinde kabul edile-
bileceginden zorlayici neden olmayacaktir. Bu durumda faaliyetin askiya
alindigindan da bahsedilemeyeceginden isveren, isgilerin is gorme edi-
mini kabul etmezse alacaklinin temerriidii hiikiimleri uygulama alani bu-
lacaktir. Isciler iicretlerini isteyebilecegi gibi, {icretlerinin 5denmemesi ha-
linde is s0zlesmelerini hakli nedenle derhal feshedebilecek veya ticretinin

0denmemesi nedeniyle [sK.m.34 geregi calismaktan kagmabilecektir®”.

Is Kanunun 40. maddesi geregince zorlayict nedenin devam ettigi
bir haftaya kadar her giin i¢in isveren, isciye yarim ticret 6demesi yapa-
caktir. Yarim ticretin 6dendigi bir haftalik siire igerisinde is¢i, is gorme
edimini yerine getirmemis olmasina ragmen kanun geregi isverenin ya-
rim {icret 6deme yiikiimliiltigti bulunmaktadir®s.

Zorlayici nedenin gerceklestigi bir haftalik siire iginde yer alan ulu-
sal bayram veya genel tatil giinlerinde de yasanin agik hitkmii geregi is-
ciye yarim {icret ddemesi yapilacaktir®. IsK.m.46/5’e gore isin bir

87 SUZEK, Is Hukuku, 5.689; YUVALI, 5.21; PEKMEZ, 5.290.

8 EKONOMI, Telafi, s.1258, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, Ulas,
5.212; KAPLAN, s Hukuku, 5.316; CETINKAYA, 5.452.

8  Yeni koronaviriis (Covid-19) salgin1 nedeniyle I¢ Isleri Bakanhigimn 21.04.2020 T,
7058 sayili Genelgesiyle “...22.04.2020 tarihi saat 24.00 ile 26.04.2020 tarihi saat 24.00
arasinda asagida belirtilen istisnalar hari¢ olmak tizere Biiyiiksehir statiisiindeki 30
ilimiz (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzu-
rum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanlurfa,
Tekirdag, Trabzon, Van) ile Zonguldak il smirlar1 i¢ginde bulunan tiim vatandaslari-
mizin sokaga ¢ikmalari...” kisitlanmistir (https:// www.icisleri.gov.tr/30-buyuksehir-
ve-zonguldak-ilinde-23-24-25-26-nisan-tarihlerinde-uygulanacak-sokaga-cikma-ki-
sitlamasi, ET. 09.05.2020). Bu yasak kapsaminda iscilerin isyerlerinde fiili ¢alismasi
miimkiin olmamistir. Iscinin zorlayici neden dolayisiyla ¢alismadigs giinler, 26 Nisan
2020 tarihinden geriye dogru bir haftalik siire igerisinde kaldigindan ¢alismadig1 her
giin i¢in isveren tarafindan yarim ticret denecektir. Ulusal bayram giinii olan 23 Ni-
sanda is¢i calismadan bir giinliik {icret almas1 gerekmekte ise de zorlayici nedenden
kaynakli olarak is¢inin galisamadig bir haftalik siire igersinde kalan ulusal bayram
glinii igin isveren IsK.m.40 uyarinca yarmm iicret 6deyecektir. Dort giinliik sokaga
¢ikma yasag: igerisine is¢inin hafta tatil giiniiniin denk gelmesi durumunda hafta ta-
til glinti icin tam tiicret 6demesinin yapilmasi gerekmektedir. [sK.m.46/5'de bir
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haftadan fazla bir siire ile tatil edilmesini gerektiren zorlayici nedenlerin
ortaya ¢gitkmasi halinde zorlayici nedenden dolay1 calisiimayan giinler igin
isciye 0denecek yarim {icret, hafta tatil giinii i¢in de 6denmelidir. Bu hii-
kiim geregi, zorlayici nedenden dolayi isgiye bir haftaya kadar hafta tatil
glinii de dahil olmak {izere her giin igin yarim ticret 6denecektir. Kanun
koyucu bir haftadan fazla siiren zorlayici nedende is¢inin ¢alismadan alti
glin yarim {icret almasi nedeniyle hafta tatil giinii olan yedinci giiniin de
yarim tiicret olmasi gerektigini belirtmistir. Zorlayici nedenin yedi giin-
den az siirmesi halinde ise hafta tatil giinii i¢in is¢iye tam {icret 6denmesi
gereklidir.

b. isverenin Zorlayic1 Nedenle is S6zlesmesini Feshi

Iscinin gevresinde meydana gelen zorlayici nedenden kaynakli ola-
rak gecici ifa imkansizligina diismesi halinde belirli kosullarin varligi du-
rumunda igveren de is¢inin is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshede-

bilecektir®.

Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zor-
layic1 bir sebebin ortaya ¢tkmas: durumunda isveren is sdzlesmesini hakl
nedenle derhal feshedebilir (IsK.m.25/I1I). Isverenin bu kapsamda iscinin
is sozlesmesini feshedebilmesi icin 6ncelikle ifa imkansizliginin isgiden
kaynaklanmasi ve isciyi bir haftadan fazla bir siire ile calismaktan aliko-
yan zorlayici nedenin var olmasi gerekmektedir?!. Ornegin isginin ise de-
vamini olumsuz sekilde etkileyen sel, deprem gibi doga olaylar1 veya so-
kaga ¢ikma yasagi, karantina gibi hukuki engelin varli§1 halinde, ortaya
¢ikan engelin bir haftadan fazla siirmesi durumunda isveren, is sdzlesme-

sini feshedebilecektir2.

haftadan fazla bir siire ile tatil edilmesini gerektiren zorlayici nedenin ortaya ¢ikmasi
halinde hafta tatil giiniinde de isverenin isciye yarim {icret ddemesi gerektigi belir-
tilmistir. Ancak sokaga gikma yasagi dort giin ile sinirh uygulandigindan hafta tatil
giinii i¢in tam {icret 6demesi yapilmalidir.

%  MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet, 5.233; SUZEK, Is Hukuku, s.679.

9 CELIK, 5.266; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.246; SUMER, 5.291;
CELIK/CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s.601; KAPLAN, Is Hukuku, s.324; KORK-
MAZ/ALP, 5.234; YUVALI, s.16; COPUROGLU, s.145; ISTANBULLUOGLU, 5.953.

2 CELIK, s.266; SUZEK, Is Hukuku, 5.679,680; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/
BAYSAL, s.246; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, 5.601; NARMANLIOGLU,
5.463; KORKMAZ/ALP, s.234.
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Yargitay bir kararinda, ihalenin feshi sebebiyle isyerinin kapanma-
smin isveren agisindan zorlayict neden olusturmadigini, isverenin
IsK.m.25/IIT'e gore is s0zlesmesini feshettigini, is¢inin ihbar tazminat ta-
lebinin kabulii yerine reddine karar verilmesinin hatali oldugunu belirt-
mistir®. Yargitay, isyerinin bulundugu yerde i¢ savasin oldugu, i¢ kari-
siklik ve savas hali nedeniyle zorunlu olarak is sozlesmesinin feshedildigi
yoniindeki davali savunmasinin dayanak olarak savasla ilgili belgeler ile
desteklendigi somut uyusmazlikta, tiim dosya kapsami ve 6zellikle i¢ sa-
vasa yonelik sunulan resmi belgeler ve tanik beyanlar: birlikte degerlen-
dirilerek fesih nedeni olarak ileri siiriilen i¢ savas halinin 4857 sayili Is
Kanununun 25/II madde hiikmiinde belirtilen zorlayict neden niteli-
ginde oldugu, bu durumda is¢inin kidem tazminatina hak kazanacag an-
cak ihbar tazminat1 hakkinin bulunmadig1 yoniinde karar vermistir®.

Iscinin faaliyet alan1 disinda gerceklesen ve isin ifas1 igin gerekli
olan yetki belgesi, ehliyet vb. belgelerin temin edilememesi veya iptal
edilmesi de zorlayici neden olarak kabul etmektedir®. Iscinin ¢alismasini
alikoyan engelin bir haftadan az stirmesi halinde ya da bir haftadan fazla
siiren engel nedeniyle isverenin is¢inin is sdzlesmesini feshetmemesi du-
rumunda engel devam ettigi siirece is sozlesmesi askida kalacaktir®.

% Y22HD. 05.12.2018, 2017/18633, 2018/26290, Gerekgeli Ictihatls, s.162.
% https://www.sinerjimevzuat.com.tr, ET. 10.06.2020.

% KAYIRGAN, s.106. “...Mahkemece davali isveren tarafindan yapilan fesih bildirimi-
nin davacinin 6zel giivenlik kartinin iptal edilmesi sonucu, is sézlesmesine konu gii-
venlik gorevlisi olarak ¢alistirilmasinin imkansiz hale geldigi, daval: sirketin ¢alisma
alaninin giivenlik isi oldugundan davali tarafindan yapilan feshin hakli sebebe da-
yandig1 gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ise de davacinin isyeri disinda
ve igyeri ile ilgisi olmayan isledigi bir sug sebebi ile giivenlik gorevlisi kartinin yeni-
lenemedigi anlagilmasina gore feshin 4857 sayili Kanun'un 25/III. maddesi kapsa-
minda oldugunun kabulii gerekir. Bu itibarla fesih isveren tarafindan zorlayici se-
beple gerceklestirildiginden davanin konusu kidem tazminatinin kabulii yerine ha-
tali degerlendirme ile yazili sekilde karar verilmesi bozmay1 gerektirmistir...”,
Y22HD. 04.02.2014, 2013/2499, 2014/1389, Gerekceli Ictihatl Is Kanunu ve Yargitay
Uygulamas: II, Ankara 2019, s.161; isyerinde 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan
is¢inin, ¢alismasinin devami igin gerekli olan giivenlik sertifikasinin gegerlilik siire-
sinin dolma sina ragmen yenilenmemesi isverene [sK.m.25/I11 kapsaminda is sozles-
mesini derhal fesih hakki verecektir, Y22HD. 23.10.2018, 12781/22946.

%  NARMANLIOGLU, s.463; MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet, s.233; KAPLAN, 1@
Hukuku, s.325.
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Iscinin gevresinde ortaya cikan zorlayict neden dolayisiyla calisa-
mayan isgiye bu bekleme siiresi iginde bir haftaya kadar her giin igin ya-
rim {icret ddenecektir (IsK.m.40). Iscinin calismasina engel olan zorlayic
nedenin bir haftadan fazla siirmesi ve isverenin is s6zlesmesini fesih yo-
luna gitmemesi durumunda bir haftay1 asan aski stiresi igerisinde isvere-
nin {icret 6deme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®.

c. Fesih Yasag

Ulke genelinde yasanan yeni koronaviriis salgmi (covid-19) nede-
niyle Is Kanununa ve Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen gecici madde-
ler ile fesih yasag getirilmistir. Fesih yasaginin getirilmesi ile birlikte sal-
gin hastalik ile birlikte ortaya ¢ikan zorlayicit nedene bagl olarak isveren-
lerin is s6zlesmelerini sona erdirme yoluna gitmemelerini saglayarak soz-
lesmelerin varligini koruyup is giivencesinin korunmasi amaglanmaistir.

Issizlik Sigortast Kanununun gecici 23. maddesi® geregince bu
madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek igin,
is yerinde kisa calisma uygulanan dénemde IsK.m.25/I'de yer alan ne-
denler disinda isveren tarafindan isci ¢ikarilmamasi gerekir. Bu diizenle-
meden sonra yalnizca kisa ¢calismadan yararlanmak igin getirilen fesih ya-
saginin kapsami tiim isverenleri kapsayacak kisa ¢alisma uygulanmasimn-
dan yararlanma ile de sinirli olmamak tizere genisletilmistir.

Is Kanunun kapsaminda olup olmadigia bakilmaksizin her tiirlii
is sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi 17.04.2020 tarihten itibaren
{ig ay siireyle IsK.m.25/II'de ve diger kanunlarm ilgili hitkkiimlerinde yer
alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri nedenler,
belirli siireli is veya hizmet sozlesmelerinde siirenin sona ermesi, isyeri-
nin herhangi bir sebeple kapanmas1 ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili
mevzuatina gore yapilan her tiirlii hizmet alimlari ile yapim iglerinde isin
sona ermesi halleri disinda isveren tarafindan feshedilemez (i@K.gegici
m.10/I)”. Bu madde hiikmiine aykir sekilde is sozlesmesini fesheden is-
ciye uygulanacak idari yaptirim da ayn1 maddede diizenlenmistir. Buna
gore isveren veya isveren vekiline s6zlesmesini feshedilen her bir is¢i igin

97 SUZEK, Is Hukuku, 5.680; KORKMAZ/ALP, s.235; YUVALI, s.17.
9% RG. 26.03.2020, 31080.
9 RG. 17.04.2020, 31102.
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tiilin islendigi tarihteki asgari ticret tutarinda idari para cezasi verilecektir
(IsK.gecici m.10/I1T). Cumhurbagkami diizenlemede yer alan ii¢ aylik sii-
releri her defasinda en fazla tiger aylik stirelerle 30/6/2021 tarihine kadar
uzatmaya yetkilidir.

Yasal diizenleme 15181nda isverenin is s6zlesmesini IsK.m.25/II kap-
sam1 disinda feshetmesi miimkiin degildir. Ancak uygulamada isveren-
lerin is iligkisini sona erdirmek istedikleri is¢ilerin is sdzlesmelerini ya is-
tifa kodu ile ya da hakli bir neden olmamasina ragmen sekil itibariyle
IsK.m.25/I1 kapsaminda sona erdirdikleri goriilmektedir. Fesih yasag1
kapsaminda is s0zlesmesini sona erdirme iradesi olan isverenin kidem
tazminat1 6deme niyetinin olup olmamasina gore yiiriittiigii siirecin de
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Is sozlesmesini fesih yasag1 nedeniyle
feshedemeyen, ancak is iliskisinin sona ermesine bagh olarak kidem taz-
minat1 6demek isteyen isverenler, cogunlukla, iscinin istifa iradesi mev-
cut olmamasina ragmen Isten Ayrihis Bildirgesinde kod 3% ile ¢ikis isle-
mini yapmaktadir. Bu durumda istifa kodu ile ¢ikis islemi yapilan is¢inin,
kidem tazminat: ve issizlik 6deneginden yararlanma imkani, ancak yar-
gilama siireci sonunda, iddialarini ispat edebilmesi halinde miimkiin ola-
caktir. Isveren, iscinin kidem tazminati talebini kargilamak amaciyla ihti-
yari arabuluculuk siirecine bagvurmaktadir. Diizenlenen Anlasma Belge-
sine is¢inin is s0zlesmesini hakl nedenle feshettigi de belirtilerek isciye
kidem tazminati ddenmektedir. Bu sayede isci, Is-Kur’a miiracaat etti-
ginde istifa koduna ragmen issizlik 6deneginden yararlanabilmektedir.
Iscinin is sozlesmesini sona erdirme iradesi olmamasimna ragmen fesih ya-
sagindan kurtulabilmek icin igverenin feshinin gizlendiginin tespiti ha-
linde yapilan feshin isveren feshi olarak degerlendirilerek idari para ce-
zasimin verilmesi gerekecektir.

Fesih yasag1 nedeniyle iscinin is s6zlesmesini feshedemeyen isve-
ren, isciye kidem tazminati 6demesi yapmayacaksa bu durumda ¢ogun-
lukla isverenler Isten Ayrilis Bildirgesinde kod 291 ile ¢ikis yapmaktadir.
Bu durumda is¢i, kidem tazminati alamadig gibi igsizlik 6deneginden de

100 Belirsiz siireli is sozlesmesinin is¢i tarafindan feshi (istifa), https://legal-
bank.net/belge/sgk-isten-cikis-kodlari/3042171/, ET.09.05.2020.

01 fsveren tarafindan is¢inin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davranis: nedeni ile fe-
sih, https://legalbank.net/belge/sgk-isten-cikis-kodlari/3042171/, ET.09.05.2020.
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yararlanamamaktadir. Is s6zlesmesinin hakli nedenle feshedilmesini ge-
rektirecek bir durum mevcut olmamasina ragmen igverene getirilen fesih
yasag1 nedeniyle IsK.m.25/II kapsaminda sekli olarak is sozlesmesinin
sona erdirildigi uygulamada sikg¢a goriilmektedir. Sorun, isverenin gizle-
digi feshe gecerlilik tanimanin gerektigi mi yoksa feshin yok hiikmiinde
mi oldugudur. IsK. gegici 10. maddede fesih yasag1 diizenlenmis ve de-
vaminda isverence bu yasaga aykiri davranilmasi halinde isverene idari
para cezas1 uygulanacag belirtilmistir. Su halde Kanunun lafzina bakil-
diginda isverenin gizlemeye calistig1 feshe, gegerlilik tanimak ve buna
bagh sonuglar1 diisiinmek daha isabetli olacaktir. Isverenin fesih yasagina
aykir1 hareket etmesi halinde isci, is giivencesi kapsaminda ise feshin ge-
gersizliginin tespiti icin dava agabilecektir. Bu durumda isverenin yasaya
aykir1 hareket ettiginin mahkemece kabulii halinde ise baslatmama taz-
minatinin miktarinin isverenin davranisi gozetilerek daha farkli miktarda
belirlenmesi miimkiin olabilecektir. Is giivencesi kapsaminda olmayan is-
ciler igin ise isverenin fesih yasagina aykir1 hareket etmis olmasimin kotii-
niyet tazminatini gerektirip gerektirmeyecegi de tartisilmas: gereken bir
husustur. Iscilerin is sézlesmesinin, fesih hakkimn kétiiye kullanilarak
sona erdirildigi durumlarda isciye bildirim siiresinin ii¢ kat1 tutarinda
tazminat 6denmektedir (IsK.m.17/6). Maddenin gerekgesinde fesih hak-
kinin kotiiye kullanildigr durumlara 6rnek olarak is¢inin kendisi hak-
kinda bir sikayette bulundugu veya kendisi aleyhinde dava agtig1 ya da
sahitlik yaptig1 icin isverenin is sdzlesmesinin feshettigi durumlar goste-
rilmistir. Gerekgedeki 6rneklendirmelerden hareket edilmesi halinde isgi-
nin hak aramaya bagli davranisi nedeniyle isverenin fesih hakkini kotiiye
kulland1g1 durumlar igin kétiiniyet tazminatinin olabilecegi gibi bir so-
nuca ulagilmakta ise de yasal diizenlemeye gore fesih hakki dahi bulun-
mayan igverenin is sozlesmesini sona erdirmis olmasi kotiiye kullanma
niteliginde olup talep edilmesi halinde kotiiniyet tazminatia karar veril-
mesi gerektigi kanaatindeyim. Ayrica igverenin fesih yasagima aykir1 ha-
reket ettiginin tespiti ile sozlesmesi feshedilen isci igin fiilin islendigi ta-
rihteki aylik briit asgari {icret tutarinda idari para cezasi verilecektir.
Gegici madde ile kanun koyucu fesih yasagini yalnizca isveren igin
getirmis olup is¢inin fesih hakkini engelleyecek bir diizenleme bulunma-
maktadir. Tek istisnasi saghk calisanlaridir. Iscinin yeni koronavirtiis
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salgin1 (Covid-19) kaynakli zorlayici nedene dayali olarak fesih yasagy,
yalnizca saglik ¢alisanlar: i¢in mevcuttur. $oyle ki; Saglik Bakanhigimimn
27.03.2020 tarihinde 2020/11 sayil1 Kapasite Degerlendirme Komisyonu
toplantisinda almis oldugu karar, Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii ta-
rafindan yaymlanmistir. Buna gore; koronaviriis salgin1 kapsaminda ka-
rarmn alinmasini takip eden {ig ay igerisinde kamu ve 0zel sektore ait tiim
saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alismakta olan saghk personelinin go-
revlerinden ayrilmamas: yoniinde karar verilmistir'®2. Saglik Bakanlig1
mevcut bazi konulardaki tereddiitleri gidermek ve uygulamada birlikte-
ligin saglanmasi igin 30.03.2020 tarihinde yayinladig: ikinci duyuruda
kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarinin hangi durumlar gerceklesirse isten ay-
rilabileceklerini tek tek belirtmistir. Askerlik gorevi nedeniyle ayrilmak
isteyen kisilerin askerlikle ilgili belgelerini ibraz etmesi sartiyla ayrilma-
larma izin verilecegi ve ayrica saglik hizmetinde gorev yapan saglik isci-
lerinin resen emeklilik islemleri ile malulen emeklilik islemleri yapilarak
isten ayrilmalarinin saglanacagi ve bunun disinda is¢ilerin isten ayrilma-
larma izin verilmeyecegi belirtilmistir'®. Dolayisiyla yalnizca saglik cali-
san1 isciler agisindan getirilen fesih yasagi bu belirtilen kapsamla sinirl
uygulanacaktir.

Saglik Bakanhig1 Kapasite Degerlendirme Komisyonu Karari ile tiim
saglik kurulusu ¢alisanlari ile ilgili ¢alisma iliskisine son verme yoniinde
yasak ve sinirlamalar getirmistir. Yasalarca taninan bir hakkin Komisyon
Karar ile ortadan kaldirilmasi, normlar hiyerarsisine agik¢a aykir1 olup
yapilan diizenleme isabetli olmadig gibi elestiriye de agiktir.

B. Ucret ve Diger Odemeler Yoniinden

Zorlayic1 nedenden dolay1 iscinin ¢evresinden kaynakl olarak ifa
imkansizligina diismesi ve engelin bir haftadan fazla siirmesi duru-
munda is¢inin IsK.m.24/I11 kapsaminda, isverenin isyerindeki faaliyetinin

102 Saglik Bakanligr Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligi 27.03.2020 T, 54718026 sayili
duyurusu. https://ohsad.org /covid-19-salgini-suresince-saglik-kuruluslarinda-sag-
lik-personel-ayrilislari/, ET.09.05.2020.

103 Saglik Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Miidiirliigtiniin 30.03.2020 T, 1047 sayil1 Perso-
nel Ayrilis Islemleri Hakkinda Duyurusu, https://ohsad.org/saglik-bakanligi-yone-
tim-hizmetleri-genel-mudurlugu-tarafindan-personel-ayrilis-islemleri-hakkinda-
duyuru-yayimlandi/, ET.09.05.2020.


https://ohsad.org/saglik-bakanligi-yonetim-hizmetleri-genel-mudurlugu-tarafindan-personel-ayrilis-islemleri-hakkinda-duyuru-yayimlandi/
https://ohsad.org/saglik-bakanligi-yonetim-hizmetleri-genel-mudurlugu-tarafindan-personel-ayrilis-islemleri-hakkinda-duyuru-yayimlandi/
https://ohsad.org/saglik-bakanligi-yonetim-hizmetleri-genel-mudurlugu-tarafindan-personel-ayrilis-islemleri-hakkinda-duyuru-yayimlandi/
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durmasi nedeniyle ifay1 kabul imkansizligina diismesi ve engelin bir haf-
tadan fazla siirmesi durumunda ise isverenin IsK.m.25/I11 kapsaminda ig
sOzlesmesini hakli nedenle derhal feshetme imkéanlar1 bulunmaktadir. Bu
hakkini1 kullanmamalar1 halinde is s6zlesmesi askida kalacaktir.

Is s6zlesmesi askiya alindiginda is¢inin is gorme ve igverenin iicret
0deme borcu ortadan kalkmaktadir'®. Bu nedenle aski siiresi icerisinde
isverenin licret ve ticret eklerini 6deme ve sigorta primi 6deme yiikiimlii-
liigi bulunmamaktadir!®.

Is sézlesmesinin askiya alinmasini gerektiren ifa engeli ortadan
kalktiginda hukuken aski hali de sona erecektir'®. Zorlayict nedenin de-
vam ettigi siire icerisinde is sozlesmesi askida oldugundan zorlayici ne-
dene bagli ifa engeli ortadan kalktiginda taraflarin temel borglar olan is-
¢inin is gorme ve isverenin {icret ddeme borcu, aski hali baslamadan 6n-
ceki sekliyle devam eder. Zorlayici neden sona ermesine ragmen isveren
is gorme edimini kabul etmezse TBK.m.408 geregi alacakl temerriidiine
diismiis sayilacaktir'”. Bu durumda isgi {icretinin 6denmesini isteyebile-
cektir'®. Ayrica igveren aski siiresi sonunda isciyi ise baslatmamaissa bu
durum is sozlesmesinin isveren tarafindan feshi anlamina gelecektir'®.
Diger taraftan isci kendi cevresinde gercgeklesen zorlayici nedenden orta-
dan kalkmasina ragmen ise baglamamissa bu durumda isveren, is¢inin is
sOzlesmesini feshedebilecegi gibi iscinin ise gelmeme halini is

104 EKONOMI, Telafi, 5.1258; MOLLAMAHMUTOGLU, s. 272; SUZEK, s. 98; SUMER,
s. 196; KORKMAZ/ ALP, s. 176; COPUROGLU, s. 161; OZVER, s. 45; ISTANBULLU-
OGLU, s. 957.

105 MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, s.212; YAMAKOGLU, Efe/ KARA-
COP, Eda, ”ig Hukukunda Ucretsiz izin Uygulamalar1”, Prof Dr. Ali Riza Okur’a Ar-
magan, Istanbul 2014, s5.480. Ucretsiz izin déneminde ¢alisma olmadigindan ticrete
hak kazanilamayacaktir, YOHD. 21.03.2012, 2010/1982, 2012/9363, OCAK, Ugur,
Feshe Bagli iggilik Alacaklary, 6.B., 2.Kitap, Gaziantep 2018, s.198; Ucret caligma kar-
silig1 oldugundan aski doneminde calismanin varliginin ispatlanamamasi duru-
munda ticret talebinin reddi gereklidir, YOHD.04.04.2008, 2007/14376, 2008/7515,
OCAK, 2 Kitap, s.218.

s SUZEK, s.116; TASKENT, s.27; KORKMAZ/ALP, s.179.
107 EKONOMI, s.439; SUZEK, s.116.
18 KAPLAN, s.572 vd.; COPUROGLU, s.118 vd.

19 YENISEY, 5.83; COPUROGLU, s.164. YOHD. 3.01.2007, 2006/32430, 2007/1268, KAR,
Giivence, s.116; YOHD. 29.04.2008, E. 2007/16633, K. 2008/10752, YAMAKOGLU/ KA-
RACOP, 5.501; Y9HD. 20.12.2005, 28701/8012, SUMER, s.199.
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sOzlesmesinin eylemli sona ermesi olarak da kabul edip istifa kodu ile ¢1-
kismi yapabilecektir.

C. Kisa Calisma Uygulamasi Yoniinden

“Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak onemli dlgiide azal-
tilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak dur-
durulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak {izere kisa ¢alisma yap1-
labilir” (Issizlik Sigortast Kanunu ek m.2). Calismamizin kapsami goz
oniine alinarak genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz nedeniyle ya-
pilan kisa ¢alismadan bahsedilmeyecek yalnizca zorlayict nedene dayali
olarak kisa ¢alisma uygulamasi incelenecektir.

Zorlayici nedene baglh olarak isyerindeki faaliyetin gegici bir siire
i¢cin kismen veya tamamen durmasi veyahut da ¢alisma siiresinin 6nemli
Ol¢lide azaltilmis olmasi halinde ii¢ ay1 asmamak tizere kisa ¢calismadan
yararlanmak miimkiin olabilecektir''.

Yonetmelikte gegici kavraminin sinirlari ¢izilmistir. Yonetmeligin 3.
maddesinde yer alan kisa ¢alismanin taniminda yer verilen en az dort
hafta ve en fazla {i¢ aylik stireler, kisa ¢calismanin varlig: i¢in gerekli olan
gecici kavramina agiklik getirmek igin kullanilmistir'!. Ug aylik getirilen
azami siireyi alt1 aya kadar uzatmaya Cumhurbagkani yetkilidir (ISK.ek
m.2/6). Anilan siireler, isyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin en az {igte
bir oraninda azaltilmasi, isyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen
durmasi icin gerekli olan gecici kavramini ifade etmektedir!2.

10 SUMER, s.437; CANIKLIOGLU, s.504; GEREK, Niivit, “Haftalik Normal Calisma Sii-
relerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar Igerisinde “Kisa Calisma”nin Yeri ve
Onemi”, LEGAL ISGHD.,, $.38, C.10, Y.2013, s.9; KORKUSUZ, Refik, Uluslararast
Sozlesmelerde ve Tiirk Is Hukuku'nda Iscilik Alacaklarinin Korunmasi, Ankara 2004,
s.175; YUVALI s.24; (;ETiNKAYA, s.440; CALIK, Abdurrahman, “Son Diizenlemeler
Isiginda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Mali Coziim Dergisi, S.153, Y.2019,
5.306; KARACA, Ali, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Uygulamasi, SICIL Is Hukuku
Dergisi, S.14, Y.2009, s.117.

- UGRAS, Boray, “Is Hukukunda Kisa Calisma Kavrami ve Kisa Calisma Odenegine
Hak Kazanmanin Kosullar1”, Calisma iliskileri Dergisi, 5.1, C.5, Y.2014. s.53.

12 UGRAS, s.54; KUPELI, Oguzhan, Kisa Calisma Cdenegi Kapsamimda 1§yeri Analizi
ve Tiirkiye Is Kurumu Icin Model Onerisi (Uzmanhk Tezi), Ankara 2014,
file:///C:/Users/user/Desktop/oguzhan-kupeli-%20kisa%20¢alisma. pdf,
ET.21.05.2020, s.25.
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Isverenin iradesi gegici degil ise bu durumda kisa calismanin uygu-
lanmasi da s6z konusu olmayacaktir'®, Ornegin, bir sirket bir yandan ge-
nel ekonomik kriz nedeniyle kisa galismaya miiracaat etmis, bir yandan
da sirketin tasfiye siirecini baslatmigsa bu durumda isyerindeki faaliyetin
durdurulmasmin gegici olmadig: goriilecektir!!4.

Kisa galisma igin Ongoriilen en fazla ti¢ aylik siirenin asilmasi duru-
munda asilan kisim, kisa ¢alisma kabul edilmeyecektir!®®. Uc aylik stire-
nin sonunda ifay1 kabul engeli halen ortadan kalkmamigsa isveren is soz-
lesmesini feshedebilecegi gibi, is¢ilerin kabulii halinde {icretsiz izin de uy-
gulanabilecektir!'c.

Kurum tarafindan kisa ¢aligsma talebinin uygunlugunun tespiti ha-
linde talep dilekgesi ekinde bildirdigi iscilerden kosullar1 tagtyanlara, Is-
sizlik Sigortas1 Fonundan kisa calisma ddenegi 6denir!?. Iscinin kisa ¢a-
lisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in, is s6zlesmesinin feshi harig igsiz-
lik sigortas1 hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir (ISK.ek m.2/3).
Iscinin isveren ile yapmis oldugu is sézlesmenin niteligi, tam siireli veya
kismi siireli is s0zlesmesi ile calismasi, s6zlesmesinin belirli veya belirsiz

siireli yapilmis olmasi is¢inin kisa c¢alisma uygulamasindan

13 SOYER, Polat, “iktisadi Kriz Kosullarinda 1§1etme Gerekleri Nedeniyle Fesih”, i@ ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Y1l Toplantilars, Istanbul 2010, s.210; CANIKLIOGLU,
5.510; EKMEKCI, Omer, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina {lis-
kin Sorunlar”, SICIL i@ Hukuku Dergisi, S.14, Y.2009, s.49; (;ETiNKAYA, s.445.

114 BAYHAN, s.22.

115 ENDES, s.64; CALIK, s.311; i@sizlik Sigortast Kanununa gegici 8. madde olarak 5838
Sayili Kanunun 1. maddesiyle kisa ¢alismanmn kosulu olarak getirilen en az dort
hafta, en fazla iig aylik siire 2008 ve 2009 yillar1 i¢in yapilacak basvurularda alt1 ay,
siirelerin uzatilmast halinde ise bir yila olarak diizenlenmistir (RG., 28.02.2009,
27155). 5951 Sayili Kanunun 6. maddesi ile gegici 8. maddenin uygulama alani 2010
yilin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Maddede belirtilen siireler 2010 yilinda
yapilan bagvurular i¢in de uygulanacaktir (RG., 05.02.2010, 27484).

116 KOSEOCLU, Ali Cengiz, i§yerinin Kapanmasi, SiciL 1§ Hukuku Dergisi, S.4, Y.2006,
s.48.

17 CENTEL, Tankut, s Hukukunda Ucret, 1986, 5.15; GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CA-
NIKLIOGLU, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18.B., Istanbul 2020, s.727; KAP-
LAN, i§ Hukuku, s.381; TULUKCU, s.23; UCRA$, 5.60; CALIK, Abdurrahman, “2010
Yilindan itibaren Kisa Calisma Siireleri ve Odenek Miktarlar1 Diigsecek mi?”, Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, 5.65, Y.2010, s.127.
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yararlanmasina engel degildir. Iscinin igsizlik sigortasi kapsaminda olup
igsizlik sigortas1 priminin 6deniyor olmasi yeterlidir.

Iscinin kisa calisma o0deneginden yararlanabilmesi i¢in kisa ¢alisma-
nin bagladig: tarihten 6nceki son yiiz yirmi giin prim ddeyerek is sozles-
mesi kapsaminda ¢alisanlardan son ti¢ y1l i¢inde alt1 yiiz giin sigortal ola-
rak issizlik sigortasi primi 6denmis olmalidir (ISK.m.50). Bu kosullarmn
birlikte gerceklesmesi halinde kisa ¢alisma 0deneginden isgiler yararlana-
bilecektir!'s.

Issizlik sigortasindan yararlanma kosullarini tagimayan sigortalila-
rin kisa ¢alisma 6deneginden de yararlanmasi miimkiin degildir. Dolayi-
styla IsK.m.50"de yer alan kosullar1 tasimayan sigortalilar, Sosyal Giiven-
lik Destek Primi ddeyerek calisanlar, Gegici Is Goremezlik Odenegi al-
makta olanlar, SSGSSK.m.4/1-b kapsaminda kendi nam ve hesabina ¢ali-
san sigortalilar ve SSGSSK.m.4/1-c kapsaminda ¢alisan memurlar igin kisa

calisma uygulanamayacaktir'.

Ulke genelinde yasanan yeni koronaviriis salgimni (covid-19) kay-
nakli zorlayicit nedene dayali olarak yapilan kisa ¢alisma basvurulari ile
smurli olmak kosuluyla 30.06.2020 tarihine kadar gecerli olmak {izere
ISK.ek m.2’de iscinin ig sézlesmesinin feshi diginda igsizlik sigortasindan
yararlanma kosullarina sahip olma sart, issizlik sigortasina getirilen ge-
cici madde ile sigortalilar lehine degistirilmistir. Bu kapsamda kisa ¢alis-
manin bagladig: tarihten onceki son yiiz yirmi giin prim 6¢deme kosulu
altmis giin, son ii¢ yil iginde alt1 yiiz giin sigortal olma kosulu ise dort
yliz elli giin olarak uygulanacaktir. Bu kosulu tasimayanlar ise kisa ¢a-
lisma siiresini gegmemek tizere son igsizlik 6denegi hak sahipliginden ka-
lan stire varsa bu siire kadar kisa ¢calisma 6deneginden yararlanmaya de-
vam edecektir (ISK.gegici m.23/1). ISK.gegici m.23 kapsaminda yapilan
basvurular, Kurum tarafindan altmis giin i¢inde sonuglandirilir. Bu
madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini 31.12.2020 tarihine kadar
uzatmaya ve birinci fikrada belirtilen kisa ¢alismadan yararlanma giinleri
farklilagtirmaya Cumhurbagkan: yetkilidir (ISK. gecici m.23/3).

s GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.737; CETINKAYA, 5.467.
19 BAYHAN, s.35.
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D. Ucretsiz izin Uygulamas1 Yoniinden

Is Kanununun gegici 10. maddesi ile Is Kanunu kapsaminda olsun
veya olmasin her tiirlii is sozlesmelerinin 17.04.2020 tarihinden itibaren
{i¢ ay siireyle IsK.m.25/I-3 bendinde belirtilen ve diger kanunlarin ilgili
hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzeri nedenler disinda feshedilemeyecegi belirtilmistir. Getirilen fesih
yasag1 nedeniyle isverenler, zorlayict nedenin etkilerini hafifletebilmek
i¢in isgileri {icretsiz izne ¢ikarmak isteyebileceklerdir.

Ucretsiz izin kural olarak sdzlesmenin tarafi olan isci ve isverenin
ortak iradeleri ile uygulanabilir. Ulkemizde yasanan yeni koronaviriis
salgini (Covid-19) nedeniyle IsK.gecici m.10 ile isverene iscileri tek tarafl
{icretsiz izine ayirma imkani1 taninmis, ISK.gecici madde 24 ile de isciye
ficretsiz izinde bulundugu siire icerisinde Issizlik Sigortast Fonundan
nakdi {icret destegi saglanacag1 diizenlenmistir'?.

Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen gecici 24. madde ile iicretsiz
izinde olan iscilere Igsizlik Sigortast Fonundan nakdi {icret destegi sagla-
nacag1 diizenlenmistir. Diizenlemeye gore; fesih yasaginin basladig:
17.04.2020 tarihinden itibaren igsizlik sigortas1 kapsaminda yer alan sigor-
talmin {icretsiz izne ¢ikarilmasi halinde sigortali, kisa ¢alisma 6denegin-
den yararlanmamak ve yashlik ayligi almamak sartiyla {i¢ ay stiireyle
nakdi ticret destegi alabilecektir. Ayrica yeni koronaviriis salgini (Covid
19) nedeniyle zorlayict nedenin iilkemizde goriinmeye baslandig:
15.03.2020 tarihinden sonra fesih yasaginin bulunmadig1 dénemde is s6z-
lesmeleri feshedilen, ancak fesih nedeni itibariyle ayni1 Kanunun 51. mad-
desine gore issizlik sigortasindan yararlanmaya engel bir durumu bulun-
mayan, ancak igsizlik 6deneginden yararlanmayan ve yashlk ayhg: al-
mayan sigortalilar nakdi {icret destegi alabilecektir. Ornegin, isginin is
sOzlesmesi isverenin iscilerinden birine satasmasi nedeniyle feshedil-
misse bu durumda isveren is¢inin IsK.m.25/II kapsaminda is¢inin is soz-
lesmesini hakli nedenle derhal feshetmisse ve Isten Ayrilis Bildirgesinde
kod 29 ile ¢ikis yapmuissa, isci ISK.m.51 kapsaminda diger sartlar1 tasisa

120 7244 sayih Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Et-
kilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 7. maddesi ile is Kanunu gecici 24. madde eklenmistir. RG.,17.04.2020,
31102.
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dahi fesih nedeni itibariyle igsizlik 6deneginden yararlanamayacagindan
bu kisi nakdi ticret destegi alamayacaktir. Ancak isveren tarafindan isci-
nin is sdzlesmesi bildirimli feshedilerek Isten Ayrilis Bildirgesinde kod 4
ile gikis1 yapilmissa, isci issizlik 6deneginden yararlanma kosullarini tasi-
miyorsa dahi bu isciye Issizlik Sigortast Fonundan nakdi iicret destegi ve-

rilecektir.

Isveren tarafindan iicretsiz izin uygulanan ve nakdi iicret destegin-
den yararlanan is¢inin ¢alistirildiginin tespiti halinde 6denen nakdi ticret
destegi, 6dendigi tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil
edilecegi gibi ayn1 zamanda ¢alistirilan her isci ve ¢alistirilan her ay igin
ayr1 ayri olmak iizere fiilin islendigi tarihteki IsK.m.39'da belirtilen briit
asgari {icret tutarinda Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerince idari

para cezas1 uygulanacaktir (ISK.gegici m.24/2).
E. Yillik Ucretli izin Siiresi Yoniinden

Iscinin yillik {icretli izne hak kazanabilmesi igin gerekli olan bir yil-
lik siirenin tespitinde is¢inin fiilen calistig1 siirelere ilaveten IsK.m.55'de
sayilan yillik izin bakimindan ¢alisilmis gibi sayilar hallerde dikkate alin-
malidir'?'.

Iscinin galigmakta oldugu isyerinde zorlayici nedene dayali olarak
faaliyetin araliksiz bir haftadan ¢ok durmasi sonucu olarak is¢inin ¢alis-
madan gecirdigi zamanin on bes giinii yillik iicretli izne hak kazanabil-
mesi i¢in gerekli olan siirenin tespitinde dikkate alinacaktir (IsK.m.55/d).
Ancak zorlayici nedene bagh engelin ortadan kalkmasi halinde is¢inin ye-
niden ige baglamasi gereklidir. Ornegin iilkemizde yasanan yeni korona-
viriis salginina bagh olarak isyerindeki faaliyetin bir haftadan fazla siire-
cek sekilde durmasi ve isverenin ifay1 kabul imkansizligina diismesi ha-
linde is¢inin ¢alismadan gecirdigi on bes giin yillik ticretli izne hak kazan-
mak icin gerekli olan siirenin hesabinda dikkate alinacaktir.

Iscinin gevresinden kaynakli zorlayici nedene dayali olarak ifa
imkansizligina diismesi halinde ise bahsi gegen diizenlemenin uygulama
imkan1 olmayacaktir. Kanun koyucu, isyerindeki faaliyetin durmasina
neden olacak zorlayici nedeni bu kapsamda diizenlemistir.

121 YUVALL s.22; KAYIRGAN, s.155.
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SONUC

Zorlayici neden, 6nceden 6ngoriilmeyen ve engellenmeyen, kaginil-
mas1 miimkiin olmayan distan gelen olaganiistii bir olaydir. Zorlayic1 ne-
denden bahsedebilmek i¢in dis kokenli, bor¢lunun faaliyet ve isletmesi
disinda gergeklesen olaganiistii bir olayin meydana gelmis olmasi gere-
kir. Gergeklesen olay ayni zamanda borcun ifasin engelleyecek nitelikte
olmalidir. Olay ile borcun ifasinin miimkiin olmamasi arasinda illiyet ba-
ginin bulunmasi zorlayici nedenin varligi icin sarttir. Zorlayici nedenden
bahsedilebilmesi i¢in ortaya ¢ikan olayin kaginilamaz ve 6ngoriilemez ol-
masi ve elbette ortaya ¢ikisinda kusurun bulunmamas: gereklidir.

Zorlayici nedene bagli olarak ortaya ¢ikan olay nedeniyle taraflar,
ifa veya ifay1 kabul imkansizhig1 icerisine diigebilir. Iscinin is gdrme edi-
minin ya da isverenin ticret 6deme borcunun ifasinin imkansiz hale gel-
mesi durumunda bunun taraflar acgisinda birtakim sonuglar doguracag:
agiktir.

Ifa imkansizlig1 siirekli olabilecegi gibi gecici de olabilir. Zorlayici
neden, stirekli ifa imkansizligina neden olmussa, is sdzlesmesine neden
olabilecegi gibi gecici ifa imkansizligina neden olmussa bu durumda is
sO0zlesmesini askiya alic1 bir durum olusabilecektir.

Yeni koronaviriis salgini, yukarida belirtilen unsurlar géz ontine
alindiginda zorlayic1 nedendir. Zorlayict neden, miicbir sebep ile benzer
sekilde kullanilmaktadr. Is iliskisinin devamu icerisinde taraflar, yeni ko-
ronaviriis salgimi nedeniyle temel borglarimi yerine getirmesi miimkiin
olamayabilir.

Is hukuku kapsaminda zorlayici nedenin yeni koronaviriis salgimi
agisindan bir takim hiikiim ve sonuglar1 bulunmaktadir.

Is Kanununun 24. maddesinin tigiincii fikrasi geregince yeni koro-
naviriis salgini nedeniyle is¢inin ¢alistig1 isyerinde bir haftadan fazla stire
ile isin durmasini gerektirecek bir durumun varlig: halinde is¢ginin is s6z-
lesmesini hakli nedenle derhal feshetme hakki bulunmaktadir. Iscinin
hakl fesih imkanini kullanmasi icin gerekli olan bir haftalik siire aski sii-
resi olup bu siire igerisinde IsK.m.40 geregi isveren, isgiye yarim iicret
odemesi yapacaktir. Yeni koronaviriis salgin1 nedeniyle iscinin bir hafta-
dan fazla siireyle calismasini alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi
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durumunda isveren is s6zlesmesini hakli nedenle derhal feshedebilir. Is-
¢inin ¢evresinde ortaya ¢ikan zorlayici neden dolayisiyla ¢alisamayan is-
¢iye bu bekleme siiresi iginde bir haftaya kadar her giin icin yarim ticret
o0denmelidir. Zorlayici nedenin bir haftadan fazla stirmesi, ancak isve-
rence is s0zlesmesinin feshi yoluna gidilmemesi halinde bir haftay1 asan
aski siiresi igerisinde isverenin ticret 6deme yiikiimliiliigti bulunmamak-
tadir. Bu nedenle aski siiresi icerisinde isverenin ticret ve ticret eklerini
O0deme ve sigorta primi 6deme yiikiimliiliigli bulunmamaktadir.

Yeni koronaviriis salgini nedeniyle isverene Issizlik Sigortas1 Kanu-
nunun gegici 23. maddesi ve Is Kanununun gecici 10. maddesi ile fesih
yasag getirilmistir. Fesih yasaginin getirilmesi ile birlikte salgin hastalik
ile birlikte ortaya ¢ikan zorlayici nedene bagh olarak isverenlerin is soz-
lesmelerini sona erdirme yoluna gitmemelerini saglayarak sozlesmelerin
varligin1 koruyup is giivencesinin korunmasi amaglanmistir. Isverenin
fesih yasagina aykir1 davranmasi halinde feshe gecerlilik tanimak gereke-
cektir. Ancak isverenin hukuka aykir1 davranisinin hukuki ve cezai an-
lamda sonuglarindan sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir.

Isciler icin fesih yasag1 bulunmamakla birlikte Saglik Bakanligmin
27.03.2020 tarihinde 2020/11 sayili Kapasite Degerlendirme Komisyonu
toplantisinda almis oldugu karar ile saglik calisanlari i¢in fesih yasagi ge-
tirilmistir. Yasalarca tanman bir hakkin Komisyon Karari ile ortadan kal-

dirilmasi, normlar hiyerarsisine agikga aykiridir.

Yeni koronaviriis salgiina bagl olarak isyerindeki faaliyetin gegici
bir siire icin kismen veya tamamen durmas: veyahut da ¢alisma siiresinin
onemli ol¢lide azaltilmis olmasi halinde ti¢ ay1 asmamak tizere kisa calis-
madan yararlanmak miimkiin olabilecektir

Ucretsiz izin kural olarak sdzlesmenin tarafi olan isci ve isverenin
ortak iradeleri ile uygulanabilir. Ancak yasanan yeni koronaviriis salgini
nedeniyle 1§K.gegici m.10 ile isverene iscileri tek tarafli iicretsiz izine
ayirma imkani tanimmais, ISK. gecici madde 24 ile de isgiye ticretsiz izinde
bulundugu siire igerisinde Issizlik Sigortas: Fonundan nakdi iicret destegi
saglanacag1 diizenlenmistir.

Yeni koronaviriis salginina bagl olarak isyerindeki faaliyetin bir

haftadan fazla siirecek sekilde durmasi ve igverenin ifay1r kabul
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imkansizligina diismesi halinde is¢inin ¢alismadan gegirdigi on bes giin
yillik ticretli izne hak kazanmak icin gerekli olan siirenin hesabinda dik-

kate alinacaktir.
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