ITALYA'DA TARIMSAL KOOPERATIFCILIGIN TARIHCESI*

Ceviren :
Doc. Dr. Ridvan KARALAR

I TOPLUMSAL VE EKONOMIK KOKENLER

Italya’da tarimsal kooperatifcilik, 19. Yiizyilin son on yillarin-
da baslamig ve 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginde saglam temellere otur-
mustur.

Tarimmsal kesimin ve kentsel siniflarin gereksinmelerine ba-
gimli olarak, kooperatifcilik cesitli alanlar1 kapsamistir:

a) Emek ve uriin

b) Uriin toplama,; depolama ve isleme
¢) Tarumsal girdilerin saglanmasi

d) Kredi saglanmasi

e) Sigorta

1. Emek kooperatifleri, 19. Yizyilda, biiyiik bir igsizligin bu-
lundugu siralarda sendikalarin etkisiyle kurulmustur. Bu koope-

*) Agricultural Cooperation in the EEC, {EEC Studies, Brussels, 1967), s. 33-37.
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ratifler ya dogrudan dogruya topragi ekmisler ya da yapilan isi
gelistirip, bicimini degistirmislerdir.

Tarim emekgcilerinin ilk kooperatifi 1883’'te Ravenna’da kurul-
mustur. 1884 yilinda, Federico Bazzini dnderligindeki bu koopera-
tif, Ostia, Fiumicino, Isola Sacra ve Maccarese de kurulup gelisti.
Tarimsal emek kooperatif¢iliginin uyguladigl kollektif kiralama
bi¢imi, ekilebilir, genis bir alanin sulanmasinda ve gelistirilmesin-
de onemli bir yer tutmustur.

Tarimsal emekg¢ilerin timiiyle giivenlikten yoksun olmalari-
nin yani sira, o giinlerde biiyiik toprak sahipleri ile koyliiler arasin-
da yer alan ve toprag: kiralayan yada ortakc¢i olan «genel ciftci»
adindaki bir araci tiirini de goz oniinde tutmak gerekiyordu. Bu
alandaki kooperatif hareketin tiim ugrasi, bu aracilar: ortadan kal-
dirma konusunda yogunlasmisti.

Kollektif kiralama, 19. Yiizyilin sonlar asildiktan sonra - Sicil-
ya’dan sonra - Lombardiya, Ravenna ve Emilia ve Latium’da ya-
yilmsitir.

Sosyalistler ve Katolikler, kollektif kiralamanin 6zendirici
olarak calismiglardir. Sosyalistler, yapilan isin topragi bdélmeden
ortaklasa olarak yiritiilmesine énem vermislerdir. Katolikler, top-
rag1 pargalayarak, ciftciler arasinda dagitmay: yeglemiglerdir.

2. Italya’da uriinlerin depolanmasi ve iglenmesi konusundaki
kooperatifler, genellikle iki temel {iriini ele almiglardir: Siit ve sa-
rap (mandra tirinleri ve peynir kooperatifleri, sarap kooperatifleri
ve benzer kooperatif kuruluslara «enopoli» adi verilmistir). Yag
cikarma kesimindeki sikma ve yag cikarma kooperatiflerinin ey-
lemleri, iizerinde durulmayacak 6l¢iide onemsiz sayilabilir.

a) Ilk kooperatif sarapc¢ilik, 19. Yiizyilin sonlarinda tiziim fi-
yatlarinin desteklenmesi ve iiziim iretiminin gelistirilmesi amacg-
lariyle baslatilmigtir.

Bu kooperatiflerin sayisi, 1910’da 41’e, 1922’de 62’ye yilikselmis-
tir. Bu zamana degin, hareket asagi yukari tiimiiyle iilkenin kuze-
yinde yogunlagmistir. Oysaki, Giiney Italya’da kooperatifgilik-
te zengin deneyimler elde edilmisti - Sozgelimi, Corato (Bari) da,
1885 yilinda kurulmus kooperatif sarap iiretimi gibi-
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1922-1932 yillarini kapsayan on yillik donemde hizli bir gelisme
olmustur: 1932 yilinin sonunda 132 sarap kooperatifi bulunuyor-
du. Bunlarin % 60’1 Venezia ve Emilia’da kurulmustu.

1932’den sonra, 2 Eylil 1932 tarih ve 225 nolu yasaya gore,
1932-1934 yullar1 arasinda yorel sarap tretme kooperatifleri (Con-
sorzi) tarafindan kurulan «enopolirler, Gziimlerin ortak olarak si-
kilmasini gergeklegtirdiler. Gercekte, «enopolinler onceki kopera-
ratiflere gore daha ileri bir rol oynadilar ve tiziim yetistiricileri adi-
na onlarin tiziimlerini siktilar.

Yorel sarap lretme «Consorzirleri, 2. Diinya savaginin sonun-
da yasaklandi. Ancak, tarimsal «consorzi»ler ve bunlarin federas-
yonlar tarafindan «enopolirlerin kurulugu strdiirildi. Bu «eno-
nolirler, eski sarap kooperatifleriyle ayni amaci giiden tarimsal
kooperatiflerdi. Bu nedenle, sarap kesimindeki kooperatifcilik ha-
reketinden s0z ederken, «enopoli» ile 6biir sarap kooperatiflerini
ayri diislinmek gerekir.

b) Ozellikle, daglik yorelerde yasayan halkin kurdugu dat-
teria turnaria» adi verilen kuruluglar tiretici aileler arasinda belir-
li bir plan geregince siit toplamay1 orgiitlemislerdir. Bunlar koope-
ratifc¢iligin ornekleridir. Bu orgtitler ilk once, Osoppo ve Friuli’deki
kiicik {ireticilerce 1806 yilinda kurulmustur.

Daha sonralari, bu ilkel ve geleneksel orgiitlenme bicimi, ozel-
likle Venezias, Lombardy ve Emilia’da ¢ok daha ussal toplumsal ve
ve ekonomik orgilitlenmelere yol agmis, siitlin islenmesi ve dagitil-
mas1 amaclarint gliden «siit {irlinleri kooperatifleri»nin onciili-
ginl yapmigtir.

3. Tarimsal girdilerin saglanmasi gereksinmesi 19. Yuzyilin
ikinci yarisinda, ekim ve hayvan yetistirme yéntemlerinin cagdag-
lastiriimasi zorunluguna dayanmaktadir. S6zgelimi, tarimcilar ve
cift¢iler arasinda propoganda ve teknik bilgilemenin kimyasal glib-
re kullanimini arttirmada rol oynadigi gorilmistiir. Bunu sagla-
mak i¢in 23 Aralik 1866 tarih ve 3452 sayili Krallik buyrugu, ¢iftei
birliginin kurulmasini zorunlu kilmigtir. Bu daha onceki Piedmont
hiikiimetinin diisiindigd bir konuydu.

Boylelikle, birlik konusundaki olumlu diistinceler gelismeye
baglamigtir. Bu siralarda sendikacilik da temellerini giiclendirmek-
teydi.
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Bu gecmisi ileriye gotiiriieil olarak, onciileri arasinda Giovanni
Raineri’nin de bulundugu bir hareket ortaya cikti. 10 Nisan 1892’-
de bu onciiler Piacenza’da «Federazione Italiana dei Consorzi Ag-
rari»yi «Consorzi Agrari» (Italyan Federasyonu) kurdular. Federas-
yon, 17 tarimsal birlik ve 33 kigi tarafindan imzalanan bir belge ile
kuruldu. Kayitl1 kapital her biri 25’er liretlik, 157 paydan olusan
3925 liretti.

Y1l sonuna degin, federasyona katilan kurulus sayis1 58’e cik-
t1. 1925’te federasyonun 26519 payli 953 kurulusu ve 2486042 liret-
lik varligl bulunuyordu. Federasyona katilan iiyelerin sayisi
350.000°e ulasmig ve yillik toplam uriin satisi bir milyar lireti as-
migtar.

1930’larda yeni bir déonem bagladi. Federasyona katilan kuru-
luglar, girdilerin daha ekonomik ve daha ussal bicimde toplu ola-
rak saglanabilmesi i¢in orgltlenme ve calisma amacina yoneldiler.

«Consorzi Agrari» Federasyonu, savas zamanl gereksinmeleri-
nin kargilanmasi dénemine dek bagimsiz olarak kooperatif eylem-
lerini gelistirdi. 5 Eyliil 1938 tarih ve 1593 nolu yasa ile 2 Subat
1939 tarih ve 159 nolu yasa, Federasyonu genel cikarlar icin cali-
san bir kamu kurulusu bicimine déniistiirdi.

T Mayis 1948 tarih ve 1235 nolu yasa, tarimsal «Consorzi» lerin
ve bunlarin ulusal federasyonunun kooperatif niteligini geri ge-
tirdi.

4. Ttalya’da tarim kredi kooperatifciligi 19. Yiizyilin sonlarin-
da basladi.

Leone Wollemborg, Padua’da Raiffeisen tipi kooperatif¢iligi
savunan ve kuran kigidir. I1k kirsal banka, bu kisi tarafindan 1883
yilinda Loreggia’da kurulmustur. Bes yil i¢cinde, Wollemborg, ¢o-
gunlugu Venezia’da olmak iizere 50’ye yakin bu tiir banka kur-
mustur. 1886 yilinda Padna’da Kirsal Bankalar Federasyonu’nu
olusturmustur.

Luigi Cerrutti adli bir rahip de kirsal bankalarin onciilerin-
dendir. Bu rahip, Alman modelini tiimiyle uygulamis ve bu tip
kooperatiflesmenin torel ve dinsel niteliklerine agirlik vermistir.
1897’nin sonuna dek Wollemborg’un Kuruluslarina karsi kendi ku-
ruluslarini gelistirmis, bu tarihlerde 125 banka ve 779 katolik ban-
kasini kapsayan bir birlik kurmustur.
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Cenova (1892), Roma (1894) ve Turin (1896) Katolik Kongre-
leri, Luigi Ceruttimin Hristiyan-Sosyalist diigincelerine daha da
ileri yer verdi. Islerligi olan tek yorel ve federal orgiit Cerutti'nin
yonetimindekiydi. Cerutti, Wollemborg ile kirsal bankalarin rolii
ve 6zelligi konusunda uzlasamiyordu.

5. Karsilikli yardim tarimsal sigorta kuruluslarinin koékeni, ol-

dukca ilkel olan karsilikli yardim canli hayvan sigortasina dek uza-
nir.

1853’de «Societa Anonim di Assicurazioni Sarde» (Sardunya
Sigortacilik A.S.) Turin’de kuruldu. Yasam sigortasina ek olarak,
dolu ve canli hayvan sigortasi da bu kurulusca uygulanmigtir. Ya-
sam sigortasi degismez primli, 6blirleri karsilikli yarar temeline da-
yalidir.

1865°te karsilikli yardim kuruluslari, Cuneo ve Come bolge-
lerinde calismaya baglamistir.

1881’de Novara bolgesinde bir kooperatif kurulus olarak «So-
cieta Fra i Contadini di Galliate Novarese» (Galliate Novarese koy-
lileri Kurulugu) kuruldu.

1890’da Friuli’de, Udine bolgesinde bir ¢ok karsilikli yardim
canlhi hayvan sigorta kuruluglar: olustu.

Biitliin bu karsilikli yardim kuruluglari ¢ok yalin bir yolla ¢ali-
siyorlardi. Prim, sahip olunan hayvan sayisinin belli bir oranina go-
re 6deniyordu. Zarar meydana geldiginde, toplanan para bu te-
mele gore boliistiirdliyordu.

Kargiliklis yardim kuruluslari, Marches, Umbria, Tuscany, Ca-
labria ve Sardinia’da da kurulmustur. Sardinia’da sigorta yalnizca
oliimi kapsamiyordu; ayrica o siralarda yaygin olan hirsizlig1 (abi-
geato)da kapsiyordu.

1890’1n sonlarinda karsilikli yardim kuruluglarinin sayisi Lom-
bardy’de 38, Piedmont’ta 8, Venezias’ta 7, Liguria’da 1, Marches’da
2, Tuscany’de 1, Campania’da 1 ve Sardinia’da 5ti.
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I — $IMDiKi TARIMSAL KOOPERATIFCILIK YASASININ
KAYNAKLARI

Temel fikeler

Ik Italyan tarimsal kooperatifleri, Rochdale ¢nciilerinin ilke-
lerine ve programlarina dayaliydi. Bunlarin amaci, Uye ciftc¢ileri-
nin artirimlarini ve paylarini kullanarak, tiyelerini aracilarin spe-
kiillasyonlarina karsi korumakti. Diiglik faizli kredi verme, uygun
fiyatlarla donatim saglama, liyeler adina onlarin iiriinlerini depo-
lama, isleme ve satma amaclar: glidiiliiyordu. Butiin bu isler i¢in
yalnizca yapilan hizmetin maliyeti aliniyordu.

Dogal olarak, bu ilkelerin tarimsal kooperatifciligin cegitli dal-
larina uyacak bi¢imde ayarlanmasi gerekiyordu :

a) Emek ve ekim kooperatifleri bireyler arasinda kuruluyor ve
bireyle kurulusu arasinda iiye-kooperatif iliskisi bulunuyordu. Son-
ra, Uye ve kurulus arasinda isci-igsveren iliskisi ekleniyordu.

Yasal olarak ayr: olan bu iki tiir iligki, farkli bir ekonomik icge-
rik tasimaktadir. Birinci tirde, tyelik {iye paylariyle oransal bir
katilmadir ve siirekli ve kurumsal bir nitelige sahiptir. Tkinci tip
iligki, tiyeye-kooperatif tarafindan odenen iicretle onun emeginin
degisimini icerir.

Boylelikle, sozgelimi {iyelerinin ¢aligmasi i¢in toprak satin
alan yada kiralayan kooperatiflerde yonetim iki yapiya ayrilabilir:
Ortaklaga yonetim ve boliinmigs yonetim. Birincisinde, tiyelerin ¢a-
lismasi ortaklasa olarak orgiitlenmistir. Tkincisinde tersine, ekilecek
toprak iliyelere gore bir cok parcalara boliinliir ve 6zel stzlesme hii-
kimleri uygulanir. Bu, aile ¢iftliklerinin kurulmasini kolaylastir-
mak i¢in yapilir. Ilke olarak, ilk bicim Marksist orgiitlerce uygula-
nir. Ikincisi ise Hristiyan-Sosyalist egilimlilerce yeglenir. Bu alan-
da kooperatif¢iligin amaci, issizligin sakincalarini ve sikintilarini
azaltmaktir.

b) Urilinlerin iiretilmesi, depolanmasi ve islenmesi alaninda
ilk mandralarin ve Uzlim yetistiricileri kooperatiflerinin nitelikleri
ile cagdas kooperatiflerin nitelikleri aynidir. Uyelerden, lirtinleri-
nin belli bir niceligini kooperatife vermeleri istenir. Isletme yilinin
sonunda her iiyenin hesabinda toplanmak iizere, uUyenin verdigi
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Urtiniin nicelik ve niteligini gosteren bir makbuz verilir. Koopera-
tife verilen Uriin, Uyelerin yerine depolanir, islenir ve satilir., Bu
islem, yasal bir iligki olan komisyon stzlesmesine (lireticiler yerine,
kooperatif adina satis yapmak) dayandirilir. Son durumun deger-
lendirilmesi zamaninda, iiriinleri kooperatife veren iiyelere, yone-
tim giderleri ¢ikiiktan sonra kalan satig bedelleri, verdikleri tra-
nun nitelik ve niceligine gore boliistiiriiliir.

c) 1lk tarimsal girdi kooperatiflerinin nitelikleri, tarimsal ey-
lemlerin hizlandirilmasina yarayan tiretim mallarini satin almayi
amaclayan kuruluslarla ayrnidir.

Bu kooperatifler, kira ile ve senetle satin almay:1 diizenleyerek
Ureticilere giibre, tohumluk, donatim ve makinalar icin gerekli
krediyi saglamis oldular.

d) Kirsal bankalar, W. Raiffeisen’in koydugu ilkeleri izledi-
ler. Bunlar, kirsal merkezlerde islevlerini yiiriittiiler. Kirsal ban-
kalar, artirimlara, iiyelerinin calismalarina, Hristiyanlik kuralla-
rina dayaliydi. Kooperatiflerin ortalama biiylkliikte bir kapitalleri
vardl; ancak f{yelerinin ortaklaga sorumlulugu ve dagitilmayan
karlardan olusan yedek akgeler giivenilirligi sagliyordu. Halk ban-
kalari, Schultze-Delizsch ilkelerini izledi. Bu bankalar, kiiciik is-
letmelere, esnaf ve zanaatkirlara yonelikii. Devletin yada distan
bagkalarinin herhangi bir karigsmasi olmayan, islerde ¢alisan liye-
lerin yonettigi bir orgiittii. Yedek akceler her yil kdr hacmine gore
yiikseltiliyordu. Uyelerin ortaklaga sorumlulugu yoktu. Calisma-
lar olagan bankacilik uygulamasina gore ylriitiiliiyordu. Bu kuru-
luslar, temel olarak calismalarini kasabalarda yerine getirmislerdir.

e) Once de belirtildigi gibi, kargilikli yardim tarimsal sigorta
kurulusglari, baslangicta cok deneysel bir asamadaydi. Sahip olu-
nan hayvan sayisina oranli bir prim 6deniyordu ve boylece topla-
nan tutarlar kayiplarin karsilanmasi icin kullaniliyordu.

Bununla birlikte, ilk italyan kooperatiflerinin nitelikleri, ger-
cek bir kooperatif yasasiyle belirginlesmis degildi. Yalnizca bir tek
tarimsal kooperatif tiirliniin belirli ilkelere gore-siit alaninda-ca-
listig1 sOylenebilir. Bu, daglik yorelerdeki kirsal kesim arasindaki
«roster» mandra sistemidir (latteria turnaria). Bu sistemde, her
aile ginlik sitiini belirli bir toplama merkezine (casello) getirir.
Burada, kooperatif iiyesi olan aileler siitli islerler. Saglanan gelir
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her iyenin toplama merkezine getirdigi siit oranina gore boliig-
tirulir. Kamu yetkilileri, bu mandralar: dnemsememisler ve onla-
r1 kendiliginden olugan, kooperatif dis1 kuruluslar biciminde deger-
lemislerdir., Bu kuruluslar, kooperatif, mandralarin yasal ve ussal
bicimlerinin kurulmasinda 6ncii olmustur.

Yasallasmanin Evrimi

Italyada, kamu yetkilileri kooperatif¢iligi kirsal kesimin eko-
nomik ve toplumsal canlanisinin araclarindan biri olarak gormiis-
lerdir. Kamu yetkilileri cesitli bicimlerde kooperatifcilife el uzat-
muglardir. Bu arada ilk once, kooperatif kuruluslarin niteliklerinin
tanimlanmasi zerinde durulmustur.

15 Nisan 1886 da cikan 3818 nolu yasa, kooperatif kuruluglar-
la, karsilikli yardim kuruluslari arasinda ayirim yapmis, bunlari
guttikleri amaclarin 151¢mda degerlemistir. Birinciler, kooperatif
isfetmeler olarak ele alinirken, anastzlesmelerinde belirtilen du-
rumlarla karsilagildiginda, iiyelerine bir yardim 6dentisi yapmay:
glivence altiria almayl amaclayan oteki kuruluslar bir isletme ola-
rak degerlendirilmemigtir.

Yasal diglincenin bir parcasi durumuna giren bu ayirim uzun
slive isledi. Zaman gectikce, kuruluslar1 amaclar: 15181nda tanim-
lama egilimi, kooperatif kuruluslar daha sistematik ve daha Ozel
bir bi¢im vermek amaciyle cikarilan pek cok yasada yansidi.

Vergi bagisikligi sistemi getiren, 30 Aralik 1923 tarihli ve 3269
nolu yasa, bir kooperatif kurulusun, karsilikli yardimlasma orguti
olarak deégerlendirilme kosullarini ortaya koymustur.

1942 tarihli Medeni Yasanin 2511. maddesi, kargilikli yarar
amacina dayali girisimlerin, kooperatif kurulus biciminde kurula-
bilecegini, 2515. maddesi ise karsilikli yardim amacina dayali olma-
yvan kuruluslarin «kooperatif» invanini kullanamayacaklar: hii-
kiimlerini getirmistir. Medeni Yasanin V. cildinin VI. bagligi, kar-
silikll yardimlasma sigorta kuruluslarini  dizenleyerek, bunlari
kooperatif orgitler icine almistir.

14 Aralik 1947 tarihli bir kararname, 1923 tarihli yasanin var-
Iigin1 belirlemis ve kooperatif kurulusglarin, finansal amaglar aci-
sindan kargilikli yardim orgitil olabilmesi i¢in yerine getirmeleri
gereken kosullari ortaya koymustur.
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Biitlin bu yasal diizenlemelere gore, «kargilikli yardimlagman
kavrami, kimi zaman bir kurulusun niteligi ve kimi zaman da bir
amaci olarak degerlendirilmistir. Bu kavram, cesitli kesimlerde ve
alanlarda uygulamay1 amaclayan kuruluslar icin «karsilikli yar-
dimlasmanin genel ilkelerinni belirleyen somut ve 6zel nitelikler
ortaya koymustur. Bu karsiikli yardimlagma ilkesi, bir kooperatif
kurulusta, bir karsihikll yardimlasma ¢rgitiinde kurumsal olarak
karsilikli yardimlasma sistemini uygulayan bir orgiitte yada yasa-
larda belirlenmeyen ve herhangi bir yasal bicime girmeyen herhan-
gi bir kurulusta bulunabilir. Bunlarda, gelirlerin ve yapilan hizmet-
lerin liyeler arasinda boliistliriilmesi kogulu olmalidir.

Kooperatif kuruluslarn icin gerceklestirilen genel diizenleme-
ler tarimsal kooperatifler i¢cin de uygulanir. Ancak, bu genel yasa-
larin yani sira girdi gereksinmelerinin kargilanmasi, tarimsal kredi
karsihkl yardimlasma gibi tarimsal kooperatifciligin cesitli dalla-
rina uygun yasalar da vardir.

Tarimsal girdi ag¢isindan, 7 Mayis 1948 tarih ve 1235 nolu ka-

rar, «consorzi agrarirleri ve bunlarin ulusal Federasyonunu dii-
Zenler.

Kredi kesiminde, kirsal bankalarla ilgili olarak, oOzellikle 26
Agustos 1937 tarih ve 1706 nolu kararname ve 4 Agustos 1955 tarih
ve 707 nolu yasa 6zel hiikiimler getirmistir. Tarimsal kredi, ¢alis-
ma ve gelistirme yontemleri, tiyelerin sorumluluklar: ve bankala-
rin denetimi konularinda o6zel diizenlemeler yapilmistir.

1907°den Once, sigorta kesiminde, karsilikli yardim kurulusla-
rim ele alan ozel yasalar yoktu. Bu kuruluslar, Ticaret Yasasina
gore kooperatif orgiitler olarak kuruluyorlar yada kargilikli yar-
dim kurulusglaring iliskin 1886 yilinin yasasina dayali oluyorlardi.
KRarsilikli yardimlasma sigorta sirketlerinin yasal statiisii ilk kez
7 Temmuz 1907 tarihli 626 nolu yasa ile getirildi. Bu yasa, kiiciik
tarimsal kooperatifleri ve kapitali 300.000 lireti agmayan sigorta
sirketlerini ele aliyordu. Bu yasanin varolan kargiikli yardimlas-
ma kuruluslarina yasal dayanak saglamak icin ¢ikarildigi aciktir.

1918’de Ulusal Sigorta Enstitiisii, bu kuruluglara yardimel ol-
du ve riskin ikinci sigortasin iizerine aldi. Bundan sonra, tarimsal
karsilikli yardim sigorta kuruluslan ile ilgili temel yasa 1919’da ¢1-
karildi. Bu yasa, Fransiz yasasindan uyarlanmig ve gecerliliini
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uzun siire korumustur. 2 Eyliil 1919 tarihli 1759 nolu kararname
ile ilkeler belirlendi. Daha sonra, 21 Ekim 1923 tarih 2479 nolu ka-
rarname, 12 Temmuz 1934 tarih 1920 nolu kararname ile degisik-
likler getirildi. 1919 yasasmin ilkelerini aciklayan 26 Subat 1920
tarihli 271 nolu kararnamede bu konuda énem tasimistir.

Genel tarimsal politika acisindan Devlet, kooperatifciligin
Oblir alanlarina da karismistir.

1918-1922 donemindeki deneyimlerin 1s1851nda, hiikiimet, tarim-
sal is¢i kooperatiflerinin destegini saglayarak ekilmeyen toprakla-
rin ekilmesini érgilitlemek ve kurallara baglamak i¢in énlemler al-
m1is, bunun i¢in 19 Ekim 1944 tarihli ve 279 nolu yasa ile 18 Nisan
1950 tarihli 199 nolu yasay: ¢ikarmaigtir.

Ulusal Tarimsal Ekonomik Istatistikler Biirosuna gore, 1949
yilinda -6l4 bir dénemdir- 1187 kooperatif tarafindan dogrudan
dogruya sozlesme temeline gore yonetilen alan 166.000 hektardi.
Gorildiigna gibi, bu hareket biiylik bir 6nem tasimaktadir.

Tarimsal politikanin amaci, ekonomik ve toplumsal latifunda’-
larin yerini, kooperatiflerin yonetimindeki ve toprak ekimindeki ro-
li ile giderek ortadan kaldirmakti. Soézlesme iliskileri ve calisma,
yasama kosullar1 kooperatif orgiitleri secenler i¢in daha olumlu
yone goturilmils, yasalar bunu 6zendirmis ve korumustur.

Toprak reformu bolgelerinde, 12 May1is 1950 tarihli 230 nolu
yasa ile 21 Ekim 1950 tarihli 104 nolu yasa ve 1950 Aralifindaki
104 nolu Sicilya yorel yasasi, latifunda sorununu ele almis; aile
temeline dayali yeni ¢iftlik birimlerinin kurulmasini, toprak kira-
lama sistemi ile destekleyici bir yenilik getirmistir. Bu yasalarin ce-
sitli maddeleri ve Ozellikle 1950 tarihli 230 nolu yasanin 22 ve 23.
maddeleri, her yerlesim merkezinde zorunlu kooperatifler ve yeni
yerlesen ciftciler icin zorunlu «consorzi» kiimeleri kurulmast hii-
kiimlerini getirmistir. Bu diizenlemelerin sonucunda, toprak re-
formu oOrgutleri 645 koooperatif kurmuslar, bunlar tarimsal maki-
nalarin, sarap imalatevlerinin, degirmenlerin, peynir ve tiitiin fab-
rikalarinin, seker fabrikalarinin, tarimsal girdilerin, pazarlama ey-
lemlerinin ve karsilikli hayvan sigortaciliginin yonetimini iistlen-
miglerdir. Biitiin bu kooperatifler, ikineil «consorzirler olarak kii-
melenmigler ve toprak reformu kooperatifleri ulusal Federasyonuna
baglanmiglardir.
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Ulusal tarimsal politika cercevesinde, kooperatifcilik yeni ¢ift-
cileri demokrasiyle kaynastirmali; boylece ciftciler kirsal toplum-
daki yerlerini alabilirler ve kendi sorunlarini ¢éziimleyebilirler.

IiI. TARIMSAL KOOPERATIFCILIGIN EVRIMI

Ikinei Diinya Savagindan sonra, demokratik yagsam eski du-
rumuna doéndiigiinde, tarimda maddi agidan bir gerileme dogmus-
tu. Yalnizca tarimsal kuruluslarin ekonomik etkenligini diizelimek
icin degil, ayrica ekonomik ve toplumsal dengenin kaynaklarini
yeniden yaratma acisindan da tarima onem vermek gerekliydi. Bu
kuruluslar savag oncesi yillarda orgiit disiplinine bagli olmus, an-
cak daha sonraki politik olaylarla ¢okmiisglerdi.

Bu cokiintiiniin en kesin olarak yer aldi1 kesim, merkezi Ital-
yada, Giiney Italyada ve adalardaki biiyiik latifunda’lardir. Kisa
bir dénem ic¢inde ikinci kez ortaya c¢ikan en énemli gosterge, top-
raklarin calisanlarca elde edilmesi olmustur. Yoksullagan Royliilik,
calisma gereksinmesinin, gerceklestirmek istedigi umutlarin etki-
siyle, savastan da ylireklenerek eyleme girigsmigtir. Koylaligiin so-
runarina gercek bir ¢éziim bulabilmek i¢in, topraklarimn basinda
bulunmayan, yillar boyu dokunulamayan ve degistirilmesinden
korkulan toprak agalarina karsi harekete gecilmigtir. Obiir kesim-
lerde, koylilligliin yazgisini degistirme yolundaki dogal egilimi,
uzun sirenin suskunlugunu ortadan kaldirarak toplumsal istem-
leri one cikarmigtir.

1. Biitiin bu alanlardaki sorunlar yalnizca ekonomik degildir;

ayrica eskisinin yerine yeni bir toplumsal yap1 olusturma temeli de
vardir.

a. Tarimsal kooperatifcilik, su alanlarda can damari roliini
oynamigtir:

— 'Topragin tarimsal isciler tarafindan kurulan kooperatif-
lere ekilmek iizere ayrilmasi,

-— Tarim reformunun yapildig1 bolgelerde, kurumsal yapinin
geligtirilmesi,

— Gergek cifteilik alaninda kooperatif¢iligin gelistirilmesi.

Kamu yetkilerinin bu reformda oynadigi rol, daha once belir-
tilmigti. Ekilmeyen yada yeterince ekilmeyen topragin dagitimi ha-
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reketi, cesitli ideolojik yaklasimdaki politik giicler tarafindan -Sos-
yalist, Komiinist, Hristiyan Demokrat, Cumhuriyetci- desteklen-
mistir. Hristiyan calisanlar drgitleri, Emilia gibi belirli alanlarda
kesin bir rol oynamislardir.

Ekici kooperatifciligi kesiminde, tarimsal girdilerin yani sira,
teknik hizmetleri de saglamak icin cesitli girisimlerde bulunul-
mustur. Belirli tarimsal «consorzivler ve Italyan Tarimsal «Con-
sorzinler Federasyonu, agagidaki asamalari gerceklestirmigtir:

— Traktorlerin odiin¢ alinabilecegi merkezlerin orgiitlendi-
rilmesi,

-—— Tohumluk secimi i¢cin kuruluslar olusturmak,
— Fidanliklar ve ciftlikler olusturmak,

— Deneme alanlart kurmak,

— Teknik bilgi yardim: buirolar: ve labaratuarlar: olusturmak,
— Bitki hastaliklar: denetleme merkezleri drgiitlemek,

— Urilnlerin goniillii depolanmasint orgiitlemek: Bunda yer
alan Ureticiler bliyiik ustunlikler saglar. Uriinlin satisindan son-

ra, elde olunan miktar, depolama giderleri cikarildiktan sonra, uire-
ticilere tiriinlerine gére dagitilir,

b. Kredi kesiminde Wollemborg ve Luigi Cerruti’nin diisiin-
celerindeki farkliik degisik uygulamalar1 ortaya cikarmigtir. Bu
durum, katolik kirsal bankalarin, baslangicta tasra merkezlerinde
toplanmasina ve italyan Kirsal Bankalar Federasyonu’nun Brescia
kongresinin yapildigr 1909 yilina dek kurulamamasina yol a¢mig-
tir. 1919°’da Federasyon 2000°den fazla orgltii kapsayan 50 yorel
federasyondan olusmaktaydi.

Son yirmi yil icinde Katolik Federasyonu Kkirsal bankalarin bir
tek Orgutte birlestirilmeleri nedeniyle, eski burumlarmni yitirdiyse
de, yasal olarak Birlikte federasyonlasan bir ¢ok kirsal banka, Top-
lumsal Eylem Icin Katolik Enstitiisii ile iliskisini stirdiirmiistiir.

Luigi Luzzati’nin Schultze-Delitzsch ilkelerine gore 19. Yuz-
yilin sonlarinda tiim Italya’da kurdugu halk bankalari-kirsal ban-
kalara gore ¢ok az olsa da-tarimsal agidan bir yer tutmuslardir.
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c. Ayni kosullardaki Oblir llkelerde oldugu gibi, sigortaciliga
iliskin diizenlemeler kamu yetkililerince gerceklestirilerek, karsi-
liklt yardim tarimsal kuruluslarina yeni bir canlilik verilmigtir.

1920’de yalnizca canlhi hayvan sigortaciligl alaninda 1300 kurulus
bulunuyordu.

Ote yandan, bu zamanlarda «tarimsal kooperatif¢ilik ve karsi-
likl1 tarimsal yardimlasma rehberligi bolimii» kuran karsilikli yar-
dimlagma tarimsal kuruluslari Ulusal Enstitiisii'niin islevlerini de
belirtmek gerekir. Bu kurulusun gorevleri, kiiclik tarimsal koope-
ratiflerini ve karsilikli yardimlasma kuruluslarinm yiiriitecek per-
sonelin siurekli egitimini gerceklestirecek olanaklari saglamakti.

2. Bunlarin disinda, tarimsal kooperatif¢ilik cesitli engellerle
karsilagsmaigtir:

— 11k 6nce ekonomik giicliikler vardi; ¢linki iiyelerin artirim-
lar1 her zaman icin gerekli donatim alacak yeterlikte degildi-6zel-
likle isleme kooperatiflerinde - Gliniimiizde bu sorun ozellikle devlet
yardimlariyle bir Olciide ¢odziimlenmistir. Ancak, bir Gyenin alabi-
lecegi pay miktarinin sinirlandirilmis olmasi, kimi zaman bir en-
gel olmakta, ozellikle savastan sonra para degerinin dismesi bu
giicliigti arttirmaktadir.

— Insancil acidan, tarimsal kooperatifcilik ¢ift¢ilerin bireyci-
ligini ortadan kaldirici olmustur.

3. En hizli gelisme gosteren tarimsal kooperatif¢ilik alanlari,
tarimsal girdi arzi, depolama, tiriinlerin iglenmesi ve satig: ile ta-
rimsal kredi olmustur.

Ote yandan, emek kooperatifciligi ortadan kalkma egilimi gos-
termektedir. Bu kooperatifcilik, igsizligin ve fazla niifusun yaratti-
g1 bunalim donemlerinde ortaya cikmis ve sinif savagimini 0zen-
diren hareketlerce desteklenmistir. Fakat, endistri ve tarimdaki
genel gelisimin artan miktarda tcretli emegi emmesi ve yeni is
olanaklar: yaratmasi, bu kooperatifciligin dayanaklarini ortadan
kaldirmaya baslamistir.

4. Genel olarak kooperatifleri ya toplumsal ve politik ideoloji-
ler temeline gore ya da politika ve dinle iligkisi olmayan ekonomik
hedefler temeline gore ikiye ayirabiliriz.
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Son yillarda, koperatiflerin yardimi ve olanaklari acisindan,
bunlarin 6nemli bir boyuta ulastil hemen sdylenebilir.

Yeni tarimsal teknikler, ekim yontemlerinde artan ilerleme ve
kuruluslardaki yeni kiimelesmeler, tarimsal girdilerin dogrudan
uretimi ve tohumluk se¢imi agilarindan kooperatiflere hizmeti hiz-
landirmistir.
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