AVUSTRALYA’'DA STAGFLASYON *

Ceviren :
Donald H. WHITEHEAD Ass. Fethi HEPER

Bu makale iki boliimden olusmaktadir. Birinei béliimde, En-
diistriyel Bat1 Ulkelerinde Enflasyonun Hizlanmasi incelenecektir.
Bat1 endiistri lilkelerinde parasal iicretlerde yukar: dogru potansi-
yel bir dengesizlik mevcuttur ve parasal iicretlerde meydana gelen
patlama uluslararast ¢evrede meydana gelen cesitli sayida etken-
ler tarafindan hizlandirilmigtir. Ayn1 zamanda enflasyonun yapisi,
enflasyonun kontroliinii  giliclestirmektir. Ikinci bdliimde ise,
Avustralya’daki durum incelenmigtir. Avustralya’nin ekonomi po-
litikas1 genellikle uyumlu degildir. Nadiren goriilen iyi durumlar
olmasina ragmen, son iki yilda meydana gelen ekonomik krizler
sonucu bu durum ortaya cikmuigtir.

Ucret - Maliyet Enflasyonunun Hizlanmasi :

Baglangic olarak harp sonrasi donemlerinde tlicret-maliyet
enflasyonu olarak kendini gosteren enflasyonu ele alacagim. Bu
arada talep baskisinin enflasyonu yogunlastirdig: inkar edilmeye-

(*) «Stagflation In Austraila», Australian Economic Review, 3rd Quarter 1974, s.
59—64.
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cektir. Tam istihdam seviyesi altinda fiyatlarin devamli olarak
yukari dogru baskisinin iicret baskisi nedeniyle dogdugu tartigila-
caktir. Bu goriisiimde bir yenilik mevcut degildir, fakat iicret-ma-

liyet enflasyonunun tamamen anlagilmadigl yoniinde gostergeler
mevcuttur.

Ucret-maliyet enflasyonu siirecini aciklamak icin ilkin bu tiir
bir enflasyonun olamayacagi bir durum dislinelim :

1. Cesitli sayida sektorlere bolinmiis kapall bir ekonomi olsun.

2. Herhangi bir sektorde mallara (veya isgiliciine) asgiri bir
talep olmasin.

3. Her bir sektorde kar/ilicret orani uzun donemde denge se-
viyesinde bulunsun.

4. Herhangi bir sektorde istismar edilmis monopol giicii bu-
lunmasin. (Boyle bir monopol giictinden maksat monopol giicline
sahip bir sektorde goreli fiyat artiglarinin hasilat-maliyetlerde bir
azalisa yol acmamasidir.) Bundan onceki varsayumlarla birlikte
ele alindiginda bu varsayim herhangi bir sektoriin malinda mey-
dana gelecek nisbi artiglar hem karlari, hem de tcretleri azalta-
cagint ima eder.

5. Son olarak, ekonominin hic bir sektoriinde prodiktivite de-
degismeleri olmadig1 gibi, sektorlerin boyutlarinda goreli veya salt
degismelerin olmadigini varsayalim.

Bu varsayimlar altinda, parasal ticretlerde bir artisin reel ie-
retlerde bir artisa yol acamayacagl ortadadir. Bunun sonucu ola-
rak enflasyonunu onlemenin ilk yolu olarak sendikalarin parasal
ucret artis1 icin baskida bulunmamalarinin gerekli oldugu soyle-
nebilir. Bununla beraber durum boyle degildir. Genellikle icret
talepleri sendika liderleri tarafindan belirlenir ve liderlerin bu ta-
leplerini gerceklestirmekte gosterdikleri basari kendilerinin etkin-
ligini gosterir. Buna bagli olarak simdi her bir sektérde sendikala-
Tin ticret artist icin baskida bulunduklarini varsayalim.

Bu kosullar altinda, her bir sektorii (bazi hallerde firmalari,
bazi hallerde endiistrileri) bu talebi karsilayip karsilamamada et-
kileyecek kosullar nelerdir? Bu talebi reddetmenin maliyeti acik
olarak bellidir: Grev. Bu maliyetin tartisiimasinda iki goériis mev-
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cuttur. Ilkin, mal ve faktdr piyasalarinda rekabet iligkisinin bulun-
dugu diger sektorlerde ne kadar ticret artisi kabul edilecektir. Her
bir sektorde ayni ortalama seviyede bir licret artis: icin caba har-
canacaktir. Bu ise geleneksel iligkilerde degisikliklere duyarii olan
sendikalarin baskisi ile kuvvetli bir bicimde desteklenecektir. Ikici
olarak artan maliyetlerin daha ylksek fiyatlar icinde yansitilip
yansitilmayacagl da onemlidir. Bu durumu agiklamak icin toplam
talebin yeni ve daha yiiksek fiyatlarda artip artmayacagini sora-
biliriz. Bununla beraber harp sonrasi normal dénemlerde igverenler
bu soruyu sormaktan kacinmiglardir. Firmalar, orta capta tlicret
artiglarinin yansitilabilecegini 6grenmislerdir. Ama tlicret artiglar:
bir endiistriyi felce ugratabilir. Sadece devlet, enflasyonu 6nlemek
veya odemeler dengesini diizeltmek amaciyla daraltici tedbirlere
bagvurdugunda firmalar bu faktorii gozonine almiglardir. Genel
olarak isverenler iicretlerin, katlanacaklar: bir maliyet oldugu ka-
dar harcanacak bir gelir oldugunu da 6grenmiglerdir.

Bunlara bagl olarak enflasyon siireci A diyagraminda goste-
rilmistir.

Toplam arz egrisi S, reel arzi daha yliksek fiyat (licret)larda
sirdiirebilecek bicimde hareket eder. Toplam talep egrisi de hare-
ket ettiginden piyasa daha yiliksek fiyatlarda dengeye ulagir. Talep
egrisi kismen yiiksek licret ve karlarin daha yiksek harcamalara
yolagtig1 ve kismen de devletin faaliyet seviyesini devam ettirmeye
calismast sonucu yukselmektedir.

Bu halde-prodiiktivitede gelismenin olmamasi, talep fazlasinin
yoklugu, monopol gliciiniin ve kar fazlalarinin yoklugu gibi-basit-
lestirici varsayimlar, maliyet enflisyonunun mekanizmasini boz-
maksizin, bir kenara birakilabilir. Bununla beraber bu faktorler-
den birinin mevcut olmas: enflasyonu hizlandirir. Boylece prodiik-
tivitedeki gelismeler farkl prodiktivite bliylime oranlari ile birles-
tirilir.
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DiYAGRAM — A
Toplam Talep ve Toplam Arz

FIYAT
DUZEYI
P = Fiyat Diizeyi
D = Toplam Taleb
S = Toplam Arz
Y = Reel Gelir (output)
Y,S,D

¥1,2,nP1 D2 Dy
Produiktivileri hizla geligsen firmalar ticret artiglarini kabul ederler
ve bu da iicret izafiyetini saglamak icin bagka yerlere uydurulur.
Ayni durumlara kar oranlarinin normalden c¢ok yiiksek oldugu
veya monopol giliciine sahip sektorlerde de rastlanir. Bu sektorler
fiyat lideri olarak ortaya cikabilirler. Diger faktorler de etkin ola-
bilir. Ornegin, ingiltere ve isve¢ gibi iilkelerde parca esasina gore
is yapanlarin orani yiiksektir ve parca basina kazanclarda meyda-
na gelen artiglar genel ticret artislarini ategleyen bir faktordiir.
Bununla beraber biitin bu faktorler {icret-maliyet enflasyonu si-

recinin temel nedenleri olmaksizin bu sireci hizlandiririar ve kar-
magik bir hale sokarlar.

Ucret-maliyet kavrami birgok iktisat¢cr tarafindan popiiler
olarak nitelendirilmemistir. Bunun nedenlerini teorideki gu husus-
lar1 aciklamak suretiyle belirtebiliriz:

1. Sendikalarin iticiligini belirlemek giictiir. Bunu ekonomet-
rik modellerle kontrol etmek zordur. Ucret-itim hipotezini kontrol
etmek ve reddetmek icin yeterli olmayan veriler kullanilmigtir, Or-
negin, grevler, igverenlerin artan dayanikhiligini ifade ettigi halde,
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sendikalarin iticiligini 6l¢cmek amaciyla kullanilmigtir. Boyle bir
dayaniklilik faaliyetlerde bir yavaglamay1 yansitir ve pazarlik {ize-
rindeki etkileri haricinde, stoklarin arttirilmasi yéniinden énem
tasir, clinkil stok fazlasi igveren acisindan maliyeti olmayan bir
grevi temsil eder.

2. Stoklardaki degismeler-dolayisiyle talepteki degismelere
baglidir-maliyet ve talep mekanizmalarini birbirinden ayirmayl
glclestirir. Bununla beraber licret-maliyet kavrami talep teorile-
rinden dort yonden farklidir ve boylece teorileri dolayli olarak
farklilastirmak mimkiindiir. Bu farklar:

a) Eger bolgeler pazarlik mekanizmasi ile bagimli iseler, bol-
gesel igsizlik farkhliklarina ragmen, ekonominin farkli bolgelerin-
de parasal iicretlerdeki artiglar ayni olacaktir. Bu durum, bolge-
ler arasinda bir hareketlilik olsa bile ve her bir bolgedeki firmalar
mali agidan birbirinden bagimsiz olsalar bile gecerli olacaktir.

b) Eger yiiksek faaliyet doneminde mukaveleleri yenileyerek
daha ylksek tlicret saglayan endistri ile tcretler bagimii ise, is-
sizlik oraninin artmasina ragmen, parasal ve reel licretler arta-
caktir. Bu durum endiistriler arasi hareketlilik ihmal edilecek ka-
dar kiiciik olsa bile gecerlidir.

¢) Eger enflasyon onemli bir oranda devam ediyorsa, biitin
endustrilerde igsizlik donemlerinde bile parasal licretler artmaya
devam eder. Bu ise parasal ve reel tlicretlerin agagi dogru sert ol-
dugunu ima eder.

d) Bu ozellik diger ii¢line oranla daha az 6nem tasir. Bununla
beraber enflasyonun teshisinde énemlidir. Maliyet enflasyonu hi-
potezinde igsizlik seviyesinde devamli artislar enflasyonu azaltmaz.
Bu 06zellik ¢cok onemli olup, asagida tartisilacaktir.

1k {i¢ kriterin 15131 altinda, kanitlar {icret-maliyet enflasyonu-
nun bir ¢ok yerde ve zamanda mevcut oldugunu gostermektedir.
Dordiinet kriter ise cesitli tilkelerde etkinligini stirdiiren enflas-
yonu onlemek amaciyle yiksek bir igsizlik oraninin uzunca bir do-
nem devam etmesi sonucu test edilebilme olanagina kavusacaktir.

3. Teori bir yerde kuramsal davranig modellerine baglidir.
Bilhassa reel ticretlerden ziyade parasal iicretleri diisinerek sen-
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dika liderlerinin ticretleri formiile etmesi ekonomik teoride (1)
maksimizasyon davraniglarina uygun dilsmemektedir. (goreli reel
licretlerdeki artiglar acisindan teori yeniden formiile edilebilir, fa-
kat bu dahi sendika liderlerinin ticret kontrollerine olan antipati-
sini tam olarak aciklamaz.)

Bu itirazlardan ayri olarak, akademik yazarlarin sendikalari
enflasyona neden olmalar: yon{inden sucglayan teorileri benimse-
mede isteksiz olduklar1 yaygindir. Enflasyonu tedavi etmek ama-
cyla ticret artiglarini kontrol edecek iicret politikalarinin uygu-
lanmasina bile baz1 yazarlar itiraz etmektedirler. Belki de bu gug-
likler maliyet enflasyonunun bu kadar az anlasilmasina yolag-
mis (2) ve politikalar yanhs anlagilmis veya ihmal edilmistir (3).

Eger icret-maliyet enflasyonunun asamalarini incelersek, bu
modelin talep enflasyonu modeline nazaran daha karamsar bir
durum yaratmasi i¢in ii¢c neden mevcuttur:

1— Ucret enflasyonunun kontroliinde temel o6zellik olarak,
ckonomik faaliyetlerde azalisin gelecege giiven Uzerinde yarattigi
periyodik soklar oldugu goriliir.

2— Maliyet enflasyonunun, tam istihdam diizeyinin altinda
bile, devamlh faaliyetleri hizlandiracak mantiki limitlerinin oldu-
gu acik degildir. Cesitli lilkelerde benzer enflasyon oranlarina
uyum gosteren igsizlik oranlarinda farkhliklar bu goriisii destek-
ler (4).

1) Burada st yoneticilerin denetiminde olan firmalarin geleneksel firma teori-
si igersine konulmasindaki zorlukla bir paralellik mevcuttur.
(2) Avustralya’da -bazi keyfi kararlarin fiyat seviyesi tGzerindeki ka¢inilmaz so-

nuglar: nedeniyle- diger ulkelere oranla maliyet enflasyonunu iceren genis
bir literatir mevcuttur.

(3) Bu yanhis anlamaya bir érnek olarak, ticret-maliyet enflasyonunun monopol
gucine dayandigini ve dolayisiyle maliyet artislarinin fiyat artislar iginde
yansitilmasinin kolay olacagi goérisini soyleyebiliriz. Bu talep egrisinin egi-
mini 6nemli bir hale getirir. Bu kaynaktan gelen enflasyon zorunlu olarak
kantitatif yonden onemsiz olacaktir. Burada énemli olan nokta talep egrisin-
de umulan saga dogru kaymadir ve bu da mikro ekonomik bir olaydan ziya-
de makro ekonomik bir olaydir.

(4) Philips egrisindeki uluslararas: farkhihklari, arastirilan tlkelerdeki isgiicti-
nin yapisal ozelliklerindeki farkliliklar agisindan aciklamak iizere bazi ¢a-
lismalar yapilmistir. Bazi durumlarda bu farklibhklar cok Snem kazanmakta-
dir, ama bunlar maliyet enflasyonundaki farklarin ulusal Philips egrilerin-
deki farklar1 acgiklamada yeterli degildirler.
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3— Ucret-maliyet enflayonunu iicret politikas1 araciyla kont-
rol etmek ulagilmasi gug, devam ettirilmesi tehlikelidir ve kuvvetli
bir denetim ve uygulama olmaksizin etkin olmaz.

Ucret-maliyet enflasyonu modeli 1s18inda 1960’larin sonunda
hizlanan enflasyon daha onceleri de meydana gelebilirdi. Simdiler-
de enflasyon cok yiiksek oranlara erismistir ve 1960’larda hitkiim
sliren % 2 veya %3 oranindaki enflasyon oranina doniis cok zor
olacaktrr,

Bunun neden boyle oldugunu goérmek icin maliyet enflasyonu
modeli icinde 1970’lerde enflasyonun hizlanma siirecini aciklaya-
Ihim ve bu siirecin tersine cevrilebilmesine iliskin goriisleri incele-
yelim.

1950’lerde ve 1960’larin ilk yarisinda ekonomik faaliyetlerde
kurulu bir konjonktiir (engineered cycle) mevcuttu. Faaliyetler-
deki bu dur-basla modeli, harp 6ncesi konjonktiire oranla daha
1liml1 olmasina ragmen, parasal licret istatistiklerinde Phillips-Elip-
sinin devami seklinde gortilmektedir.

Maliyet enflasyonu hipotezi agisindan Phillips Elipsi bir 6§-
renim egrisi (learning curve) olarak ifade edilebilir. Yiikselis do6-
nemlerinde sendikalar, daha yliksek parasal iicret artisi talebinde
bulunurlar ve firmalarda, bekleyisler bu yiiksek miktarlara uyum
gosterince, daha yiliksek icret artiglarini ekonominin diger temel
sektorlerine yansitabildiklerini gormiiglerdir. Bununla beraber al-
calma doénemlerinde bu hekleyisler devletin takibettigi anti enf-
lasyonist politikalar nedeniyle bozulmustur. Daha once goérdiigii-
milz gibi stok fazlasi nedeniyle pazarlik durumu ortaya cikar. Bu-
na bagh olarak 6grenme siireci sonra gelen ylikselme donemi ham-
lesinde yeniden baglar. Elips etrafindaki hareketler bir topaci andi-
rir ve piyasa sadece hareket halinde iken dengede Kkalir. Tabii ki
bu, olaylar: tam olarak aciklayamaz. Fiyatlardaki defisme orani
ve-refah doneminin en iist seviyesinde-iggiicii piyasasimn durumu
gibi diger faktorler de 6nemlidir. Ama formal ag¢idan bu gériis pa-
zarhigin yapisini talep modeline oranla daha iyi bir bicimde acik-
lamaktadir.
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DIYAGRAM — B
Phillips Elipsi ve Phillips Egrisi

Parasal
Ucretlerde
Degisme
hillips Elipsi
Igsizlik %
Parasal
Ucretlerde
Degisme
Phillips Egrisi
Igsizlik %

Ucret ve karlarin paylar: acisindan maliyet enflasyonu siireci
kar mark-up’unun iicret ve licret digi maliyetler tizerinde dalga-
lanmas1 biciminde goériilebilir. Toplum icinde kar mark-up’u olduk-
ca istikrarhidir. Bununla beraber iktisadi faaliyetlerin seviyesine
gore dalgalanir. Ekonominin belirli sektorlerinde kar orani cok
degisiklik gosterir. Phillips Elipsi'nin Ogrenim egrisi biciminde
aciklanmas) daha yiliksek kar oranlarinin daha yiiksek iicret ta-
leplerine yolactig1 ve diiglik kdr oranlarinin da fiicret taleplerini
kontrol ettigi bir bicime dénistiiriilebilir. Bunun anlami onemli-
dir. Ama bununla beraber Ogrenim egrisinin 1960’larin sonundaki
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licret ve fiyat artiglar: biciminde izah edilmesinden daha az fayda
saglar. Bunu simdi inceleyecegiz.

Baslangi¢ noktas: olarak U.S. ddemeler dengesindeki degisme-
lerin asimetrik etkisini ele alacagiz. Amerika’nin édemeler dengesi
1950’lerin sonuna dogru bozulmaya baglamig ve 1960’larda da re-
zervlerde dugigler hizlanmigtir. Ama bu kayiplar Amerika’nin i¢
politikasini dnemli oi¢lide etkilemedi. 1960’larin ortasina dogru
Amerika, federal harcamalar1 Vietnam harbi ve sosyal refah prog-
ramlari nedeniyle arttirdi. Odemeler dengesi sinirlamalarina olan
bu muafiyet Amerikan rezervlerinin baglangicta cok yiiksek sevi-
yesini ve dolarin ticaret fazlasi elde eden ulkelerde uluslararasi
likidite olarak aktif bir deger olarak tutulmasini yansitir.

Amerikan ag¢iginin diger iilkeler tizerindeki etkisi, diger tilkeler
uzerindeki 6demeler dengesi sinirlamalarinin yumusgatilmas: oldu.
Bu ise paranin devaliie edilmesinin veya degerinin disliriilmesi-
nin yerel genislemeyi gecikmeye ugratmadan daha faydali olaca-
g1 gorisi ile giiclendirildi. Her iki nedenden dolayi ekonomik faa-
liyetlerdeki dur-bagla varyasyonu 1960’larin ikinci yarisinda bir
cok llkede zayifladi ve enflasyonist baskilar tiirlii bicimlerde yo-
gunlagsmaya basladi. Nisbeten yiliksek enflasyon oranlarinin 6de-
meler dengesi lizerindeki baskisi nedeniyle parasini devaliie eden
ulkelerde ithalat fiyatlarinin artmasi, maliyet enflasyonu baskisi
n1 arttirdi. Petrol fiyatlarindaki yiiksek artiglar enflasyonist bas-
kida temel eksojen bir giictiir. Ingiltere’nin ortak pazara girmesi
yiyecek fiyatlarini yiikseltti.

Diyagram-C’de P, Phillips-Elipsi’nin bir sonucu olup parasal
icretlerin hizlanmasini ¢nlemigtir. Odemeler dengesi sinirlamala-
r1 ortadan kaldirilinca Amerika digindaki ekonomiler elipsin tepe-
sinde olduklarindan sendika ve igverenler, eski ddonemlere oranla
daha yiksek parasal iicret artiglarini yansitabileceklerini gordi-
ler. Bu siire¢ kendini dogrulayan ve yenileyen bir hale gelmistir ve
bunun nedeni 6nceki donemlerdeki fiyat artiglaridir.

Sendikalar, daha yliksek ticret artiglarn talep edebileceklerini
ve igsverenler de daha bile yiiksek artislar1 yansitabileceklerini 6g-
rendiler. Diinya enflasyonu yol aldik¢a her iilkenin dahili fiyat
seviyesi artan ithalat ve ihracat fiyatlarindan etkilendi.
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Stire¢ simdi ikinei safhaya yonelmektedir-stagflasyon-. Bunun
dort ozelligi vardir. Ilkin devletlerin mali ve para politikasi arac-
lanyla enflasyonu kontrol etmek istemeleri nedeniyle ekonomik
faaliyetler daralir. Ikinci olarak sendikalar hakim rol oynar. Bu-
nun ¢esitli nedenleri mevcuttur. Enflasyon oraninin yiiksek oldugu
donemlerde artan issizlige ragmen, tcret baskilari tercih edilir
ve artan issizlik, calisanlarin hayat standartlarini muhafaza etme-
ye tercih edilir. Bu ise sendikalarin durumunu giiclendiren aci bir
karardir. Bunun sonucu bu miicadele 6zelligi yeni solun anarsik
tutumu ile gii¢ kazanir. Uglincii olarak (uzun dénemde daha ciddi
hale gelir), karlar azalarak kapitalizmin temelini sarsar. Bunun
u¢ nedeni vardir: Temel neden olarak firmalarin yeterli olmayan
tarihi maliyetlerle fiyatlama yontemini kabul etmeleridir. Bu 6zel-
lik belirli bir siire icinde firmalarin karhiligi tizerindeki etkisini gos-
termez. Bu faktoriin giclendirilmesi karlarin kontrol edilmesinde
ve sinirlandirilmasinda etkin olmustur. Son olarak daha yuksek
ucretler icin baskilar, artan issizlikle birlikte firmalari grevler ne-
deniyle zararlar veya karlarin azalmasi tercihi ile karsi karsiya
birakmistir.

Ayn1 zamanda stagflasyon sadece batili tilkelerin ekonomile-
rini degil, ayn1 zamanda siyasal istikrarini da tehdit etmektedir. Bu
anlasiimistir. Bununla beraber tartismalar dogan anarsik davra-
niglar lzerine yoneltilmistir. Bagka bir gelisme de mevcuttur.

Hiklimetler ve sendikalar arasinda tcret sinirlamasini sag-
lamak amaciyla siirdiiriilen dolaysiz siyasal pazarlik, bazi idealist-
ler tarafindan yeni bir sosyal mukavelenin temelleri olarak kabul
edilmistir. Vergi hasilati lizerindeki enflasyonist etkisi nedeniyle
vergilerde azaltma (cutting taxation) ic¢in iyi bir ortam olmasina
ragmen, bu mesele vergi ve diger sorunlarda sendikalarla bir pazar-
Iik konusu yapildigindan baska yollara saptirilmigtir. Bu ekonomi-
yi ve devletin demokratik temelini tehdit eden neo-sendikalist bir
gelismedir.
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DIYAGRAM —C

Amerika Disindaki Ekonomiler : Odemeler Dengesi Enflasyonu

51
$USS, U
|
$USS, $Uss,
$USD $uss,

P = Fiyatlarda degisim yizdesi

= Igsiz yiizdesi

= Yabanc: Para Talebi

= Yabanci Para Arzl

PC = Phillips Egrisi

NB Kur Oranlar1 sabit varsayilmigtir.

2 gc

Avustralya’da Ucret Patlamasi :

Avustralya, 1957-69 yillar: arasinda dinyadaki butiin endiist-
rilesmis tlkelere nazaran en tatminkar Phillips egrisine sahipti.
Diger iilkelere oranla Avustralya diisiik bir igsizlik diizeyi ile yiik-
sek bir fiyat istikrarini birlikte yliritme basarisini gosterdi. Ulkede
senelik ortalama igsizlik artislart % 1,3 - % 1,6 arasinda ve senelik
ortalama fiyat artiglar1 da, 1960 yilinda diinya standartlarina oran-
la disiik olan bir igsizlik artigindan ayr: olarak, % 1,4- % 3,2 ara-
sinda idi. Thrac fiyatlar: distiigiinden ve ithal fiyatlart da cok
diisiik oranda arttigindan durum iceride yaratilan ilimli bir ma-
liyet enflasyonu olarak agiklanabilir, Bu iyi goriniim iki neden-
den ileri geliyordu: Ilkin makro ekonomik yoénetimin iyi olmasi
ve militan sendikacilifin gelismesini engelleyen Hakem (Arbitra-
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tion) komisyonun mevcut olmasidir. Geriye bakildiginda, bu yilla-
rin digarida tutulmas: halinde, Arbitral sistem iizerinde {icret po-
litikasinin kurulmasi tegvik edilmistir.

1960’larin sonuna dogru ekonomide, devamli yiliksek faaliyet
seviyesi ve dahili likidite sonucu lehte 6demeler dengesi gorildi.
Uluslararasi fiyat artiglarinin ihracat veya ithalat tizerinde dolay-
s1z etkileri goriilmedi. 1970’lerin baginda Avustralya dolarinin re-
valile edilmesi ile birlikte temel mal sektorlerine yardimlar ve/veya
tarifelerde onemli indirimler gerekti. Bu meselede memleket ikti-
satcilarl goriis birligine vardilar. Bu tarihlerdeki hiikiimet, enflas-
yonu bir parca durdurabilen, ama tam olarak engelleyemeyen def-
lasyonist bir politikay: tercih etti ve bu da secimleri kaybetmeleri-
ne yolacti. Yeni hilkiimetin se¢ciminden sonra, Avustralya diinyada
goriilen en ciddi enflasyonun igine girdi.

Tezimize gore Avustralya’daki enfldsyon genis capta endojen-
dir. 1969-70 ve 1971-72 yillar1 arasinda G.S. Harcama deflatori
% 14,3 artti. Ayn1 dénemde ihracat fiyatlar: 0,9 artarken, ithalat
fiyatlart % 8,6 artt1 (5). Bu dénem icersinde artan rezervler ne-
deniyle para arzini arttirmak icin potansiyel baskilar mevcuttu.
30 Haziran 1970 ile 30 Haziran 1972 yillar1 arasinda Avustralya’nin
rezervleri $ 1,638 milyondan, $ 3,761 (6) milyona yiikseldi. Fakat
aynl donem icersinde, dahili para arzi kontrol altinda tutularak
maliyet enfldsyonunun gelismesinde pasif bir uzlagtirici rol oyna-
mistir. Bununla beraber 1972 Haziraninda issizlik orani % 1,9
oraninda olup, hafif bir sekilde artmaktaydi (7). Secimle birlikte
ekonomiyi canlandirmak amaciyla para ve mali politika tedbirleri
uygulandi. Haziran ve Arallk aylar1 arasinda para hacmi
% 16,7 (8) oraninda yiikseldi. Bu ise mutedil bir genisleyici biitce
ile takviye edildi. Igsizlik buna aslinda tepki gostermedi. (Mevsim-
lik ayarlanmig) tepe noktasina Agustosta erisildi ve bundan sonra
ekonomi hizla iyilesmeye bagladi. Bu arada igsizlik ac¢isindan gorii-

(5) Fiyat indeksleri ve Milli Gelir degismelerine iliskin veriler 1974—75 Biitce
Gerekgesinden hesaplanmigtir. .
(8) D1 rezervlere iligskin veriler Commonwealth Niifus ve Istatistik bilirosunun

hazirladigr (Conberra 1973) 1971—72 yili Odemeler Dengesi Istatistiklerinden
alinmigtir.

(&) issizlik rakamlar:, «Is Bakanligindan» daglanmigtir.
(8) Para ile ilgili veriler Hazine Biilteninden elde edilmistir.
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len refah 1973 Eyliiliindeki 1,4 diisiik issizlik oranina oranla ol-
duke¢a 1limh idi.

Secimin kazanilmasindan sonra, hedef maliyet enflasyonunun
hizlanmasin: 6nlemek olmaliydi. Bununla beraber yeni hiikiimet
igsizlik seviyesinin ¢ok yiiksek oldugunu ve yeterince diismedigini
diisintiyordu. Bundan daha onemlisi hiikiimet danismanlari son
para arzindaki artiglar nedeniyle yanilgiya diigerek, Avustralya’nin
enflasyon (9) hastaliginin parasal acidan gérmeye baslamislardir.
Tabii ki se¢cim oOncesi parasal genisleme tarafindan gérmez hale
gelinince licret-maliyet enflasyonu inanilmaz oranda gelisti. Isci
hitkiimeti ticret taleplerini tegvik eden politikalara girigtiler (kamu
hizmeti Pace-Setter politikasi kanaliyla, siddetli uyarmalarla mah-
keme karsisinda licret taleplerini desteklemek suretiyle).

Yeni hiiklimet anti enflasyonist tedbirlerini doért nokta etra-
finda topladi. Ilkin hiikiimet biriken genis yabanci Rezerulerden
cesaret alarak gecikmis bir revaliiasyonu gerceklestirme girigsimin-
de bulundu. (veya daha dogrusu Avustralya dolarinin ticari degi-
sim degerini % 20 arttiran (Aralik 1972-Ocak 1974) (10) aktif ve
pasif tedbirler mevcuttu ve buna ilaveten tarife indirimlerinin it-
halat tizerindeki etkileri de mevcuttu). Bu tedbirler bir hata de-
gil, biiyilk bir basar1 idi. Ithalat zimni fiyat deflatorii 1971-72 ve
1973-74 mali yillarinda % 8,1 artarken G.S. Harcama deflatori
% 18,9 artt1 ve bu arada diinyada genel bir enflasyon hiikim stir-
mekteydi. Bundan daha 6nemlisi ithalat miktari, 1973-74 arasinda
daha fazla olarak, % 35,5 oraninda artti ve daha biiyiik dlciide arz
noksanligina bagll olan temel engeli kolaylastirmis oldu. Ikinci
olarak hiikiimet dis sermaye girisimi énemli o6lciide engelledi. 1972-
73 yillar1 arasinda sermaye girisi biiylik 6l¢ctide azald: ve ikinei ya-
rida énemli 6lciide menfi oldu. Uciincii olarak 1973 Haziranindan
sonra dahili para arzi daratildi. Ve dérdiincii olarakta Fiyat Tak-
dir Komisyonu (Price Justification tribunal) kuruldu ve Agustos
1973 te etkisini goésterdi.

(9) Para kavrami burada 6zellikle kullamilmistir. Darpara politikasinin uygulan-
mas1 ve 1975 yilinda hem enflasyonun hem de igsizligin 6nlenecegine iligkin
hiikkiimettekiler inanci, devletin yari-parasal bir politika izledigi anlamina ge-
lir. Bu ise fiyat istikrarina erismeden reel faaliyetlerde bir daralma yarata-
caktir. Bu politika acgik bir hale getirilmemigtir. Bence, ticret-maliyet hipo-
tezine goére, bu politikanin basgar: sansi azdir.

(10)  Avustralya Merkez Bankasi.
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Bu politikalar birbitiin olarak, hiikiimetin iicret talebi tes-
viklerini talep etmede bagarili olmadi. Ucret ve maaslar hizla yik-
seldi ancak bu artislar cok diisiik seviyede olan tarim gelirlerinde
ani bir iyilesme sonucu onlenebildi. Bilhassa ilicret ve maaglar 6zel
sirketlerin G.S. faaliyet fazlasindan (Gross Operating Surplus) da-
ha hizla artti.

Bir Onceki Yila Oranla Degismeler, % Olarak

1970-71 1971-72 1972-73  1973-74

Ucret ve Maasg 14.8 12.1 11.7 17.0
Sirketlerin GOS 1.6 6.4 14.3 8.6

Parasal Ucretlerdeki hizli artiglar sadece dolaysiz olarak hii-
kumet tarafindan tegvik edilmemisgtir, ayni zamanda dolayli ola-
rak 1973 biitcesi ile de tegvik edilmigtir. Ekonomi efektif tam is-
tihdam seviyesinde veya yakininda iken blitce genisletici bir bi-
cimde idi. Genigleyici etki devlet harcamalarindaki artislardan
geldi-dahili harcamalar 1973-74 te % 21.3 oraninda artti. Harca-
malardaki bu artisin, parasal gelirlerde artistan dolay:i ve ozellikle
artan oranh tarifelerde, vergi hasilatindaki artislarla karsilanmasi
beklenemezdi. Bu davranig daha fazla ticret talebini kamcilamistir.
Vergi oranlarinin etkisi, erkek vergi yukiumltleri 1973-74 yillarinda
reel satinalma giliclinde bir azalma oldugunu anlayinca, daha da
ylikseltilebilecektir.

Politikalarda denge sonucu Avustralya ucret-maliyet enflas-
yonunu kontrol etmede avantajlarini kaybetti. Avustralyanin g
temel avantaji vardi:

1. Tarifelerde indirimden ve revaliiasyondan dolay1 elde edilen
bol yabkanci reservler enflasyonun kontrolunda dort yoldan yar-
dimec1 oldu: diisik ithalat fiyatlari; ticret imtiyazlarina engel olan
rekabet ile; takviye edici arz ile; ve daha uzun dénemde prodiik-
tivitenin kamcilanmas ile. Kur degismelerinin bir politika araci
olarak kullanilmasi, ithalat icin fiyat taleb elastikiyetinin diisiik
olmas1 ve Avustralyanin ihracat icin taleb elastikiyetinin diisiik
olmas1 sonucu dogan doviz piyasasi sartlar: ile takviye edildi. Bun-
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lar birlikte revaliiasyonu, refah halinde olan tarim sektori geli-
ginin, Avustralyanin odemeler dengesinde fazla bir vurgu yarat-
madan etkin bir yeniden gelir dagitim orani1 haline getirmistir.

2. 1975 sonlarina kadar petrol fiyat artislarindan muafiyet,

3. Geleneksel fiyat istikrari, baski altinda tutulan sendikalar
ve hakem kurulunun genel cercevesi.

Daha once gormiis oldugumuz gibi dusiik ithal fiyatlarinin
dahili maliyetler tzerindeki etkisi hiikiimetin giittiigii diger ikti-
sadi politikalar ile giderilmisti. Buna ilave olarak, dahili enflasyo-
nun yiksek orani ve taleb [azlasinin mevcut olmast ithal fiyatia-
rinda olmas1 gerekenden daha dilgiik azalmalara yol acti. Ulkedeki
lirmalar desteklemede veya bunlara yeni is imkanlar: ile donat-
mada, - satllamayan evler icin yardimlarda dahil olmak iizere - ig-
cilere onemli siibvansiyonlar vermede ve dolayisiyla iscileri diger
bolgelere kaydirmada gosterilen agir davranig bir ayiptir. Avust-
ralya endistrisi ile mukayese edildiginde sorunun kiicik boyutta
olmas! basarisizliklarin sasirtict olmasina yol acmaktadir:

Bu makale 1973 yilindaki iktisadi politikalarin fenkidi meahi-
yetindedir. Lakin hiiktimetin tecriibesiz olmas1 bir mazeret olarak
kabul edilebilir. Ucret-maliyet enflasyonunu gerekli dnemin veril-
memesi, profesyonel destegi gerektirir. Son birka¢ ayda iktisat
politikast sendeleyerek ekonomiyi ucurumalara yoneltmistir. 1973
biitcesi cesur olmasi nedeniyle hos gorulebilir. 1974 biitcesi ihtiyat-
81z ve uyumsuzdur. Bu biitce hem enflasyonu hem de igsizligi ko-
tllestirecek bicimdedir.

Biitcenin enflasyonu kotilestirecegi diisiincesi vergi indirim-
lerindeki bagarisizligin bireyleri licret sinirlamalar: ile karsilagti-
racagl sonucundan dogmaktadir. Biitce aritmetigi aciktir. Ortala-
ma kazanclarin % 22.5 ve prodiiktivitenin de % 2 artacag: tahmin
edilmistir. Bu ise enflasyonun % 20 civarinda olacagini gosterir.
Ayn1 zamanda PAYE 9% 46 oraninda ve vergi hasilati da % 30.8
oraninda artacaktir (11). Bir ¢ok is¢inin satinalma giiciinde onem-
li azalhglar yaratacagmi ifade eden bu hali 6nlemek cok zordur.
Bundan sonraki on iki ayda ticret sahiplerinin iicret talebleri ye-

(11)  1974—75 Bitge Gerekgesi No. 1 Bltge Konusmasi 1974—-75: 4 Nolu madde.
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rine ikame edecekleri hangi kamusal mallarin (Basbakanin tah-
min ettigi gibi) ortaya c¢ikacagini da kestirmek zordur. Hizl1 bir
eflasyon doneminde artan oranli gelir vergisi tarifesinin etkisi,
vergi sonrasi gelir tizerindeki fiyat artislarinin etkisini gidermek-
ten bagka etki yaratmayan ticret taleblerini de arttirmaktir. Bu
durumda, yasam standartlarinin parasal ticret artiglariyla devam
ettirilmesi enflasyonun artarak hizlanmasini kaginilmaz bir hale
getirmektedir.

Biitcenin igsizligi arttirma olasilifl harcama ve gelir etkilerin-
den ortaya ¢ikmamaktadir. Bu esasa gore blitce genisleyicidir. La-
kin topyekiin etki, biitcenin 6zel yatirimlar tizerindeki etkisinden
dolayi, daraltici olmaktadir. Enflasyon i¢in bir indirim olmaksizin
sermaye kazanci vergisinin konulmasi ve tasarruflar lzerine ko-
nan ek vergi, vergilenebilir aktiflere eklerin yapilmasi yoniinde
olumsuz bir hava yaratacaktir. Vergiler hakkinda teoride bir 6zel-
lik vardir: Enflasyondan en fazla zarar goren bir grup lizerine ver-
gilerin konulmasinda hassasiyetin bulunmamasi ve tarhedilebilir
gelirin: 40.4 iniin temettli, faiz, kira ve prim kazanclari $/ 5000
altinda bulunanlardan elde edildigine dair politik gerceklerde nok-
sanliklar (12) bagka baska bakanlarin ve ayni giinlerde ayni ba-
kanlarin ifadelerinde celigkilere diismeleri karigikliga yol acmak-
tadir. Ekonomi de alcalmayi gerektiren gilicten veri olarak kabul
edilirse itimat yoniinde temel krizler hiikiimet politikalar: ile bes-
lenmektedir.

Simdi butce % 12 oraninda bir devaliiasyonla yurutiilmekte-
dir. Bu ekonominin alcalis trendini cok az tersine cevirecek olsa
bile-selektif olmamasi ve gecikmeler nedeniyle-bu durum enflas-
yonu daha da hizlandiracaktir. Bunun nedeni sadece ithalat fiyat-
larinin artmasi degildir. Lakin bu fiyat-iicret spiralini hizlandira-
caktir. Bununla beraber temel etki licret baskisi tizerindeki kuv-
vetli sinirlamalarin, devletin enflasyonu kontrole az oncelik tani-
mas1 nedeniyle, gevsetilmesi olacaktir.

Hikumetin, odemeler dengesi baskist mevcut degilken deve-
liasyonda bulundugu gorilmiistiir. Bu durum devletin enflasyon
hususunda tutumunun ciddi olmadif1 kanisini yaratacak ve bazi-

(12)  1974—75 Biitge Gerekgesi No: 12. Gelir Vergisi Istatistikleri.
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lar1 da enflasyonu ekonomik ve sosyal bir transformasyon olarak
gorebileceklerdir. Tabii ki i¢csel enflasyon ve harici devaliisyon
ekonomik daralmaya giden dikenli bir yoldur.

Avustralya’nin enflasyon baslangicindan kendini koruyacak
bir durumda oldugunu iddia etmemize ragmen enflasyonun en
zor yok edilecegi iilkelerden biri de yine Avustralya’dir. Bunun
iki nedeni vardir. Ilkin, baglangictaki cok diisiik issizlik oranlarinin
mevcut olmasi, kamu oyunda isgsizlik oranlarinda artislarin bir
anti enflasyonist bir politika olarak kullanilmas: tepki yaratmis-
tir. Ikinci olarak Hakem Kurulu iicret artiglarinda patlamalari yo-
gunlastiran bir gilic haline gelmigtir.

Gerekli olan hikiimeti oncelikleri yeniden saptamasi ve bun-
lar1 gerceklestirecek politkalart bulmas: gereklidir. Ilkin sosyal ve
ekonomik mesuliyetleri saglamak iddia edilecekse enflasyonun
kontrolu en onemli sorun olarak ortaya ¢ikar. Bunun bircok nede-
ni olmasina ragmen iki tanesi 6nemlidir. Enflasyonun emekliler
uzerindeki etkisi temel bir sosyal fenadir. Bu etki takdir edilirken
sabit gelirlilerin hayat standartlarinda enflasyon nedeniyle aza-
liglarin devamli olacagina (fiyat azaliglari disinda) dikkat edil-
melidir. Buna ek olarak enflasyonun, sirketlerin Yatlrlm arzulari
ve yetenekleri lizerindeki etkisi sosyal ve ekonomik gelismeyi teh-
likeye sokmaktadir. ikincisi, enflasyonu agir ve uzun siireli igsiz-
lik olmaksizin kontrol etmek icin ticret patlamalarini direkt ola-
rak kontrol etmek gereklidir. Kisa donemde gecici bir ticret fiyat
dondurulmas: eyaletlerden yetkilerin devri ile veya gelirlerde
meydana gelecek asir1 artiglar lizerinden bir vergi alinmak suretiyle
yapilabilir. Uclincii olarak dénemsel gecinme maliyetlerinde ayarla-
malar yapilmasi ticret-maliyet enflasyonunu iyilestirmekten ziyade
kotilestirecegi acikca sdylenemez. Eger donemsel gecinme mali-
yetleri ticret sinirlamalariyla birlikte olsa bile meveut ekonomik
ortamda iki tic aydan fazla devam edemez. Ucret pazarliklarinin
genigletilmesi ve yayginlastirilmasi, cok kiictik sayida sendikalarin
anlagsmaya varmamasinin diger sendikalarin da uzlagmaya var-
mamalar: anlamina gelecektir. Marjinal vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, donemsel gecinme maliyet ayarlamalarmnin, yasam stan-
dartlarinl devam ettirme hedefinin yerine getirilemiyecegini (or-
talama Ucretlerde tam oranda bir ayarlama esasi olsa bile) ima
eder. En uygun ve en etkin yontem dolaysiz vergilerde onemli in-
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dirimler yaparak dolaysiz kontrollerin tamamlanmasi ve bunlarin
kabul gormesini saglamaktir.

Akademik iktisatcilar arasinda uygun ekonomik politika yak-
lasimi hususunda uzlasma mevcuttur. Politikalar farkll olsa bile
strateji aynidir. Onemli olan husus, cesitli politika araclarinin
islerligi ile koordine edilmis politikalarin hiikiimetler tarafindan
uygulanmasidir,
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