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Bu makale iki bollimden olu§maktadlr. Birinci bollimde, En
dustriyel Batl Ulkelerinde Enfhlsyonun Hlzlanmasl incelenecektir.
Batl endustri Ulkelerinde parasal ucretlerde yukan dogru potansi
yel bir dengesizlik mevcuttur ve parasal ucretlerde meydana gelen
patlama uluslararasl c;;evrede meydana gelen c;;e§itli saylda etken
ler tarafmdan hrzlandrnlmr§trr. Aym zamanda enflasyonun yaprsr,
enflasyonun kontrollinu guc;;le§tirmektir. ikinci bOlumde ise,
Avustralya'daki durum incelenmi§tir. Avustralya'nm ekonomi po-·
litikasr genellikle uyumlu degildir. Nadiren gorUlen iyi durumlar
olmasma ragmen,. son iki yrlda meydana gelen ekonomik krizler
sonucu bu durum ortaya c;;rkmr§tIr.

Ucret - Maliyet Enflasyonunun Hlzlanmasl :

Ba§langrc;; olarak harp sonrasr donemlerinde ucret-mali.yet
enflasyonu olarak kendini gosteren enflasyonu ele alacagrm. Bu
arada talep baskrsmm enflasyonu yogunla§tIrdrgr inkar edilmeye-

{*l «Stagflation In Austraila», Australian Economic Review, 3rd Quarter 1974, s.
59-64.
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cektir. Tam istihdam seviyesi altmda fiyatlarm devamh olarak
yukan dogru basklsmm ucret basklsl nedeniyle dogdugu tartI§lla
caktlr. Bu goru§umde bir yenilik mevcut degildir, fakat ucret-ma
liyet enflasyonunun tamamen anla§llmadlgl yonunde gostergeler
mevcuttur.

Ucret-maliyet enflasyonu surecini ae;lklamak ie;in ilkin bu tur
bir enflasyonun olamayacagl bir durum du§unelim :

1. <;e§itli saylda sektorlere bOlunmii§ kapah bir ekonomi olsun.

2. Herhangi bir sektorde mallara (veya i§gucune) a§lfl bir
talep olmasm.

3. Her bir sektorde karjucret oram uzun donemde denge se
viyesinde bulunsun.

4. Herhangi bir sektorde istismar edilmi§ monopol gucu bu
lunmasm. (Boyle bir monopol gucunden maksat monopol gucune
sahip bir sektorde goreli fiyat artI§larmm hasllat-maliyetlerde bir
azah§a yol ae;mamasldlr.) Bundan onceki varsaylmlarla birlikte
ele almdlgmda bu varsaylm herhangi bir sektorun malmda mey
dana gelecek nisbi artI§lar hem karlan, hem de ucretleri azalta
cagml ima eder.

5. Son olarak, ekonominin hie; bir sektorunde produktivite de
degi§meleri olmadlgl gibi, sektorlerin boyutlarmda goreli veya salt
degi§melerin olmadlgml varsayahm.

Bu varsaylmlar altmda, parasal ucretlerde bir artI§m reel uc
retlerde bir artl§a yol ae;amayacagl ortadadlr. Bunun sonucu ola
rak enflasyonunu onlemenin ilk yolu olarak sendikalarm parasal
ucret artI§l ie;in basklda bulunmamalarmm gerekli oldugu soyle
nebilir. Bununla beraber durum boyle degildir. Genellikle ucret
talepleri sendika liderleri tarafmdan belirlenir ve liderlerin bu ta
leplerini gere;ekle§tirmekte gosterdikleri ba§an kendilerinin etkin
ligini gosterir. Buna bagh olarak §imdi her bir sektorde sendikala
rm ucret artI§l ie;in basklda bulunduklanm varsayahm.

Bu ko§ullar altmda, her bir sektoru (bazl hallerde firmalarl,
bazl hallerde endustrileri) bu talebi kar§llaylp kar§llamamada et
kileyecek ko§ullar nelerdir? Bu talebi reddetmenin maliyeti ae;lk
olarak bellidir: Grev. Bu maliyetin tartI§llmasmda iki goru§ mev-
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cuttur. ilkin, mal ve faktor piyasalannda rekabet ili§kisinin bulun
dugu diger sektorlerde ne kadar ucret artl§1 kabul edilecektir. Her
bir sektorde aym ortalama seviyede bir ucret artI§1 igin gaba har
canacaktir. Bu ise geleneksel ili§kilerde degi§ikliklere duyarh olan
sendikalarm baskisl ile kuvvetli bir bigimde desteklenecektir. ikici
olarak artan maliyetlerin daha yuksek fiyatlar iginde yansltlllP
yansltIlmayacagl da onemlidir. Bu durumu agIklamak igin toplam
talebin yeni ve daha yuksek fiyatlarda artIp artmayacagmi sora
biliriz. Bununla beraber harp som'aSI normal donemlerde i§verenler
bu soruyu sormaktan kagmml§lardlr. Firmalar, orta gapta ucret
artl§larmm yansltIlabilecegini ogrenmi§lerdir. Ama ucret artI§lan
bir endustriyi felce ugratabilir. Sadece devlet, enflasyonu onlemek
veya odemeler dengesini duzeltmek amaclYla daraitici tedbirlere
ba§vurdugunda firmalar bu faktoru gozonune alml§lardlr. Genel
olarak i§verenler ucretlerin, katlanacaklan bir maliyet oldugu ka
dar harcanacak bir gelir oldugunu da ogrenmi§lerdir.

Bunlara bagh olarak enflasyon sureci A diyagrammda goste
rilmi§tir.

Toplam arz egrisi S, reel arZI daha yuksek fiyat (ucret) larda
surdurebilecek bigimde hareket eder. Toplam talep egrisi de hare
ket ettiginden piyasa daha yuksek fiyatlarda dengeye ula§lr. Talep
egrisi kismen yuksek ucret ve karlarm daha yuksek harcamalara
yoiagtigi ve kismen de devletin faaliyet seviyesini devam ettirmeye
gah§masl sonucu yukselmektedir.

Bu halde-produktivitede geli§menin olmamasl, talep fazlasmm
yoklugu, monopol gucunun ve kar fazlalarmm yoklugu gibi-basit
le§tirici varsaYlmlar, maliyet enflasyonunun mekanizmasmi boz
maksIzm, bir kenara birakilabilir. Bununla beraber bu faktorler
den birinin mevcut oimasl enflasyonu hIzlandlnr. Boylece produk
tivitedeki geli§meler farkh produktivite buyume oranlan ile birle§
tirilir.
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niYAGRAM-A

Toplam Talep ve Toplam Arz

FIYAT
DtlZEYi

Y,S,D

P = Fiyat DUzeyi
D = Toplam Taleb
S = Toplam Arz
Y = Reel Gelir (output)

S1,2,n

Y1,2,nD1 D2 Dn

Produktivileri hlzla geli§en firmalar ucret artI§lanm kabul ederler
ve bu da ucret izafiyetini saglamak i9in ba§ka yerlere uydurulur.
Aym durumlara kar oranlarmm normalden 90k yuksek oldugu
veya monopol gucune sahip sektorlerdede rastlamr. Bu sektorler
fiyat lideri olarak ortaya 91kabilirler. Diger faktorler de etkin ola
bilir. Ornegin, ingiltere ve isve9 gibi Ulkelerde par9a esasma gore
i§ yapanlarm oram yuksektir ve par9a ba§ma kazan9larda meyda
na gelen artI§lar genel ucret artI§lanm ate§leyen bir fakt6rdUr.
Bununla beraber butun bu faktorler ucret-maliyet enflasyonu su
recinin temel nedenleri olmakslzm bu sureci hlzlandlnrlar ve kar
ma§lk bir hale sokarlar.

Ucret-maliyet kavraml bir90k iktisat91 tarafmdan popUler
olarak nitelendirilmemi§tir. Bunun nedenlerini teorideki §u husus
Ian a91klamak suretiyle belirtebiliriz:

1. Sendikalarm iticiligini belirlemek gU9tUr. Bunu ekonomet
rik modellerle kontrol etmek zordur. Ucret-itim hipotezini kontrol
etmek ve reddetmek i9in yeterli olmayan veriler kullamlml§tlr. Or
negin, grevler, i§verenlerin artan dayamkllllgml ifade ettigi halde,
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sendikalarm iticiligini Olgmek amaclyla kullamlmu~tlr. Boyle bir
dayamkl1l1k faaliyetlerde bir yava§lamaYl yansltlr ve pazarl1k iize
rindeki etkileri haricinde, stoklarm arttlnlmasl yoniinden onem
ta§lr, giinkii stok fazlasl i§veren aglsmdan maliyeti olmayan bir
grevi temsil eder.

2. Stoklardaki degi§meler-dolaYlslyle talepteki degi§melere
bagl1dlr-maliyet ve talep mekanizmalarml birbirinden aylrmayl
giigle§tirir. Bununla beraber iicret-maliyet kavraml talep teorile
rinden dort yanden farkl1dlr ve baylece teorileri dolayl1 olarak
fark111a§tlrmak miimkiindiir. Bu farklar:

a) Eger balgeler pazarl1k mekanizmasl ile baglml1 iseler, bOl
gesel i§sizlik farkl1l1klarma ragmen, ekonominin farkl1 bOlgelerin
de parasal iicretlerdeki artl§lar aym Olacaktlr. Bu durum, balge
ler arasmda bir hareketlilik olsa bile ve her bir balgedeki firmalar
mali agldan birbirinden baglmslz olsalar bile gegerli olacaktlr.

b) Eger yiiksek faaliyet doneminde mukaveleleri yenileyerek
daha yiiksek iicret saglayan endiistri ile iicretler baglml1 ise, i§·
sizlik oranmm artmasma ragmen, parasal ve reel iicretlerarta
caktlr. Bu durum endiistriler araSl hareketlilik ihmal edilecek ka
dar kiigiik olsa bile gegerlidir.

c) Eger enflasyon anemli bir oranda devam ediyorsa, biitiin
endiistrilerde i§sizlik danemlerinde bile parasal iicretler artmaya
devam eder. Bu ise parasal ve reel iicretlerin a§agl dogru sert 01
dugunu ima eder.

d) Bu ozellik diger iigiine oranla daha az anem ta§lr. Bununla
beraber enflasyonun te§hisinde anemlidir. Maliyet enflasyonu hi
potezinde i§sizlik seviyesinde devamh artl§lar enflasyonu azaltmaz.
Bu azellik gok anemli olup, a§aglda tartl§llacaktlr.

ilk iig kriterin l§lgl altmda, kamtlar iicret-maliyet enflasyonu
nun bir gok yerde ve zamanda mevcut oldugunu gostermektedir.
Dardiincii kriter ise ge§itli iilkelerde etkinligini siirdiiren enflas
yonu anlemek amacIyle yiiksek bir i§sizlik oramnm uzunca bir do
nem devam etmesi sonucu test edilebilme olanagma kavu§acaktlr.

3. Teori bir yerde kuramsal davram§ modellerine baghdlr.
Bilhassa reel iicretlerden ziyade parasal iicretleri dii§iinerek sen-
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dUm liderlerinin ucretleri formiile etmesi ekonomik teoride (1)
maksimizasyon davram§lanna uygun du§memektedir. (goreli reel
ucretlerdeki artl§lar aglsll1dan teori yeniden formiile edilebilir, fa
kat bu dahi sendika liderlerinin ucret kontrollerine olan antipati
sini tam olarak aglklamaz.)

Bu itirazlardan ayn olarak, akademik yazarlarm sendikalan
enfHlsyona neden olmalan yonunden suglayan teOljileri benimse
mede isteksiz olduklan yaygmdlr. Enflasyonu tedavi etmek ama
clyla ucret artI§lanm kontrol edecek iicret politikalarmm uygu
lanmasma bile bazl yazarlar itiraz etmektedirler. Belld de bu gug
lUkler maliyet enflasyonunun bu kadar az anla§llmasma yolag
ml§ (2) ve politikalar yanll§ anla§llml§ veya ihmal edilmi§tir (3).

Eger ucret-maliyet enflasyonunun a§amalanm incelersek, bu
modelin talep enflasyonu modeline nazaran daha karamsar bir
durum yaratmasl igin ug neden mevcuttur:

1- Ucret enflasyonunun kontrolUnde temel ozellik olarak,
ekonomik faaliyetlerde azall§ll1 gelecege guven uzerinde yarattlgl
periyodik §oklar oldugu goriilur.

2- Maliyet enflasyonunun, tam istihdam duzeyinin altmda
bile, devamll faaliyetleri hlzlandlracak mantiki limitlerinin oldu
gu aglk degildir. <;e§itli Ulkelerde benzer enflasyon oranlanna
uyum gosteren i§sizlik oranlannda farkllllklar bu goru§u destek
ler (4).

(ll Burada ust yoneticilerin denetiminde olan firmalarm geleneksol firma teori
si ic;ersine konulmasmdaki zorlukla bir paralellik mevcuttur.

(2) Avustralya'da -bazl keyfi kararlann fiyat seviyesi uzerindeki kac;mllmaz so
nuc;lan nedoniyle- diger Ulkelero oranla maliyet enflasyonunu ic;eren geni9
bir literatlir mevcuttur.

(3) Bu yan119 anlamaya bir ornek olarak, ucret-maliyet enflasyonunun monopol
gucune dayandlgml ve dolaYlsiyle maliyet art191armm fiyat artl9lan ic;inde
yansltllmasmm kolaY' olacagl goru9unu soyleyebiliriz. Bu talep eg-risinin egi
mini onemli bir hale getirir. Bu kaynaktan gelen enflasyon zorunlu olarak
kantitatif yonden onemsiz olacaktlr. Burada onemli olan nokta talep egrisin
de umulan saga dogru kaymadlr ve bu da mikro ekonomik bir oJaydan ziya
de makro ekonomik bir olaydlr.

(4) Philips egrisindeki uluslararasl farkhl1klan, ara9tlnlan Ulkolerdeki i9gucu
nun yaplsal ozelliklerindeki farkl1l1klar aC;lsmdan aC;lklamak uzere bazl c;a
119malar yapllm19tlr. Bazl durumlarda bu farkl1hklar c;ok onem kazanmakta
dlr, ama bunlar maliyet enflasyonundaki farklann ulusal Philips egrilerin
deki farklan aC;lklamada yeterli degildirler.
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3- Ucret-maliyet enflayonunu iicret politikasl arac1Yla kont
rol etmek ula§llmasl gug, devam ettirilmesi tehlikelidir ve kuvvetIi
bir denetim ve uygulama olmakslzm·etkin olmaz.

Ucret-maliyet enfUtsyonu modeli l§lgmda 1960'larm sonunda
hlzlanan enflasyon daha onceleri de meydana gelebilirdi. ~imdiler

de enfIasyon gok yuksek oranlara eri§mi§tir ve 1960'larda hukum
suren % 2 veya %3 oramndaki enflasyon oranma donu§ gok zor
olacaktIr.

Bunun neden boyle oldugunu gormek igin maliyet enflasyonu
modeli iginde 1970'lerde enflasyonun hlzlanma surecini aglklaya
hm ve bu surecin tersine gevrilebilmesine ili§kin goru§leri incele
yelim.

1950'lerde ve 1960'lann ilk yansmda ekonomik faaliyetIerde
kurulu bir konjonktur (engineered cycle) mevcuttu. Faaliyetler
deki bu dur-ba§la modeli, harp oncesi konjonktiire omnIa daha
Ihml1 olmasma ragmen, parasal ucret istatistiklerinde Phillips-Elip
sinin devaml §eklinde gorUlmektedir.

Maliyet enflasyonu hipotezi apsmdan Phillips Elipsi bir og
renim egrisi (learning curve) olarak ifade edilebilir. Yukseli§ do
nemlerinde sendikalar, daha yuksek parasal ucret artI§l talebinde
bulunurlar ve firmalarda, bekleyi§ler bu yuksek miktarlara uyum
gosterince, daha yuksek ucret artl§lanm ekonominin diger temel
sekt6rlerine yansltabildiklerini g6rmu§lerdir. Bununla beraber al
galma d6nemlerinde bu bekleyi§ler devletin takibettigi anti enf
lasyonist politikalar nedeniyle bozulmu§tur. Daha once g6rdugu
muz gibi stok fazlasl nedeniyle pazarhk durumu ortaya glkar. Bu
na bagh olarak 6grenme sureci sonra gelen yukselme d6nemi ham
lesinde yeniden ba§lar. Elips etrafmdaki hareketler bir topacl andl
nr ve piyasa sadece hareket halinde iken dengede kahr. Tabii ki
bu, olaylan tam olamk aglklayamaz. Fiyatlardaki degi§me oram
ve-refah d6neminin en ust seviyesinde-i§gucu piyasasmm durumu
gibi diger fakt6rler de 6nemlidir. Ama formal agldan bu g6ru§ pa
zarhgm yaplslm talep modeline omnIa daha iyi bir bigimde aglk
lamaktadlr.
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DiYAGRAM-B

Phillips Elipsi ve Phillips Egrisi

Parasal
ucretlerde
Degi~me

i~sizlik%

Parasal
ucretlerde
Degi~me

Phillips Egrisi

t~sizlik %

Ucret ve karlarm paylan aC;lsmdan maliyet enflasyonu siireci
kar mark-up'unun iicret ve iicret dl§l maliyetler iizerinde dalga
lanmasl bic;iminde goriilebilir. Toplum ic;inde kar mark-up'u olduk
c;a istikrarlldlr. Bununla beraber iktisaqi faaliyetlerin seviyesine
gore dalgalamr. Ekonominin belirli sektorlerinde kar oram c;ok
degi§iklik gosterir. Phillips Elipsi'nin ogrenim egrisi bic;iminde
aC;lklanmasl daha yiiksek kar oranlarmm daha yiiksek iicret ta
leplerine yolac;tIgl ve dii§iik kar oranlarmm da iicret taleplerini
kontrol ettigi bir bic;ime donii§tiiriilebilir. Bunun anlaml onemli
dir. Ama bununla beraber ogrenim egrisinin 1960'larm sonundaki
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ucret ve fiyat artI§lan bie;iminde izah edilmesinden daha az fayda
saglar. Bunu §imdi inceleyecegiz.

Ba§langle; noktasl olarak U.S. odemeler dengesindeki degi§me
lerin asimetrik etkisini ele alacaglz. Amerika'nm odemeler dengesi
1950'lerin sonuna dogru bozulmaya ba§laml§ ve 1960'larda da re
zervlerde du§u§ler hlzlanml§tIr. Ama bu kaYlplar Amerika'nm ie;
politikasml onemli ole;ude etkilemedi. 1960'larm ortasma dogru
Amerika, federal harcamalan Vietnam harbi ve sosyal refah prog
ramlan nedeniyle arttIrdl. Odemeler dengesi slmrlamalarma olan
bu muafiyet Amerikan rezervlerinin ba§langle;ta e;ok yuksek sevi
yesini ve dolann ticaret fazlasl elde eden Ulkelerde uluslararasl
likidite olarak aktif bir deger olarak tutulmasml yansltIr.

Amerikan ae;lgmm diger Ulkeler uzerindeki etkisi, diger Ulkeler
uzerindeki odemeler dengesi slmrlamalarmm yumu§atIlmasl oldu.
Bu ise paramn devalue edilmesinin veya degerinin du§urUlmesi
nin yerel geni§lemeyi gecikmeye ugratmadan daha faydall olaca
gl goru§u ile gue;lendirildi. Her iki nedenden dolaYI ekonomik faa
liyetlerdeki dur-ba§la varyasyonu 1960'larm ikinci yarlsmda bir
e;ok Ulkede zaylfladl ve enflasyonist basklIar turlu bie;imlerde yo
gunla§maya ba§ladl. Nisbeten yUksek enflasyon oranlarmm ode
meIer dengesi uzerindeki basklsl nedeniyle parasml devalUe eden
Ulkelerde ithalat fiyatlarmm artmasl, maliyet enflasyonu basklsl
m arttIrdl. Petrol fiyatlarmdaki yuksek artI§lar enflasyonist bas
kIda temel eksojen bir gue;tur. ingiltere'nin ortak pazara girmesi
yiyecek fiyatlanm yukseltti.

Diyagram-C'de P 1 Phillips-Elipsi'nin bir sonucu olup parasal
ucretlerin hlzlanmasml onlemi§tir. Odemeler dengesi slmrlamala
n ortadan kaldmlmca Amerika dl§mdaki ekonomiler elipsin tepe
sinde olduklarmdan sendika ve i§verenler, eski donemlere oranla
daha yuksek parasal ucret artI§lanm yansltabileceklerini gordu
ler. Bu suree; kendini dogrulayan ve yenileyen bir hale gelmi§tir ve
bunun nedeni onceki donemlerdeki fiyat artl§landlr.

Sendikalar, daha yUksek ucret artI§lan talep edebileceklerini
ve i§verenler de daha bile yuksek artI§lan yansltabileceklerini og
rendiler. Dunya enflasyonu yol aldlke;a her Ulkenin dahili fiyat
seviyesi artan ithalat ve ihracat fiyatlarmdan etkilendi.
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Sure~ §imdi ikinci safhaya yonelmektedir-stagflasyon-. Bunun
d6rt 6zelligi vardlr. ilkin devletlerin mali ve para politikasl ara~

lanyla enflasyonu kontrol etmek istemeleri nedeniyle ekonomik
faaliyetler daral1r. ikinci olarak sendikalar hakim rol oynar. Bu
nun ~e§itli nedenleri mevcuttur. Enflasyon oramnm yuksek oldugu
d6nemlerde artan i§sizlige ragmen, iicret baskllan tercih edilir
ve artan i§sizlik, ~al1§anlarm hayat standartlanm muhafaza etme
ye tercih edilir. Bu ise sendikalarm durumunu gii~lendiren aCl bir
karardlr. Bunun sonucu bu miicadele 6zelligi yeni solun anar§ik
tutumu ile gii~ kazamr. U~iincii olarak (uzun donemde daha ciddi
hale gelir) , karlar azalarak kapitalizmin temelini sarsar. Bunun
ii~ nedeni vardlr: Temel neden olarak firmalarm yeterli olmayan
tarihi maliyetlerle fiyatlama y6ntemini kabul etmeleridir. Bn 6zel
lik belirli bir siire i~inde firmalarm karl1l1g1 iizerindeki etkisini g6s
termez. Bu fakt6riin gii~lendirilmesi karlarm kontrol edilmesinde
ve slmrlandlnlmasmda etkin olmu§tur. Son olarak daha yiiksek
iicretler i~in baskllar, artan i§sizlikle ·birlikte firmalan grevler ne
deniyle zararlar veya karlarm azalmasl tercihi ile kar§l kar§lya
blrakml§tlr.

Aym zamanda stagflasyon sadece batll1 iilkelerin ekonomile
rini degil, aym zamanda siyasal istikranm da tehdit etmektedir. Bu
anla§llml§tlr. Bununla beraber tartl§malar dogan anar§ik davra
m§lar iizerine y6neltilmi§tir. Ba§ka bir geli§me de mevcuttur.

Hiikiimetler ve sendikalar arasmda iicret slmrlamasml sag
lamak amaclyla siirdiiriilen dolayslz siyasal pazarl1k, baZl idealist
ler tarafmdan yeni bir sosyal mukavelenin temelleri olarak kabul
edilmi§tir. Vergi hasllatl iizerindeki enflasyonist etkisi nedeniyle
vergilerde azaltma (cutting taxation) i~in iyi bir ortam olmasma
ragmen, bu mesele vergi ve diger sorunlarda sendikalarla bir pazar
11k konusu yaplldlgmdan ba§ka yollara saptmlml§tlr. Bu ekonomi
yi ve devletin demokratik temelini tehdit eden neo-sendikalist bir
geli§medir.
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DiYAGRAM-C

Amerika Dl§mdaki Ekonomiler : Odemeler Dengesi Enflasyonu

SUSS!

$USS2

$USD

P
U
D
S

PC
NB

I-----I------!-----'~ ':=:OO_ U

Fiyatlarda degi§im yiizdesi
i§siz yiizdesi
YabanCl Para Talebi
YabanCl Para Arzl
Phillips Egrisi
Kur Oranlan sabit varsaYllml§tIr.

Avustralya'da Ucret Patlamasl :

Avustralya, 1957-69 Ylllan arasmda diinyadaki biitiin endiist
rile§mi§ iilkelere nazaran en tatminkar Phillips egrisine sahipti.
Diger iilkelere oranla Avustralya dii§iik bir i§sizlik diizeyi ile yiik
sek bir fiyat istikranlll birlikte yiiriitme ba§ansml gosterdi. Ulkede
senelik ortalama i§sizlik artl§lan % 1,3 - % 1,6 arasmda ve senelik
ortalama fiyat artl§lan da, 1960 yllmda diinya standartlarma oran
la dii§iik olan bir i§sizlik artI§mdan ayn olarak, % 1,4 - % 3,2 ara
smda idi. ihra(f fiyatlan dii§tiigiinden ve ithal fiyatlan da (fok
dii§iik oranda arttIgmdan durum i(feride yaratIlan Ihmh bir ma
liyet enflasyonu olarak a(flklanabilir. Bu iyi goriiniim iki neden
den ileri geliyordu: ilkin makro ekonomik yonetimin iyi olmasl
ve militan sendikaclhgm geli§mesini engelleyen Hakem (Arbitra-
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tion) komisyonun mevcut olmasldlr. Geriye baklldlgmda, bu yllla
nn du~anda tutulmasl halinde, Arbitral sistem iizerinde iicret po
litikasmm kurulmasl te§vik edilmi§tir.

1960'larm sonuna dOgTU ekonomide, devamll yiiksek faaliyet
seviyesi ve dahili likidite sonucu lehte odemeler dengesi goriildii.
Uluslararasl fiyat artI§lanmn ihracat veya ithaHlt iizerinde dolay
SIZ etkileri goriilmedi. 1970'lerin ba§mda Avustralya dolannm re
valiie edilmesi ile birlikte temel mal sektorlerine yardlmlar vejveya
tarifelerde onemli indirimler gerekti. Bu meselede memleket ikti
satgllan gorii§ birligine vardllar. Bu tarihlerdeki hiikiimet, enflas.:
yonu bir par<;a durdurabilen, ama tam olarak engelleyemeyen def
lasyonist bir politikaYl tercih etti ve bu da segimleri kaybetmeleri
ne yolagtl. Yeni hiikiimetin segiminden sonra, Avustralya diinyada
goriilen en ciddi enflasyonun igine girdi.

Tezimize gore Avustralya'daki enflasyon geni§ gapta endojen
dir. 1969-70 ve 1971-72 ylllan arasmda G.S. Harcama deflatorii
% 14,3 arttl. Aym donemde ihracat fiyatlan 0,9 artarken, ithalat
fiyatlan % 8,6 arttI (5). Bu donem igersinde artan rezervler ne
deniyle para arzml arttIrmak igin potansiyel baskllar mevcuttu.
30 Haziran 1970 ile 30 Haziran 1972 ylllan arasmda Avustralya'mn
rezervleri $ 1,638 milyondan, $ 3,761 (6) milyona yiikseldi. Fakat
aym donem igersinde, dahili para arZl kontrol altmda tutularak
maliyet enflasyonunun geli§Il')esinde pasif bir uzla§tIncl rol oyna
ml§tIr. Bununla beraber 1972 Haziranmda i§sizlik oram % 1,9
oramnda olup, hafif bir §ekilde artmaktaydl (7). Segimle birlikte
ekonomiyi canlandlrmak amaclyla para ve mali politika tedbirleri
uygulandl. Haziran ve Arallk aylan arasmda para hacmi
% 16,7 (8) oramnda yiikseldi. Bu ise mutedil bir geni§leyici biitge
ile takviye edildi. i§sizlik buna aslmda tepki gostermedi. (Mevsim
lik ayarlanml§) tepe noktasma Agustosta eri§ildi ve bundan sonra
ekonomi hlzla iyile§meye ba§ladl. Bu arada i§sizlik aglsmdan gorli.-

(5) Fiyat indeksleri ve Milli Gelir degi§melerine ili§kin veriler 1974-75 Biitge
Gerekgesinden hesapIanml§t1r.

(6) DI§ rezervIere ili§kin veriler Commonwealth Niifus ve istatistik biirosunun
hazlrladlgl (Conberra 1973) 1971-72 YllI Odemeler Dengesi istatistikIerinden
alInml§t1r.

(7) i§sizlik rakamlan. «i§ BakanlIgmdan» sagIanml§t1r.
(8) Para ile ilgili veriler Hazine BiiIteninden elde edilmi§tir.
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len refah 1973 Eyliiliindeki 1,4 dii§iik i§sizlik oramna oranla 01
dukga lhmh idi.

Segimin kazamlmasmdan sonra, hedef maliyet enflasyonunun
hlzlanmasml anlemek olmahydl. Bununla beraber yeni hiikiimet
i§sizlik seviyesinin gok yiiksek oldugunu ve yeterince dii§medigini
dii§iiniiyordu. Bundan daha anemlisi hiikiimet dam§manlan son
para arzmdaki artI§lar nedeniyle yamlglya dii§erek, Avustralya'nm
enflasyon (9) hastahgmm parasal agldan garmeye ba§laml§lardlr.
Tabii ki segim ancesi parasal geni§leme tarafmdan garmez hale
gelinince iicret-maliyet enflasyonu inamlmaz oranda geli§ti. i§gi
hiikiimeti iicret taleplerini te§vik eden politikalara giri§tiler (kamu
hizmeti Pace-Setter politikasl kanahyla, §iddetli uyarmalarla mah
keme kar§lsmda iicret taleplerini desteklemek suretiyle).

Yeni hiikiimet anti enflasyonist tedbirlerini dart nokta etra
fmda topladl. ilkin hiikiimet biriken geni§ yabanci Rezerulerden
cesaret alarak gecikmi§ bir revaliiasyonu gergekle§tirme giri§imin
de bulundu. (veya daha dogrusu Avustralya dolarmm ticari degi
§irh degerini % 20 arttlran (Arahk 1972-0cak 1974) (10) aktif ve
pasif tedbirler mevcuttu ve buna ilaveten tarife indirimlerinin it
halat iizerindeki etkileri de mevcuttu). Bu tedbirler bir hata de
gil, biiyiik bir ba§an idi. ithalat zlmni fiyat deflatarii 1971-72 ve
1973-74 mali yIllarmda % 8,1 artarken a.s. Harcama deflatarii
% 18,9 arttl ve bu arada diinyada genel bir enflasyon hiikiim siir
mekteydi. Bundan daha anemlisi ithalat miktan, 1973-74 arasmda
daha fazla olarak, % 35,5 oranmda arttI ve daha biiyiik algiide arz
noksanhgma bagh olan temel engeli kolayla§tIrml§ oldu. ikinci
olarak hiikiimet dl§ sermaye giri§imi anemli Olgiide engelledi. 1972
73 yIllan arasmda sermaye giri§i biiyiik Olgiide azaldl ve ikinci ya
nda anemli algiide menfi oldu. Ugiincii olarak 1973 Haziranmdan
sonra dahili para arZI daratIldl. Ve dardiincii olarakta Fiyat Tak
dir Komisyonu (Price Justification tribunal) kuruldu ve Agustos
1973 te etkisini gasterdi.

(9) Para kavramI burada ozellikle kullamlmI(?tIr. Darpara politikasmm uygulan
masl ve 1975 Yllmda hem enfhi,syonun hem de i(?sizligin onlenecegine ili(?kin
hiikiimettekiler inancI, devletin yan-parasal bir politika izledigi anlamma ge
lir. Bu ise fiyat istikranna eri(?meden reel faaliyetlerde bir daralma yarata
caktIr. Bu politika aC;:Ik bir hale getirilmemi(?tir. Bence, ucret-maliyet hipo
tezine gore, bu politikanm ba(?an (?anSI azdIr.

(10) Avustralya Merkez Bankasl.
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Bu politikalar birbiitiin olarak, hiikiimetin iicret talebi te§
viklerini talep etmede ba§anlI olmadl. Ucret ve maa§lar hlzla yiik
seldi ancak bu artI§lar gok dii§iik seviyede alan tanm gelirlerinde
ani bir iyile§me sonucu anlenebildi. Bilhassa iicret ve maa§lar azel
§irketlerin G.S. faaliyet fazlasmdan (Gross Operating Surplus) da
ha hlzla arttl.

Bir Onceki Ylla Oranla Degi§meler, % Olarak

Ucret ve Maa§
f?irketlerin GOS

1970-71

14.8
1.6

1971-72

12.1
6.4

1972-73

11.7
14.3

1973-74

17.0
8.6

Parasal iicretlerdeki hlZlI artl§lar sadece dolayslz olarak hii
kiimet tarafmdan te§vik edilmemi§tir, aym zamanda dolaylI ola
rak 1973 biitgesi He de te§vik edilmi§tir. Ekonomi efektif tam is
tihdam seviyesinde veya yakmmda iken biitge geni§letici bir bi
gimde idi. Geni§leyici etki devlet harcamalarmdaki artI§lardan
geldi-dahili harcamalar 1973-74 te % 21.3 oramnda arttl. Harca
malardaki bu artl§m, parasal gelirlerde artI§tan dolayl ve azellikle
artan oranlI tarifelerde, vergi hasllatmdaki artI§larla kar§llanmasl
beklenemezdi. Bu davram§ daha fazla iicret talebini kamgllaml§tlr.
Vergi oranlarmm etkisi, erkek vergi yiikiimli.ileri 1973-74 yillarmda
reel satmalma giiciinde bir azalma oldugunu anlaymca, daha da
yiikseltilebilecektir.

Politikalarda denge sonucu Avustralya iicret-maliyet enflas
yonunu kontrol etmede avantajlanm kaybetti. Avustralyanm iig
temel avantajl vardl:

1. Tarifelerde indirimden ve revaliiasyondan dolayl elde edilen
bol yabanci reservler enflasyonun kontrolunda dart yoldan yar-,
dlmcl oldu: dii§iik ithalat fiyatlan; iicret imtiyazlarma engel alan
rekabet ile; takviye edici arz He; ve daha uzun danemde prodiik
tivitenin kamgllanmasl ile. Kur degi§melerinin bir politika araCI
olarak kullamlmasl, ithalat igin fiyat taleb eiastikiyetinin dii§iik
olmasl ve Avustralyanm ihracat igin taleb elastikiyetinin dii§iik
olmasl sonucu dogan daviz piyasasl §artlan He takviye edildi. Bun-
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lar birlikte revalUasyonu, refah halinde olan tanm sektorii geli
§inin, Avustralyanm odemeler dengesinde fazla bir vurgu yarat
madan etkin bir yeniden gelir dagltIm oram haline getirmi§tir.

2. 1975 sonlarma kadar petrol fiyat artI§lanndan muafiyet,

3. Geleneksel fiyat istikran, baski altmda tutulan sendikalar
ve hakem kurulunun genel <:;en;evesi.

Daha once gormii§ oldugumuz gibi dii§iik ithal fiyatlarmm
dahili maliyetler iizerindeki etkisi hiikiimetin giittiigii diger ikti
sadi politikalar He giderilmi§ti. Buna ilave olarak, dahili enflasyo
nun yiiksek oram ve taleb fazlasmm meveut oImaSI ithal fiyatla
nnda oimasl gerekenden daha dii§iik azalmalara yol a<:;tl. tTlkedeki
firmalan desteklemede veya bunlara yeni i§ imkanlan ile donat
mada, - satIlamayan evler i<:;in yardimlarda dahil oImak iizere - i§
<;ilere 6nemli siibvansiyonIar vermede ve dolaylSlyla i§<:;ileri diger
bolgelere kaydirmada gosterilen agir davram§ biT aYlptIr. Avust
ralya endiistrisi He mukayese edildiginde sorunun kii<:;uk boyutta
oimaSI ba§ansIzllklann §a§lrtlcl olmasma yol a<:;maktadIr:

Bu makale 1973 yllmdaki iktisadi politikalarm tenkidi Illahi
yetindedir. Lakin hukiimetin tecrubesiz olmaSI bir mazeret olarak
kabul edilehilir. tTcret-maliyet enflasyonunu gerekli onemin veril
memesi, profesyonel destegi gerektirir. Son birkag ayda iktisat
politikaSI sendeleyerek ekonomiyi u<:;urumalara yoneltmi§tir. 1973
biit<:;esi cesur oImaSI nedeniyle ho§ goru.lebilir. 1974 biit<:;esi ihtiyat
SIZ ve uyumsuzdur. Bu biitge hem enflasyonu hem de i§sizlig;i ko
tiile§tirecek bi<;imdedir.

Biitgenin enflasyonu kotiile§tirecegi' dii§iincesi vergi indirim
lerindeki ba§anslzllgm bireyleri iicret smiriamalan ile kar§lla§tl
racagi sonucundan dogmaktadir. Biit(;e aritmetigi aglktir. Ortala
ma kazan<;larm % 22.5 ve prodiiktivitenin de % 2 artacagl tahmin
edilmi§tir. Eu ise enflasyonun % 20 civarmda oiaeagmi gasterir.
Aym zamanda PAYE % 46 oramnda ve vergi hasllatI da % 30.8
oramnda artacaktir (11). Bir <;ok i§<;inin satmalma giiciinde onem
Ii azah§lar yaratacagim ifade eden bu hali onlemek <:;ok zordur.
Bundan sonraki on ild ayda iicret sahiplerinin ucret talebleri ye-

(11l 1974-75 Biitc;o Gorokc;esi No. 1 Biitc;e Konu§masl 1974---75: 4 Nolu madde.
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rine ikame edecekleri hangi kamusal mallarm (Ba§bakamn tah
min ettigi gibi) ortaya glkacagml da kestirmek zordur. HIZll bir
eflasyon doneminde artan oranll gelir vergisi tarifesinin etkisi,
vergi sonraSl gelir iizerindeki fiyat artI§larmm etkisini gidermek
ten ba§ka etki yaratmayan iicret taleblerini de arttIrmaktIr. Bu
durumda, ya§am standartlarmm parasal iicret artl§lanyla devam
ettirilmesi enflasyonun artarak hlzlanmasml kagmllmaz bir hale
getirmektedir.

Biitgenin i§sizligi arttlrma olaslllg1 harcama ve gelir etkilerin
den ortaya glkmamaktadlr. Bu esasa gore biitge geni§leyicidir. La
kin topyekiin etki, biitgenin ozel yatmmlar iizerindeki etkisinden
dolayl, daraltlcl olmaktadlr. Enflasyon igin bir indirim olmakslzm
sermaye kazancl vergisinin konulmaSl ve tasarruflar iizerine ko
nan ek vergi, vergilenebilir aktiflere eklerin yapllmasl yoniinde
olumsuz bir hava yaratacaktIr. Vergilerhakkmda teoride bir ozel
lik vardlr: Enflasyondan en fazla zarar goren bir grup iizerine ver
gilerin konulmasmda hassasiyetin bulunmamasl ve tarhedilebilir
gelirin: 40.4 iiniin temettii, faiz, kira ve prim kazanglan $/ 5000
altmda bulunanlardan elde edildigine dair politik gergeklerde nok
sanllklar (12) ba§ka ba§ka bakanlarm ve aym giinlerde aym ba
kanlarm ifadelerinde geli§kilere dii§meleri kan§lkllga yol agmak
tadlr. Ekonomi de algalmayl gerektiren giigten veri olarak kabul
edilirse itimat yoniinde temel krizler hiikiimet politikalan ile bes
lenmektedir.

~imdi biitge % 12 oranmda bir devaliiasyonla yiiriitiilmekte
dir. Bu ekonominin algall§ trendini gok az tersine gevirecek olsa
bile-selektif olmamasl ve gecikmeler nedeniyle-bu durum enflas
yonu daha da hlzlandlracaktIr. Bunun nedeni sadece ithalat fiyat
lannm artmasl degildir. Lakin bu fiyat-iicret spiralini hlzlandlra
caktIr. Bununla beraber temel etki iicret basklsl iizerindeki kuv
vetli slmrlamalarm, devletin enflasyonu kontrole az oncelik tam
maSl nedeniyle, gev§etilmesi olacaktIr.

Hiikiimetin, odemeler dengesi basklsl mevcut degilken deve
liiasyonda bUlundugu goriilmii§tiir. Bu durum devletin enflasyon
hususunda tutumunun ciddi olmadlgl kamsml yaratacak ve bazl-

(12) 1974-75 ButGe GerekGesi No: 12. Gelir Vergisi istatistikleri.
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Ian da enflasyonu ekonomik ve sosyal bir transformasyon olarak
gorebileceklerdir. Tabii ki ic;sel enflasyon ve harici devalUsyon
ekonomik daralmaya giden dikenli bir yoldur.

Avustralya'mn enflasyon ba§langlCmdan kendini koruyacak
bir durumda oldugunu iddia etmemize ragmen enflasyonun en
zor yok edilecegi iilkelerden biri de yine Avustralya'dlr. Bunun
iki nedeni vardlr. ilkin, ba§langlc;taki c;ok dii§iik i§sizlik oranlarmm
mevcut olmasl, kamu oyunda i§sizlik oranlarmda artI§larm bir
anti enflasyonist bir politika olarak kullamlmasl tepki yaratml§
tIro ikinci olarak Hakem Kurulu iicret artl§larmda patlamalarl yo
gunla§tIran bir giiC; haline gelmi§tir.

Gerekli olan hiikiimeti oncelikleri yeniden saptamasl ve bun
Ian gerc;ekle§tirecek politkalan bulmasl gereklidir. ilkin sosyal ve
ekonomik mesuliyetleri saglamak iddia edilecekse enflasyonun
kontrolu en onemli sorun olarak ortaya C;lkar. Bunun birc;ok nede
ni olmasma ragmen iki tanesi onemlidir. Enflasyonun emekliler
iizerindeki etkisi temel bir sosyal fenadlr. Bu etki takdir edilirken
sabit gelirlilerin hayat standartlarmda enflasyon nedeniyle aza
ll§larm devamll olacagma (fiyat azall§lan dl§mda) dikkat edil
melidir. Buna ek olarak enflasyonun, §irketlerin yatlnm arzulan
ve yetenekleri iizerindeki etkisi sosyal ve ekonomik geli§meyi teh
likeye sokmaktadlr. ikincisi, enflasyonu aglr ve uzun siireli i§siz
lik olmakslzm kontrol etmek ic;in iicret patlamalanm direkt ola
rak kontrol etmek gereklidir. Klsa d6nemde gec;ici bir iicret fiyat
dondurulmasl eyaletlerden yetkilerin devri ile veya gelirlerde
meydana gelecek a§ln artl§lar iizerinden bir vergi almmak suretiyle
yapllabilir. Uc;iincii olarak d6nemsel gec;inme maliyetlerinde ayarla
malar yapllmasl iicret-maliyet enflasyonunu iyile§tirmekten ziyade
k6ti.ile§tirecegi aC;lkc;a s6ylenemez. Eger d6nemsel gec;im:ne mali
yetleri iicret slmrlamalanyla birlikte olsa bile mevcut ekonomik
ortamda iki iiC; aydan fazla devam edemez. Ucret pazarllklarmm
geni§letilmesi ve yaygmla§tInlmasl, c;ok kiiC;iik saylda sendikalarm
anla§maya varmamasmm diger sendikalarm da uzla§maya var
mamalan anlamma gelecektir. Marjinal vergi oranlarmm yiiksek
olmasl, d6nemsel gec;inme maliyet ayarlamalarmm, ya§am stan
dartlanm devam ettirme hedefinin yerine getirilemiyecegini (or
talama iicretlerde tam oranda bir ayarlama esaSl olsa bile) ima
eder. En uygun ve en etkin y6ntem dolayslz vergilerde 6nemli in-
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dirimler yaparak dolayslz kontrollerin tamamlanmaSl ve bunlarm
kabul g6rmesini saglamaktIr.

Akademik iktisatc;llar arasmda uygun ekonomik politika yak
la§lml hususunda uzla§ma mevcuttur. Politikalar farkll olsa bile
strateji aymdlr. Onemli olan husus, c;e§itli politika arac;larmm
i§lerligi ile koordine edilmi§ politikalarm hiikiimetler tarafmdan
uygulanmasldlr.
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