
KAMU KURUMU NiTELiGiNDEKi MESLEK KURULU!}LARINDA
i!}TiRAK«;iLiK VE UYGULAMASI

Prof. Dr. Akar O«;AL

1. GiRi~

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu§lan (1) kanunla
kurulmu§ (2) ve kendilerine yine kanunla birtaklm gorevler (3)

(ll Bu kavramla ilgili olarak bkz. M. ZAFER USKUL: Kamu Yonetimi Ac,;lSIll
dan Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi OdalarI, Eskigehir 1975, s. 11 vd.; LUTFi
DURAN: «Meslek Tegekkiillerinin Hukuki Kategorish, Ozel Galatasaray Yuk
sek iktisat ve Ticaret Okulu Dergisi, 1970, S. 3, s. 197 vd.; TURGUT KALPSUZ:
5590 SaYlh Kanuna Gore Ticaret OdalarI ve Borsalarmm Hukuki Mahiyeti,
Konferans, Ankara 1956, s. 2; TURGUT KALPSUZ: «Ticaret Odalarmda Ce
reyan Eden Tahkim", Tahkim, IV. Ticaret ve Banka Hukuk Haftasl, 29 Kaslm
4 Arahk 1965, Bildiriler - TartIgmalar, Ankara 1966, s. 211-212.

(2) Bkz. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl lRG. 20.7.1961 - 10859), Mad. 122/1; 5590
saylh «Ticaret ve Sanayi Odalan.. , «Ticaret Odalan.. , «Sanayi Odalan», «Ti
caret Borsalan» ve «Ticaret ve Sanayi Odalan.. «Ticaret Odalan.. , «Sanayi 0
dalan.. ve «Ticaret Borsalan.. Birligi Kanunu (RG. 15.3.1950-7457), Mad. 1, 32,
61; 6964 saYlh Ziraat Odalan ve Turkiye Ziraat Odalan Birligi Kanunu lRG.
23.5.1957-9614), Mad. 1, 23; 6235 saYlh Muhendis ve Mimar Odalan Birligi Ka
nunu (RG. 4.2.1954-8625) ,Mad. 1,13,18,6343 saylh Veteriner Hekimligi icraSllla,
Veterine Hekimleri Birligi ile Odalarmm Te§ekkiil Tarzma ve G6recegi iglere
Dair Kanun lRG. 18.3.1954 - 866ll, Mad. 14; 6643 saYlh Turk Eczacllar Birligi
Kanunu lRG. 2.2.1956 - 9223), Mad. 1,2; 6023 saYlh Turk Tabibleri Birligi Ka
nunu lRG. 31.1.1953 - 8323), Mad. 1,2,3; 1512 saYlh Noterlik Kanunu lRG.
5.2.1972 - 14090), Mad. 163, 180; 1136 saYlh Avukathk Kanunu lRG. 7.4.1969 
13168), Mad. 76, 109; 507 saYlh Esnaf ve Kuc;uk Sanatkarlar Kanunu (RG.
1,2,3,4. Ag. 1964 - 11769/11771), Mad. 1 42, 65, 88. Bazl yazarlar ihracatC;l Bir
liklerini de bu kavram i:c;ine dahil etmektedirler; bkz: DURAN, s. 201; US
KUL: Kamu.. , s. 15 lRG. 15.6.1936 - 3330; 27.3.1976 - 15541).

(3) 5590 saYlh kanun, Mad. 5, 34, 62; 6964 saYlh kanun, Mad. 3, 24; 6235 saYlh ka
nun, Mad. 15; 6643 saYlh kanun, Mad. 4; 1512 saYlh kanun, Mad. 166, 188;
1136 saYlh kanun, Mad. 110 vs.
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verilmi§ bulunan te§ekkiillerdir. Bu ge§it kurulu§lar arasmda eko
nomik karakter ta§tyanlar bUlundugu gibi (4), bu karaktere sahip
olmayanlar da mevcuttur. Kamu kurumu niteligindeki bir meslek
kurulu§unun, mesela bir anonim §irketin kurulu§una i§tiraki (5)
sorunu, gok yanlii bir sorundur. Kanunun ekonomik yanii oldugu
kadar hukuki, idari, siyasi yanleri de mevcuttur. Biz, bu inceleme
mizde, konuyu esas olarak hukuki yanden ele alacak, aglklamalan
somutla§tIrabilmek igin de, yaptIglmlz anketten elde ettigimiz ra
kamlardan yararlanacaglz.

II. 5590 SAYILl KANUNA TABi MESLEK KURULU~LARIN

DAKiDURUM

1. Ticaret ve Sanayi Odalan A«;lsmdan i§tirak«;ilik

Ticaret ve sanayi odalarmm, yeni te§ebbiislerinin kurulmasma
i§tirak etmesi, garevleri arasmda aglkga belirtilmemi§ (Mad. 5);
ancak «gelirlenl ba§hgml ta§tyan 24. maddenin (1) bendi, <d§tirak
lar kan»m oda gelirleri arasmda belirtmekle yetinmi§tir. Ekono
mik bir karakter ta§lyan ticaret ve sanayi odalarmm i§tiraklerde
bulunma yoluyla yeni te§ebbiislerin kurulu§una, katIlmasl, genel
anlamiyle i§te amlan bu 24/1 maddesi ile miimkiin olabilmekte
dir (6). Kanun koyucu, i§tirak konusunda genel bir garevden saz
etmemi§se de, 5. maddede, odalarm, laboratuvarlar (i), umumi ma
gazalar, depolar ve kredi miiesesselerinin (k) kurulu§una katIla
bileceklerini angarmektedir. Amlan iki maddenin birlikte incelen
mesi, 24/1. maddede sazii edilen «i§tirakler» kelimesiile, sadece 5.
maddede sayllan i§tiraklerin mi kastedilmi§ oldugu yoksa bu ifade
ile herge§it i§tirakin mi ifade edilmek istendigi kesinlikle ortaya
konulmaml§sa da; odalar, «i§tirak» kavramml 5. maddede saYllan
larla slmrlandlrmamakta, onu geni§ olarak tefsir etmektedirler

(4) Ticaret odalarr, sanayi odalarr ve ziraat odalarr gibi.
(5) i~tirak kavraml ile ilgili olarak bkz. TURGUT S. EREM: «i~tirak Mefhumu»,

III uncu Ticaret ve Banka Hukuku Haftasl, 13-18 MaYls 1963, Ankara 1964.
s. 93 vd.; AKAR O<;AL: «Hukuki A~ldan Bankalarda i~tirak~ilik», Eski~ehir ik
tisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi mSADER), C. XIII, S. 1, 1977, s.
305 vd.

(6) Bu tur duzenlemenin ekonomik kalkmmadaki sakmcalarr ile ilgili olarak bkz.
AKAR O<;AL: «Sanayi Odalarmm Ekonomik Kalkmmaya Daha Aktif Olarak
Kablmasl Konusunda Bazl Dii!jiinceler», 1972 Turkiye Sanayi Kongresine
sunulan teblig-, s. 8-9.
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(7). Nitekim a§aglda belirtilen bazl ticaret ve sanayi odalarmm
i§tirakleri, bu yarglYl dogrulamaktadlr (8):

Ankara Ticaret Odasl

ineg61 Ticaret ve Sanayi Odasl

Afyon Ticaret ve Sanayi Odasl

izmir Ticaret v Sanayi Odasl

Eski§ehir Ticaret Odasl

Adana Sanayi Odasl

Kutahya Ticaret ve Sanayi Odasl

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasl

Adana Ticaret Odasl

Samsun Ticaret ve Sanayi Odasl

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasl

izmit Ticaret ve Sanayi Odasl

2.526.000.

84.700.

156.700.

2.543.350.

247.600.

1.105.500.

30.000.-

5.100.000.

800.000.

384.990.

151.200.

332400.-

2. Ticaret Borsalarl A~lsmdan i§tirak~ilik :

Ticaret borsalarmm g6revleri arasmda (Mad. 34), borsalarm,
ticari ve sanayi miiesseselerinin kurulu§larma katllmasma a<;lkca
imkan veren bir hiikiim bUlunmadlgl gibi (9); gelirleri arasmda,
odalarda oldugu gibi, «i§tirakler kan» da saYllmaml§tlr. Kanunda
ki bu bo§luk, borsalan i§tirak konusunda haklI olarak tereddiite
sevketmi§, Ticaret Bakanllgl ise sorunu olumsuz bi<;imde <;6ziimle
mi§tir (10,11). Bu konuda nazan itibare almmasl gereken bir ba§-

(7) Fransa'daki durum i<;in bkz. AKAR bCAL: «Fransa'da Ticaret ve Sanayi Oda
Ian», ESADER, C. VIII, S. I, 1972 s. 205.

(8) TaraflmlzdaIi yapllan ankete verilen cevaplardan saptanml§tlr.
(9) Yallllzca brosalarm «borsaya dahil maddelerin tipleri ve vaslflanm tesbit

etmek uzere laboratuvar ve teknik burolar kurmak ve kurulmu§lara katll
mak» imkanlanndan s6z edilmektedir (Mad. 34/d).

(10) Mutalaasml soran borsalara, bakanhk, §U gerek<;e ile olumsuz cevap vermi§
tir: «5590 saYlh kanun, Ticaret Borsalannl (kanunda) yazlh esaslar dairesin
de Borsaya dahil maddelerin ahm ve satlml ve fiyatlannm tesbit ve ilam
i§leriyle me§gul olmak uzere kurulan, tiizel ki§iligi haiz kamu kurumlan
olarak talllmlamakta ve 34 uncu maddesinde de amlan kurulu§larm g6rev
lerini a<;lkca belirtmektedir. Diger taraftan Ticaret borsalarmm A. ;>irketlere
kurulu olarak i§tiraki, allllan te§ekkullerin gayelerine uygun du§memekte ve
kanunda bu yolda bir musaade hukmu de mevcut bulunmamaktadlr (.. )>>, Es
ki§ehir ve Bursa Ticaret Borsalarmm anketimize verdikleri cevaplardan sap
tanml§tlr; Ticaret borsalan ile ilgili olarak bkz. AKAR bCAL: «Mahkeme
Kararlarmda Ticaret Borsalan», ESADER C. XI, S. I, 1975, s. 259 vd.

(11) Bu vesile ile sorunun tarihi geli§mesine de bir nazar atfetmekte yarar g6r
mekteyiz: 4355 saYlh Ticaret ve Sanayi Odalan, Esnaf Odalan ve Ticaret Bor-
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ka madde de, 6233 sayllI kanunla (12) 5590 sayllI kanuna eklenen
ge~ici maddedir. Bu maddenin V. flkrasl «fon paralan ile iktisap
eyledikleri her turlii menlmI ve gayrimenkul klymetler bunlarl ik
tisap eden oda ve borsalann mahdlr. ~u kadar ki milli miiessese
lerin hisse senetleri Birlik Yonetim Kurulunun muvafakati alm
madan satIlamaz)) hiikmiinii ongormektedir (13). Ger~ekten fon
paralarmdan, borsalar, ancak, kurulu§ maksatlan i~in yararlana
bilirler (5590 sayllI kanun, Mad. 71/II) (14). Bize gore kanun ko
yucu, ge~ici maddenin V. flkrasmda fon paralarmdan klymetli ev
rak iktisabmda yararlamlmasmdan bahsetmekle, borsalarm, hisse
senedi sahibi olmak suretiyle i§tirakte bulunmanmda miimkiin ola
bilecegini ifade etmi§ olmaktadlr.

3. Birlik A~lsmdan i§tirak~iIik :

Birlige (15), yeni te§ebbiislerin kurulu§una katIlmasl konu
sunda a~lk bir g6rev verilmi§ degildir (Mad. 62). Buna ragmen,
yaymlarmdan, adl ge~en kurulu§un, bir miktar i§tirak sahibi 01
dugu anla§llmaktadlr (16).

salan Kanununun (RG. 18 Kanunsani 1943-5307) mu~terek ve muteferrik hu
kumler bolumunde :ver alan «Te~ekkullerin Gelirlerh ba~llkll 19/c. maddesi,
«bu te~ekkuller tarafmdan kurulacak miiesseselerden almacak varidat»l, bu
kanunda yazlll te~ekkiillerin gelirleri arasmda saymaktaydl. 5590 saYlll ka
nuna ili~kin hukumet teklifinde oda ve borsalann gelirleri birlikte hukme
baglanml~ ve i~tirakler kan, bu sebeple, hem oda hem de borsalara te~mil

edilmi~ durumdaydl (Mad. 22/i; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem; VIII,
'foplantl: 4, C.22, 1950, S. SaYlsl: 3l. Ancak, daha sonra, 'ficaret Komisyonu
odalar ve borsalan ayn ayn diizenlemi~ ve i~tirakler kan sadece odalar ic;in
gelir kalemi olarak ongorUlmii~tur (Mad. 24; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Do
'nem: VIII, Toplantl: 4, C. 25, 1950, S. SaYlsl: 3 e ekl.

(12) RG. 3.2.1954 - 8624.
(13) Bu konuda bkz. T.B.M.M. 'futanak Dergisi, Donem: IX, Toplantl: 4 C. 27,

1954, S. SaYlsl: 91, gerekc;e, s. 1-2; 'ficaret Komisyonu Raporu, s. 8: «muteba
ki paralann oda ve borsalara iadesi ve bugiine kadar iktisapettikleri menkul
ve gayrimenkul mallarm kendilerine sarahatla mal edilmesi ve ancak hisse
senedi aldlklan milli muesseselerin durumlanm sarsmamak ic;in yalmz bu
noktada bir «satl~ iznh almalan kaydmm konularak ('.J».

(14) Aynca bkz. 3/13070 saYlll tuzuk (RG. 21.6.1951 - 7840).
(15) Birligin kamu kurumu niteligi konusunda bkz. AKAR 6CAL: «5590 SaYlh

Kanuna 'fabi Kurumlarda Gorev Yapanlarm Sosyal Giivenligi Sorunu», ESA
DER, 50. Yll ozel saylsl, 1973, s. 325, dipnot: 7; USKUL: Kamu... s. 12; DURAN.
s. 198-199.

(16) Faaliyet Raporu - Mali Rapor 1974, Ankara 1974, s. 104; Faaliyet Raporu - Ma
li Rapor 1975, Ankara 1975. s. 122; Faaliyet Raporu - Mali Rapor 1976, Ankara
1976. s. 110.
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III. 6964 SAYILI KANUNA TABi MESLEK KURULU§LARIN
DAKiDURUM

1. Ziraat OdalarI A~lsmdan i§tirak~ilik

6964 Saylh kanun, ziraat adalarmm bizzat bazl i§letmeler kur
masma imkan sagladlgl gibi (Mad. 3/II, a); ba§ta ziraatla ilgili
kooperatiflere almak iizere (Mad. 3/II,b), anlarm,' i§tirak §eklin
de yatInm yapmasmda izin vermektedir. Gergekten, adl gegen ka
nunun 1330 saylh kamlnla (17) degi§tirilen 19/e. maddesi (18)
i§tiraklerden elde edilecek karlan, ada gelirleri arasmda saymak
tadlr. Ziraat adalarmm i§tiraklerine ornek alarak §unlan goste
rebiliriz (19,20):

2. Ziraat OdalarI Birlig"i A~lsmdan i§tirak~ilik

Ne birligin (21) gorevlerini (Mad. 24) ne de gelirlerini (Mad.
31) belirten maddelerde, bu te§ekkiile i§tirak sahibi alma imkam-

Ziraat Odasmm ismi i!?tirakin ismi i!?tirak Miktan

Bolu Ziraat OdaSl

Eski!?ehir Ziraat Odasl

Kayseri

Seben

Karata!?

Uretim Tliketim ve Pazarlama

Koop.
Esk. Slit Urlinleri Sanayi ve Tic. A.$.

Slit ve Mamulleri A.$.
Tarsan Slit Koop.
Bolu Slit Sanayii
Bolu C:imento Sanayii
Balko Koop.

15.000
45.000

100.000
5.000

10.000
10.000

30 hisse

(17) RG. 20.1.19971 - 13729.
(18) Eski metinde Mad. 19/9. Hliklimet teklifinde bu husus 16/h maddede «i!?ti

raklerden elde edilecek karlar» !?eklinde ifade edilmi~ oldugu halde, Adliye
Enclimeni bu ibareyi «tesis ve i~tiraklerden elde edilen karlar» ~eklinde de
gi~tirmi~tir; bkz. T.B.M.M. Zablt Ceridesi. Devre: X, i<;:tima: 3, C. 18, 1957,
S. SaYlsl: 141.

(19) Ziraat Odalarl C:ah~ma Raporu: 1972-1973, Ankara 1974 ve Ziraat Odalan C:a
h!?ma Raporlan: 1970-1971, Ankara, isimli eserlerden derlenmi~tir.

(20) Bu konuda Fransa'daki durumdan da klsaca bahsetmekte yarar vardlr. Fran
sa'da ziraat odalan kooperatiflere ortak olabilirler. Ancak ziraat odalarmm
anonim ~irketlerin kurulu~una i!?tirak etmesi, Ziraat ve Maliye Bakanhkla
rmm iznine ve ~irket konusunun odalarm gorevleri i<;:ine giren bir hususa
ili~kin olmasma baghdlr; bu konuda bkz. AKAR OC:AL: «Fransa ve Belc;:i
ka'daki Zirai Organizasyonlar», ESADER, C. VI, S. I, 1970, s. 22. Almanya'da
ziraat odalannm gorevleri ile ilgili olarak bkz. ERNST SAUER: «Bat! AI
manya'da Ziraat Odalan» (C:ev.: Dogan BAYAR> , Zirai iktisat Uzerine C:evi
riler, I., Ankara 1968, s. 60-61.

(21) 6964 saYlh kanunun 23. maddesi birligin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulu~u oldugundan soz etmiyorsa da, doktrinde, birligin de bir meslek
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m verecek bir a<:;lkhk yer aimaktadir. Nitekim, birlik bir sure i§ti
rakte bulunma yolunu se<:;memi§tir (22). Ancak 1973 yill biUm<:;o
su (23), adl ge<:;en belirgin, 250.000 lirahk bir hisse senedine sahip
oldugunu gostermektedir.

IV. TURKiYE NOTERLER BiRLiai VE i~TiRAKQiLiK

1512 sayIh kanunun 166/10. maddesi; «Birligin ta§lmr ve ta
§mmaz maHan He paralarmm birlik ama<:;larma uygun §ekilde yo
netmek ve i§letmek»i, birligin gorevleri arasmda saymaktadir (24).
Bu hUkum, birligin, ama<:;larma (Mad. 163, 166) uygun olarak i§
tiraklerde bulunmayan imkan sagiamaktadir (25,26).

V. TURK ECZACILAR BiRLiai VE i~TiRAKQiLiK

Turk EczaCllar Birliginin gorevleri arasmda (1643 sayIh ka,..
nun, Mad. 4) i§tirak<:;i1ige imkan veren bir hukum yer aimadigi gibi
gelirlerini saptayan maddede de buna 1§lk tutan bir hukiim (Mad.
55) yoktur. Anketimize katilan birlik ile odalar (27) da esasen bir
i§tirakleri buiunmadigim bildirmi§lerdir.

VI. TURK TABtBLER BIRLiai VE i~TiRAKQiLiK

6023 sayIh kanun, Turk Tabibler Birligine i§tirak<:;i1ik konu
sunda a<:;lk<:;a gorev vermemektedir (Mad. 4) (28). Anketimize ka
tilan odalar i§tirakleri bulunmadlgml teyit etmi§lerdir (29).

kurulu§u oldugu kabul edilmektedir; bkz. M. ZAFER USKUL: "Ziraat Odalan
va Tiirkiye Ziraat Odalan Birligh, ESADER, SO. Yll ozel saYIsI, 1973,.s. 318.

(22) Tiirkiye Ziraat Odalan Blrligi VIII. Genel Kurul, <;ah§ma Raporu - Mali Ra
por 1970-1971. Ankara, s. 312; IX. Genel Kurul <;ah§ma Raporu, Mali Rapor,
1972-1973, Ankara 1974, s. 622, 626.

(23) IX. Genel Kurul.., s. 630.
(24) Noter odalan, Tiirkiye Noterler Birliginin bolgesel organlandlr (Mad. 180/Il.
(25) Hiikiimet teklifinde bu konuda §u hiikiim yer alml§tl: "Birligin CJ parala-

nm i§letmek, gerektiginde her tiirlii §irket ve kurulu§lara ortak olmak veya
yenilerini kurmak» (Mad. 166/8); Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 3,
Toplantl: 2, C. 18, 1971, S. SaYIsI: 130, s. 88. Bu flkra Ge<;:ici Komisyonda de
gi§tirilerek, kanunla§an metindeki ifade benimsenmi§tir; S. SaYIsI: 130, s.
14, 89.

(26) Tiirkiye Noterler Birliginin halen herhangi bir i§tiraki bulunmamaktadlr
(anketimize verilen cevaptan).

(27) Eczaclodalan, Tiirk Eczacllar Birligini olu§turan unsurlardan biridir (Mad.
2/2) .

(28) Tabip odalan, Tiirk Tapibleri Birligini olUi~turan unsurlardan biridir (Mad.
2).

(29) Istanbul Tabib Odasmm onciiliigii ile DETAKO isimli bir kooperatif kurul
dugunu ogrenmi§ isek de (Milliyet: 4.4.1976, s. 14), adl ge<;:en odanm oncii
liigiiniin mahiyetini saptamak miimkiin olamaml§tIr.
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VII. VETERiNER HEKiMLERi BiRLiai VE i~TiRAKQiLiK

6343 sayll1 kanun, ne Birligin grevleri arasmda ne de oda (30)
ve birligin gelirleri arasmda bu konuya temas etmemi§tir (Mad.
15,19,48) .

VIII. TURK MUHENDis VE MiMAR ODALARI BiRLiai VE
i~TiRAKQiLiK

6235 sayll1 kanun gerek birlik gerek Odalarm gorevleri ara
smda bu konuda aglk bir hiikiim ihtiva etmemektedir (Mad, 2,19).
Ancak odalarm gelirlerini saptayan 32/g. madde (31), (<1§tirakler
den miitevellit karlan» aglkca gelirler arasmda gostermektedir.
Anketimize katIlan odalar (32) i§tirakleri bulunmadlgml bildir
mi§lerdir (33).

IX. 507 SAYILI KANUNA TABi KURULU~LARDAKiDURUM

507 sayll1 kanuna tabi kurulu§larm (34) i§tiraklerde bulunma
sma aglkga imk~m saglayan bir hiikiim kanunda yer almaml§ (35)

(30) Veteriner hekim odalan, Birligin orgamdlr (Mad. 14/IIl.
(31) Madde 7303 saYIh kanunla mG. 4.6.1959 - 10222) degigiklige ugramlgtlr.
(32) Birlik Emketimizi cevapsIz bIrakmlgtIr.
(33) Kimya Muhendisleri Odasl, yasal bir yetkileri olmadlgml ifade etmigtir.
(34) Esnaf ve kUJ;uk sanatkarlar dernekleri (Mad. 3); Esnaf ve kUQuk sanatkar

lar dernekleri Birlikleri (Mad. 42); Esnaf ve kUQuk sanatkarlar Federasyonu
(Mad. 65); Turkiye Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Konfederasyonu (Mad. 88).
Kanun, bunlardan yalmzca derneklerin kamu kurumu niteliginde meslek
kurulugu oldugunu ifade ediyorsa da (Mad. 1), kanunun gerekQesinde Fede
rasyonun da mesleki birlik niteliginde oldugu agIkca belirtilmigtir; bkz.
Millet Medisi Tutanak Dergisi, Donem: 1, Toplantl: 3, C. 29, 1964, S. SaYIsI:
634, s. 65. Doktrinde birlikler ile Konfoderasyonun da bu nitelikte kurulug
lar oldugu, hakh olarak, ileri surUlmektedir. USKUL: Kamu .. , s. 14. Bunlann
kamu tuzel kigisi saYIhp saYIlamayacagl hakkmda ise bkz. D3D. 20.9.1974 gun
ve E. 448/K. 457 sayIh karan, Damgtay Dergisi, S. 18-19, 1975, s. 237: ,,507 sa
YIh Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Dernegi Kanununa gore kurulan birlik ve
konfederasyonlar, tuzel kigilige sahip bulunmakla beraber kamu tuzel kigisi
olduklarma dair bu kanunda aynca bir hukme yer verilmemigtir. Budernek
lerin ve onlarm meydana getirdiklori birlik, federasyon ve konfederasyonla
rm kamu kurumu niteliginde meslek tegekkUlu olarak kurulmug olmalan,
kedilerinin bundan ayn olan ve ancak kanunla kazamlabilecek bulunan ka
mu tuzel kigiligi statusune de sahip olmalanm gerektirmez».

(35) Madde: 22 - Yonetim Kurulunun (dernek) baghca gorev ve yetkileri: L)
Uyelerinin Qahgma konularma giren iglerde geligmelerini saglamak ve ihti
yaQlanm kargIlamak bakImmdan luzumlu ve yararh tedbirleri almak ve ica
beden tesisleri kurmak; Madde: 36 - Derneklerin Gelirleri: f) Dernek gaye
sinin tahakkukunu saglamak iQin kurulacak kurumlann geliri; Madde: 55 
Birlik yonetim kurulunun baghca gorev ve yetkileri: f) Derneklerin geligme-
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olmasmn ragmen, bazI birliklerin i§tirak sahibi oldugu anketimize
gelen cevaplardan saptanmI§tIr (36).

X. 1136 SAYILI KANUNATABi KURULUf;lLARDAKi DURUM

1136 sayIlI kanunda, bu kanuna tabi kurulu§larm (37) i§tirak
sahibi olabileceklerini ongoren as;Ik bir hiikiim yer almI§ degildir.
Nitekim anketimizi cevaplandIran istanbul ve izmir Barolan ile
Tiirkiye Barolan Birligi de i§tiraklerinin bulunmadIgmI Hade et
mi§lerdir.

XI. SONUg

1. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu§larmm i§tirak
sahibi olabilmesi imkam verecek hiikiimler as;Ik degildir, yetersiz
dir ve diizensizdir. bzellikle ticaret ve sanayi odalan He ziraat oda
n gibi ekonomik karakter ta§Iyan kurulu§lar is;in bu konunun as;Ik
olarak diizenlenmemi§ oimasl yurt ekonomisini olumsuz bis;imde
etkilemektedir (38). Denilebilir ki, yalmzca odalarmm kooperatif
lere ortak oimasl konusunda bir as;IklIk mevcuttur. Halbuki, bu tiir
kurulu§larm i§tiraks;iligi konusu, esaslI bis;imde kanunla diizenlen
melidir. bteki tiir meslek kurulu§lan is;in de yine bir belirsizlik soz
konusudur. Kanun hiikiimleri, bu konuda, hiS; de tatminkar olarak
kabul edilemez. Belirsizlik sebebiyle adl ges;en kurulu§lar i§tirak
konusunda tereddiit is;indedir ve uygulamada da birlik yoktur.

2. Kanun hiikiimlerinin yetersiz olu§u, yalmzca yetki konu
sunda degildir. i§tirake izin vermekte oldugu kabul edilen hiikiim
lerde bile, i§tirak s;e§idi, miktan vs. hakkmda as;IklIk yoktur. An
cak bazI kurulu§lar is;in amas;lara uygunluk §artI aranmaktadIr
ki, bu hususu dahi kesinlikle saptamak miimkiin olamamaktadIr.

sini saglamak ic;in gerekli ve faydall tedbirleri almak ve gereken kurulu$la
n kurmak kendi imk<'mlan ile meydana getirilmesi mumkun olmlyan hu
suslan konfederasyona intikal ettirmek; Madde: 64 - Birligin gelirleri: d)
Birlik gayesinin gerc;ekle$tirilmesini saglamak ic;in yapllacak kurulu$lar geli
ri; Madde: 81 - Derneklerin geli$mesini teminen luzumlu ve yararlI tedbirleri
almak ve gereken tesisleri kurmak kendi imkanlan ile yapllmasl mumkun
olmlyan hususlan konfederasyona g6turmek; Madde: 87 - Federasyonun gelir
leri: c) Federasyon gayesinin gerc;eklo$tirilmesini temin ic;in yapllacak kuru
IU$ gelirleri C.).

(36) Mesela Izmir Esnaf ve Sanatkarlar Dernekleri Birligi Samta$ Makine, Sana
yi ve Ticaret A$.'ne 1000.000 lira ile ortak oldugunu ifade etmi$tir.

(37) Barolar (Mad. 76 vd.l ile Turkiye Barolar Birligi (Mad. 109 vd.l
(38) b<;;AL: "Sanayi...", 8-9.
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3. i§tirakte bulunma konusunda vesayet makamlarmm izni
nin aranmamakta olmaSI, olumlu bir husus olarak telakki edile
bilir. Esasen bolgesel bir kurulu§ olan mesela ticaret ve sanayi oda
Ian i<:;in, boyle bir esas getirmek, hem hukmi §ahsiyet kavraml hem
de bu tUr kurulu§lann mevcudiyet sebepleri ile bagda§amaz.

4. i§tirak<:;iligin geli§mesi, §uphesiz, yeterli gelire sahip olma
yl gerekli kllar. Meslek kurulu§larmm gelirlerinin genellikle yeter
siz olu§u da, bu konuda ciddi pratik bir engel te§kil etmektedir
(39). Meslek te§ekkullerinin gelirlerini arttmci tedbirler ongorme
den, onlardan, ekonomiye faydall olacak bi<:;imde i§tirak sahibi 01
malanm beklemek, hayali bir du§unce te§kil olmaktan oteye ge<:;e
mez.

(39) Bu konuda bkz. USKUL: Kamu... , s. 100. Aynca bkz. OC;:AL: «Sanayi..", S. 9.
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