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i§gilerin kar§l kar§lya oldugu bir gok ekonomik tehlikeler var
dlr. Bu tiir tehlikeler igin, olagan ticari sigortalar ya hig yoktur ya
da yetersiz durumdadlrlar. Bunun ba§ta gelen nedeni, meydana ge·
lebilecek zararlarm onceden tam olarak saptanamamasl olmu§tUl
Ticari sigortalarm kapsammm yetersiz olu§unun daha ba§ka ne
denleri de vardlr. <;ogu kimseler kar§l kar§lya olduklan tehlikenin
derecesini ya da belirsizligini oldugundan az tahmin etmekte ya da
bundan habersiz bulunmaktadlrlar. Gergegi ogrendiklerinde de
tehlikeye al1§ml§ olmakta ve ihmalkar davranmaktadlrlar. Geng
ler tehlikeyi ozellikle kugiimsemekte ve kendilerine bir §ey olmaya'
cagma guven duymaktadlrlar. Aynca birgok i§giler sigorta primle,
rini odemek istememektedirler, ya da odeyecek gugleri yoktur. Bu~
nun nedeni ise, primlerin, aslmda fazla olmadlklan halde i§gilerin
gelirlerine gore fazla olmasl ya da oyle gorunmesidir. Kaldl ki si
gortanm yaran, bir otomobil, buzdolabl ya da radyo gibi somut ola-

* Domenico Gagliardo, American Social Insurance Revised Edition, Harper
and Brothers Publishers, New York, 1955.
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rak goriinmemektedir. Ancak yaran aglkga goriinmeyen bir sigor
ta, meydana gelebilecek bir zaran onlemi§ olacaktlr. Gelirleri az ve
duzensiz olan ki§ilerden duzenli §ekilde primler toplamrken epeyce
idari zorluk soz konusudur. Sosyal sigorta bu zorluklarm iistesin
den gelmi§tir.

Sosyal sigorta da diger sigorta Wrleri gibi bazl temel esaslar
uzerine kurulmu§tur. Bu esaslar, birkag ki§inin kar§lla§tlgl zarar
Ian birgok kimse arasmda dagltmak ve bunu orgiitlenerek, sigorta
araclllgl yoluyla yapmaktadlr. Ancak sosyal sigortalan, hem goniil
Iii ticari sigortalardan, hem de aClma-sadaka verme duygularmdan
aylrdeden pek gok ozellikleri vardlr. i§te bu ozellikler, daha iyi bir
deyi§le sosyal karakter, sosyal yon olarak tammlanabilir. Sosyal si
gortalarla. diger sigorta Wrleri arasmdaki farkllllklar, herzaman
tam olarak belirgin degildir. Qunkii sosyal sigortanm baZl nitelik
leri vardlr ve bu nitelikler ozel ticari sigortalarda aym anda goriil
mezler. Ya da farkll §ekillerde goriinurler. Bazl hallerde, uzerinde
durulan (vurgulanan) hususlardan birisi i§te bu farkllllk olmakta
dlr.

Saglanan Asgari Gelir

Onemli bir fark, kazanglarm kesilmesi halinde, sosyal sigorta
sistemlerinin, en du§iik bir ya§ama duzeyini surdurebilmeyi planla
malandlr. Yoksa sosyal sigortalarm amaCl normal duzenli gelirlere
bir zam yapllmasl ya da ugramlan zararm tamammm ya da ta
mamma yakm bir klsmmm kar§llanmasl degildir. Soz konusu en
du§uk ihtiyag duzeyi, soyal sigortadan yararlananlarm Wmu igin
aym olmayabilir. Ancak bu duzey, sigortall i§ginin onceki verimli
ligine, ya§ama duzeyine ve bir olguye kadar ihtiyacma bagll olarak
saptanabilir.

Ugramlan gergek parasal zarara gore saglanan yararlarm ora
m, ticari sigortalarda oldugundan bir hayli yuksektir. Oysa Ucari
sigortalarda, tehlikenin bir klsml genellikle sigortall tarafmdan
yaratllmaktadlr. Sosyal sigortada en du§uk oran bilerek du§uk tu
tulmaktadlr. Bir miilk sahibinin, degeri 10.000 Dolar olan bir yapl
igin yalmzca 5.000 dolar ya da daha az sigorta odemesi ku§kusuz
sozkonusu olabilir ve bir yangm meydana gelirse miilk sahibi 5000
dolar ya da daha fazla zarara ugrar. Ancak miilk sahibi isterse da
ha fazla da odeyebilir. Sosyal sigorta sistemlerinde ise geneUikle
boyle bir durum olamaz.
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Saglanan yarariarm, kazan~larm belirlendigi diizeyin, birinci
derecede sosyal politikaya bagll oldugu, sosyal sigortalarm finans
man durumlarmm ikinci derecede rol oynadlgl hatlrlanmalldlr.
Saglanan yararlar azdlr, dii§iiktiir. Ancak, sadaka ya da yoksullara
yardlm niteliginde de degildirler. Odenek alanlar i~in, asgari bir
diizey siirdiirme ihtiyacmda olup olmamalarma gore saglanml§ bir
hak niteligindedirler. Bununla beraber genellikle dii§iik olduklan
i~in tasarruflardan, bor~lardan ve alman diger yardlmlardan des
teklenmelidirler.

Primler Saglanan Yararlara OrantIlI negildir

ikinci bir farkllllk, sosyal sigortalarda ki§ilere saglanan yarar
larm, bu ki§ilerin odedigi primlerle ya da bu ki§iler adma odenen
primlerle orantlll olmamasldlr. Ticari sigortada, ayda 5 dolar tuta
rmdaki bir prim aym grupta bulunan herkese aym miktarda koru
ma saglayacaktlr. Boylece, aym yorede aym tiirde, benzer ama~larla
kullamlan yapllar i~in, miilk sahiplerinin, ornegin ayda 5 dolarllk
yangm primi odemeleri halinde, ailelerin biiyiikliigiine, durumuna
ya da gelirlerindeki farkllllklara bakllmakslzm, hepsi aym miktar
da korunurlar. (Odenek allrlar). Ku§kusuz, yapl tiirlerinin smlf
landlnlmasmda ve sigorta ama~larmm belirlenmesinde etkili olan
pek ~ok faktor vardlr. Ancak sozii edilen bu gii~liikler, odenen her
dolar prim i~in aym miktarda koruma saglanmasl esasml bozmaz.
Ger~ekten soz konusu gii~liikler bu ideale daha tam olarak ula§
mak i~in giri§ilen te§ebbiisleri temsil etmektedir. Ama~ daima pri
mi tehlikelere gore ayarlamaktlr.

Bununla beraber, sosyal sigortada genel uygulama bu degildir.
Saglanan yararlar (verilen odenekler) bilerek, dii§iik gelirleri ve
ya bor~lan fazla olanlan kaylrmak i~in olu§turulmu§tur. Ki§ilerin
odedigi primler de, sagladlklan yararlardan, aldlklan odeneklerden
~ok, gelirleri ile orantllldlr. Federal gelir vergisi kanunu, daha yiik
sek gelirler i~in derece derece artan daha yiiksek oranlar ongor
mektedir. Sosyal sigortada, artan oranllllk saglanan yararlar i~in

ters olarak uygulanmaktadlr. Giizel bir ornek olarak Federal «Ya§
1l1lk ve Hayatta Kalan Sigortalan» sistemi gosterilebilir. Sisteme
gore tiim ~all§anlar ~all§tlklan donemdeki gelirleri iizerinden (ge
lirleri farkll olsa da) aym oranda prim odemektedirler. Odenen
prim miktan yllda en fazla 4200 dolar olabilecek §ekilde smlrlandl
nlml§tlr. Ancak aym sistem, yiiksek kazan~ elde edenler i~in, ode-
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nen her dolar prim kar§lllgmda onemli Olc;iide daha az, daha dii
§iik yararlar saglamaktadlr. Primlerin a§agl yukan tehlikelerle
orantlll oldugu durumlar da vardlr. Ornegin i§sizlik odeneklerinde
daha yiiksek i§sizlik oranlanyla kar§lla§an i§verenler, daha dii§iik
i§sizlik oranlanyla kar§lla§an i§verenlere gore daha fazla odeme
yapmaktadlrlar. Bununla beraber primleri tehlikelere gore ayar
lama, maliyetleri tiimiiyle ki§ilerin sagladlklan yararlara baglama
c;abasl degildir. Yalmzca, ekonomideki degi§ik faaliyetlerin goreli
pozisyonlarma kan§mama c;abasl oldugu soylenebilir. Maliye poli
tikasmm degil, ama sosyal politikanm geregi de budur.

Zorunluluk

trc;iincii bir farkllllk, sosyal sigortamn genellikle zorunlu olu§u
duro Kanun, endiistrilerin, i§verenlerin, i§c;ilerin durumlanm, kap
samdaki tehlikelerin mahiyetini aC;lkc;a gostermi§tir. Sigorta kap
sammdakilere ne gibi yararlar saglanabilecegini, ne kadar odeme
yapllabilecegini gostermi§tir. Sosyal sigorta kapsammdaki ki§iler
uygun bulsalar da, bulmasalar da zorunlu olarak sisteme katlllrlar.
Sistemin dl§mda aym tiirde, aym zamanda, daha iyi, daha fazla
hatta daha da ucuza korunabilecek durumda olsalar bile, farket
mez. Sosyal sigorta kapsammdaki herkesin sisteme katllmasl zo
runludur.

Kanuni zorunluluk, genel, evrensel degildir. Ornegin bazl Ame
rikan Devletleri i§c;ileri ic;in tazminat sistemlerini (endiistri i§ ka
zalan ic;in) sec;imlik olarak kurmu§lardlr. Fakat kapsamda bulu
nanlan sec;emeyen bilemeyen i§verenler belirli kanuni himayeler
den yoksun blrakllml§lardlr. Bu durum ise uygulamada kapsaml
(odenecek meblag) zorunlu, emredici kllmaktadlr. Genel bir uygu
lama §ekli de sozii edilen Amerikan Devletlerindeki i§c;iler ic;in ge
c;erli olan Tazminat kanununun i§verenlere §u konuda izin verme
sidir: i§verenler, dilerlerse i§c;ilerine kanunda belirtilmi§ olan ya
rarlara e§it ya da daha fazla yararlar saglayabilir, odemede bulu
nabilirler. ihtiyat akc;eleri aYlrarak dogabilecek tehlikeleri kendi
biinyeleri ic;inde kar§llayabilirler. Bazl hallerde zorunlu kanunlar,
kapsamlarmda olmayan ki§ilerin de goniillii olarak sozle§melerin
himayesinden faydalanabilmelerini saglaml§lardlr. Bunlar ve ben
zeri degi§iklikler fazla degildirler. Sosyal sigortalarm genel olarak
zorunlu olu§ karakterini degi§tirmezler.
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Diger sigorta tiirleri kar§lt olarak genellikle istege bagh sigor
talardir. Ku§kusuz ciddi zararlara kar§1 korunmanm zorlaYIcl bir
geregi vardir. Ancak kimse, kanunen katIlmaya. zorlanamaz. Bazi
istisnalar vardir. Otomobil kazalanmn yol agtigi zararlarm sorum
lUluguna kar§1 sigorta, otomobil sahipleri igin bazi devletlerde zo
runludur ve bu yoldaki uygulama gittikge yaYllmaktadlr. Aynca
belirli gorevlerde bulunfl,nlarm senet vermeleri istenmektedir. As
lmda bu senet bir sigorta poligesi niteligindedir. Doluya kar§1 zo
runlu sigorta (1) ile ilgili deneylerimiz olmu§tur. f;?imdi de banka
mevduatlan, yapilar ve odung tasarruflar (2) igin zorunlu sigorta
lar vardir. Ancak bunlar sosyal sigorta olarak degerlendirilemez.

Sigortahdan Ba§kalannm Odedigi Primler

Dorduncu bir farkhhk, primlerin odendigi paranm kaynagi 01
maktadir. Alelade sigortada, korunan ki§i genellikle primin ta
mammi odemektedir. Boylece, normal olarak, bir mUlk sahibi, bir
yangm mUlkunu tahrip ettigi ya da zarar verdigi zaman ugraya
cagi parasal zarara kar§1 kendini sigorta ettirir ve primin tamaml
m oder. Malik olmayan birisi de mUlkde« sigorta edilebilir glkan»
varsa, sigorta sozle§mesi yapabilir. Ornegin bina yandigi zaman pa
rasal kayba ugrayacak olan birisinin durumu budur, Prim odeyecek
ve yangm halinde zaran giderilecektir.

Sosyal sigortada ise genel gorunu§ bu degildir. Bazi hallerde
i§verenlerin butiin primleri odedikleri dogrudur. Amerikan i§gile
rinin tazminat ve i§sizlik odenegi sistemlerinin gogunda durum bu
duro Diger bazi sistemlerde ise Federal «Ya§hhk ve Hayatta Kalma»
Sigorta Sistemlerinde oldugu gibi hem i§giler hem de i§verenler
prim oderler. Halen yabanci sistemlerin gogunda. oldugu gibi, bazi
hallerde hukumet de primlere dogrudan katIlmaktadlr. Sosyal si
gorta sistemlerinin gogunda hukumet yonetim giderlerinin gogu
nu ya da tamammiodeyerek katlhr. t§verenler ve kamu kesimi, des
tekledikleri sosyal sigortadan dolayh olarak onemli yararlar saglar
Iar. t§giler ise soyal sigortadan dogrudan dogruya yararlamrlar.
Egri, garpIkbir geli§im sonucu, primlerin ya da vergilerin son yan
SlmaSI kapsamdaki i§giler uzerine olabilir.

(1) hail insurance
(2) loan savings
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Maliyetlerin Onceden Bilinemezligi

Be§inci bir farklIlIk maliyetlerin onceden bilinemeyi§idir. Ma
liyetler her tiirlii sigorta igin belirsizdirler. Temel olgu, zaman igin
de duzenli olarak tekrarlanmalan veya genellikle degi§meyen egi
limIer bulunmasldlr. Bunlar yaplYl ve meydana gelecek degi§ik
liklerin olgusunu belirler. Boylece, gelecekte ne olacaksa a§agl yu
kan dogru olarak onceden ,bilinebilir. Fakat bu ko§ullar genellikle,
sosyal sigortalann kapsammdaki alanlarda bulunmamaktadlrlar.
Gelecekteki Olum, dogum, hastalIk, sakatlIk, istihdam, i§sizlik,
emeklilik, yeniden evlenme, ucretler, karlar ve bunlara benzer diger
oranlar belirsizlik igindedir. Bu belirsizligin oram bazllannda daha
da fazladlr. Sigortanm maliyeti bu gibi oranlara baglIdlr. istatis
tikgiler gelecekte, ge§itli zamanlardaki durumlan tahmin edebil
mek igin ellerinden geleni yapmaktadlrlar. Ancak tahminlerinde
gene de onemli yamlma payl vardlr.

Ticari sigortamn maliyeti, sosyal sigortanm maliyetine klyas
la, oldukga daha dogru olarak onceden bilinebilir. Bu fikir, ticari
sigortamn, i§sizlik gibi belirsizlik oram fazla tehlikeleri kapsama
maSl nedeniyle klsmen dogrudur. Klsmen de ticari sigortanm, so
rumluluklarma kesin smlrlar koymasl nedeniyle dogrudur. Orne
gin ozel sigorta kurumlan, 65 ya§mda ba§layacak bir emeklilik ode
negi olu§turacaklardlr. Odenecek prim her yll igin belirli miktar
olarak saptanacak ve bu miktar saptamrken prim odeyenin eline
gegen ucret dikkate almmayacaktlr. Prim odeyen, 65 ya§ma geldi
gi zaman da <:;ah§maya devam etsin veya etmesin kendisine odeme
yapllmaya ba§lanacaktlr. Ticari oranlar olduk<:;a toleranshdlT. Or
negin hayat sigortasmda, yuzde 25-30 duro Durum, beklendigi kadar
uygun degilse kazan<:; paylan du§uriilebilmekte, beklendiginden
daha uygunsa kazang paylan arttlrllabilmektedir.

Sosyal sigorta farklIdlr. Ornegin i§sizlik halinde verilen ode
nekler, i§sizligin genf§ligine, yaygmhgma gore degi§ir. Gelecekte
ki gelirler ve i§sizlik guvenilir bir §ekilde onceden bilinemedigi igin,
maliyetlerin belirsizlik oram olduk<:;a yuksektir. Buna benzer ola
rak, emeklilikle verilen ya§hlIk odenekleri de kazanglara gore ve
rilir. Ne verilen odeneklere esas olan kazan<:;lar ve toplanml§ olan
primler, ne de emeklilik oranlan fazla belirgin-kesin degildirler.
Sosyal sigortada bazan gergek maliyetin tahmin edilen maliyetin
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iki katl olacagl ya da yansl kadar olacagl yolunda ciddi ku§kular
dogar. BaZI hallerde ise fark daha bile fazla olabilir.

Prim Odemedeki Diizensizlik

Altmcl bir farklIlIk sosyal sigorta prim bedellerinin konu oldu
gu diizensizliktir. Alelade sigortada prim odeme zamanlan saptan
ml§tIr ve primler bu tarihlerde odenmezse polic:;eler zaman a§lmma
ugrar ya da iptal edilirler. Ku§kusuz, sonradan belirli ko§ullarda
polic:;eler yeniden i§lerlik kazanabilirler. Ancak himaye-koruma 01
madlgl zaman bir aralIk bir kesilme meydana gelecektir. Sosyal
sigortada normal olarak primler, kazanc:;lar dikkate almarak sapta
mr. Boylece kazan<; olmadlgl zaman prim odenmesi sozkonusu de
gildir. Fakat sosyal sigortamn sagladlgl korumada, himayede prim
odenmemesinden otUrii bir kesilme olmaz. BaZI hailer ic:;in i§sizlik
donemlerinde himayenin devam etmesi ic:;in tedbir alInmaktadlr.
Diger bazl hallerde de i§c:;iler kendilerine bir siire yetecek haklar el
de etmektedirler. Cok a<;lk olmamakla birlikte bu aymm kesindir.
Ticari sigorta polic:;elerinden c:;ogunun nitelikleri, istenen primin
zamanmda odenememesi halinde kac:;mllmaz olan zamana§lmlm
onler.

Primlerin ve Saglanan YararIarm (Odeneklerin) Kararslzhgl

Yedinci bir farklIlIga dikkat edilmelidir. Borc:;lamlan primler
ve alelade ticari sigortalarm odedigi odenekler oldukc:;a, kararlI, is
tikrarlI olmu§tur. Ciinkii ylilardlr i§leyen Biiyiik AdeUer Kanunu
(Law of Large Numbers), giivenilir istatistiksel temeller olu§tur
mU§lardlr.Odenekler ve oranlar (prim oranlarl) bu esaslara gore
saptanml§tIr. Elbette yeni kaza tUrleri geli§ir, eskiden beri var olan
kazalarm tehlike olc:;iisii de degi§ir. Boylece yeni polic:;e tUrleri orta
ya Glkar, eski kazalara gore odenen prim oranlan degi§tirilir. KIsa
ca degi§iklikler yapllli: Ancak bu degi§iklikler oldukc:;a kiic:;iiktUr ve
bir kan§lkhk, diizensizlik nedeni olmazlar.

Ancak sosyal sigorta alanmda durum farklIdlr. Ciinkii degi§ik
likler c:;abuk ve §iddetli olmaktadlr. Ozellikle hareketin onceki do
nemlerinde bu daha da belirgindir. Yeni §ekiller ortaya <;lkmakta
ve eski sistemler yeniden diizenlenmektedir. Saglanan yararlardaki
ve odeme ko§ullarmdaki degi§iklikler prim oranlarmdaki degi§me
lerden daha da slk olmaktadlrlar. Diizensizlik ortaya Glkmakta ve
siirecek gibi goriinmektedir. Bu degi§ikliklerin ve diizensizligin go-
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rUlmesi dogaldlr. Qunku bir kamu politikasl araCl olarak sosyal
politika, daima ani ve hatta kesin degi§ikliklere konudur.

Tekelci AracIlar

Sekizinci bir farklIlIk aracllara ili§kindir. Alelade ticari sigor
tada, polige alan bir ki§i, genellikle i§ igin rekabet eden degi§ik ara
Cl veya kurumlardan birisini segebilir. Sigorta ajanlan, acentalan
daima kendi kurum ve politikalarmm ustunlUgunu ileri surerler
ve gok zaman kendilerini nefret edilen degilse de, can slklCl,
rahatslz edici bir duruma sokarlar. Bu rekabet dengeli oldu
gu surece yararlIdlr. Qunku su goturmez §ekilde sigorta kapsamml
yagmla§tIrml§tIr. Bu yaygmla§ma hem sigortall saYlslmn artI§l
§eklinde, hem de kapsama alman kaza turlerinin artl§l §eklinde
olmu§tur. Gene bu sayede oldukga geni§ kapsamll politikalar uygu
lanabilmi§tir, ihtiyag duyulan ve arzulanan tedbirlerin almmaSl
saglanml§tIr.

Sosyal sigortada, tek ya da tekelci hukumet aracllIgl (Mono
polistic Governmental Carrier), genel kuraldlr. Ornegin Federal
Hukumet Ya§lIlIk sigortasmda, Hayatta Kalanlar sigortasmda, De
miryolu Emekliliginde ve i§sizlik sigortasmda hiikumet tek araCl
dlr. Sivil hizmetler emeklilik sistemlerinde de durum aymdlr. Bii
tun devletler i§sizlik tazminatlan igin aracldlrlarve gene bazl dev
letler endustri kazalan sigortasl igin tek aracldlrlar.

Bunun boyle olu§unun ve birgok kimse tarafmdan sosyal agl
dan uygun gorUlmesinin pek gok nedenleri vardlr. Nedenlerden
biri sigortanm zorunlu olu§u, i§gilerin gelirlerinin du§uk olu§u, re
kabetgi satI§larm ve diger maliyetlerin bu yolla onlenmesi gerekti
gi ve onlenebilecegidir. ikinci bir neden, devletge zorunlu tutulan
ve i§gilere yararlI olmasl amaglanan bir sh1,1:,~mde, ozel ki§i ya da,
kurumlarm kar saglamasmm kamu oyu tarafmdan ho§ kar§llan-
mayabilecegi du§uncesidir. ileri surUlen daha ba§ka bir neden ise,
tekelci bir kamu aracllIglile kanunlarm daha liberal bir §ekilde
yorumlanacagl ve ileri surUlen iddialarm, isteklerin daha liberal
bir §ekilde yorumlanacagl, degerlendirilecegi fikridir. Bununla bir
likte, dogru olsunlar veya olmasmlar bu nedenler tamamen para
sal agldan ileri surUlmu§tur. Kamuoyu genellikle sosyal politika
aglsmdan soz konusu nedenleri dogru olarak kabul etmi§tir.
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Hiikiimet Yardlmlan (3)

Diger iilkelerde sosyal sigorta maliyetlerinin bir klsmml hiikii
met yiiklenir. Primlerin bir klsmml oder. BaZI sosyal sigorta §ekil
leri ilk olarak ortaya. glktlgmda, yahut daha sonralan onceden kap
sam dl§mda olanlan da kapsadlgmda, odenmesi gereken prim oran
lan, programlarm kapsammdaki ki§iler tarafmdan hayatlan bo
yunca odenmi§ti. Boylece bu kimseler elde ettikleri yararlarm ma
liyetini odemi§lerdi. Fakat, kapsama yeni alman daha ya§lI kimse··
ler, odedikleri primlerden onemli miktarlarda daha fazla yarar sag
lamaktadirlar. Aradaki fark hiikiimet tarafmdan odenerek kapa·
tIltllmaktadlr. Boylece genglere aCI gektirilmemi§ olmaktadir.

Sosyal sigorta planlarma gore verilen odenekler, en du§uk ge
lir grubundakilerin yararma olacak §ekilde duzenlenmi§lerdir. Da
ha yuksek gelir grubundakiler aradaki farki yiiklenebilirler ve ba
ZI planlarda yiiklenmektedirler de.

Ancak birgok ki§i, hiikiimetin bu yiikii iizerine almasmm ye
rinde bir sosyal politika olduguna inanmaktadir. Ya da daha dog
rusu, haIkm bir butun olarak, hiik[lmet yardllulan §eklinde, yiiki.i
payla§masmm dogru- anIamll bir sosyal politika oIdnguna inan
maktadir. Bunun hiikiimete maliyeti ek bir yUk niteliginde degil
dir. Qiinkii bir dereceye kadar hiikiimet diger odemeleri yapmak
tan kurtulacaktIr. 6rnegin kamu yardimi (public asistance) yap
mayacaktir. Bazilarma gore, artan verimlilik de yuku azaltici bir
rol oynayacaktir.

Hukiimetin katkida bulundugu sistemlerde, biitUn yiikumIu·
IiikIeri kar§IIayabilecek §ekilde yeterli miktarlarda rezerv biriktir
me ve bunu elde tutma ihtiyacl fazla degildir. Ticari sigortalar i<;in
bu dogrudur. Qiinkii sistem vergi gucu ile desteklenmektedir. Bir
Olguye kadar, katlIma oranlanm yiikseltmek ic;in tek guc. budur.
6zellikIe geni§ kapsamll sistemlerin var oldugu yerlerde ek hukii
met yardimlan halktan gelmektedir. Hiiklimet odemeIerI, hukumet
yardImJan, sagJanan yardimlar, odenekJer igin oJdugu kadar, oran··
Jar igin de daha geni§ Olglide esneklik sagJamaktadlr.

(3) Government Contributions (Hukumetin prim 6deyerek yardlmcl olmasl)
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Birle§ik Devletlerde (ABD) , sosyal sigorta pl~mlannahukumet
yardlml, devlet i§c;ilerini kapsayan sistemler dl§mda kural degildir.
Ancak 0 yonde ilerlemekteyiz ve kIsa bir sure sonra bu yoldaki uy
gUlama epeyce yaygmla§ml§ olacaktIr. En ba§ta gelen zorlaYlcl ne
den, soz verilen odemeleri yapma yukumliiliiklerinin hlzla artma
Sl, bu yukumliiliiklere yenilerinin eklenmesi, odeme yollarmdaki
ve odeme olanaklarmdaki artI§m buna ayak uyduramamasldlr. Ya
pllan odemeleri klsmak veya gerekli oranlan yasa haline getirmek
ise politik aC;ldan uygun olmayacagl gibi, sosyal aC;ldan da istenen
bir durum olmaz.

Bunlar, sosyal ve ticari sigortalar arasmdaki temel ve onemli
farklIlIklardlr. Bununla beraber bu farklIlIklar, sosyal ve ticari si
gortalar arasmda daha birc;ok farklIlIklar oldugunu gizlememeli
dir. bzel sigortalardan c;ogunun, sosyal sigortanm yaptIgl §eylerin
aymsml yapmaYl plfmladlklan daima hatIrlanmalIdlr. Butiin ozel
sigortalar ozel te§ebbusun diger dallarmdan daha fazla, titiz bir
devlet kontroluna tabidirler. Neden, halkl, beceriksizliklere, yolsuz
luklara kar§l korumak ve sigortaya halkm guven duymasml sagla
mak ihtiyacldlr. Boylece, ozel sigortalar yan-kamu kurumu niteli
gi kazanmaktadlrlar ve kamu kesimini ozel kesimden aylran ara
b61gede faaliyet gostermektedirler.
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