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OZET

Modern toplumlarda kentlesmeyle beraber artan sucluluk ve su¢ oranlari
arastirmacilar1 su¢ ve sosyal ¢evre iizerinde ¢alismaya itmistir. Sosyal Diizensizlik Teorisi
sosyal ¢evre ve sug arasindaki etkilesimi inceleyen en énemli teorilerden birisi olarak kabul
edilmektedir. Teori, su¢ ve suclulugun olusumu iizerinde sug¢ isleyen bireylerin kisisel
Ozelliklerinin yan1 sira bu bireyleri kusatan sosyal ¢evrenin etkisine dikkat ¢gekmektedir. Sug
ekolojisi ve sosyal ¢evre konusunda daha once yapilmis ¢aligmalar olmasina ragmen 20’nci
ylizyilin baglarinda Shaw ve McKay tarafindan gelistirilen sosyal diizensizlik teorisinin
bircok yonden modern kriminolojinin temellerini attig1 kabul edilmektedir. Bu g¢aligmada
sosyal diizensizlik yaklagimi kullanilarak iilkemizde nispeten yeni uygulanmaya baslayan
toplum destekli giivenlik uygulamalarinin temel varsayimlari ve su¢ ve suclulukla

miicadeledeki rolii anlasilmaya caligilmigtir.
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ABSTRACT

Increased criminality and crime rates driven by urbanization in modern societies
inspired many researchers to study criminality and social environment. Social disorganization
theory has been accepted as one of the most important theories which analyzes the
relationship between social environment and crime. The theory pays attention to the impact of
an individual’s social environment on crime and criminality without ignoring the impact of
individual characteristics of the criminals. Although there were previous studies on the
ecology of crime and social environment of criminality, Social Disorganization approach
developed by Shaw and McKay at the beginning of the 20™ Century has been accepted as one
of the keystones of the modern criminology in many ways. In this study, social
disorganization framework has been used to understand the underlying assumptions and role
of community oriented security policies (which are relatively new in Turkey) in combating

crime and criminality .

Key Words: Crime, Criminality, Social Disorganization, Systemic Control, Neighborhood

Control, Quantitative research, Crime in Turkey
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GIRIS
SUC, BIREY VE TOPLUM

Durkheim’in (1979) tanimlamasiyla tiim toplumlarin degismeyen gergegi olan sug ve
suglulugun nedenlerinin, suglulugu olusturan yapisal ve bireysel etkenlerin tespit edilmesi
toplumsal arastirmacilarin temel ilgi alanlarindan birisi olmustur. Klasik ve Pozitivist
yaklagimlar bu aragtirmalarin temelini olusturmaktadirlar. Klasik ekol yaklasiminda suclu
bireyler sucun verecegi haz ile su¢ islendiginde karsilasilabilecek kayip veya cezanin
karsilastirmasini yapan ve alinacak haz ve menfaatin daha baskin oldugu durumlarda suca
karigsan rasyonel aktorler olarak tanimlanmaktadir. Bireyleri rasyonel aktorler olarak
tanimlayan klasik okul teorisyenleri su¢ ve suc¢lulugun olusumunda bireyin iradesini 6n plana
cikardigindan su¢ ve suclulukla miicadelede de bireyi caydiracak, yani su¢ ve ceza
denkleminde suclunun tespit edilmesi, yakalanmasi ve cezalandirilmasi siirecini daha hizli ve
etkin kilacak uygulamalar {izerine yogunlasmaktadir. Diger taraftan pozitivist ekol “rasyonel
aktor” anlayisim1 reddetmektedir. Bu yaklasim su¢ ve suclulugun kar-zarar analizi yapan
rasyonel bireyler tarafindan segilen bir olgu olmadigini, fizyolojik, biyolojik, psikolojik, ve
sosyal birtakim faktorlerin su¢ ve suglulugun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu tezini ileri
stirmektedir. Bu nedenle su¢ ve sapkinlik kavramlarini inceleyen sosyal bilimlerin, su¢ ve
suclulugun nedenlerini bulup anlamaya yoénelik calismalar yapmasi gerektigi
savunulmaktadir. Su¢ ve sapkinligin aciklanmasiyla ilgili yapilan ilk ¢alismalardan birisi, sug
isleyen kisilerin fizyolojik 6zelliklerinden yola cikarak aciklamaya calisan Lambroso’nun
calismasidir. Lambroso, Darvin’in fikirlerinden de etkilenerek belirli viicut 6zelliklerine sahip
kisilerin suga yatkin olduklarin1 ve bu ozellikleri tasiyan kisilerin diger insanlarla

karsilastirildiginda daha fazla suca karistiklarini ileri stirmiis ve sugun temel nedeninin bu
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kisisel oOzellikler oldugunu iddia etmistir. Sonraki calismalarda Lambroso’nun bu
yaklasimibiyolojik determinizm olarak elestirilmis ve teorinin biiyiik kismiyla dogru olmadig:
bilimsel verilerle ortaya konulmustur. Buna ragmen Lambroso’nun bu yaklasimi sucun
birtakim nedenlerinin oldugu ve bu nedenlerin pozitivist yontemler kullanilarak aragstirilmasi
gerektigi yoniinde oldukca ciddi bir katki saglamistir (Cullen & Agnew, 2006). Lambroso’nun
bu yaklagiminin takip eden arastirmacilar lizerinde biraktigi en 6nemli etki, su¢ ve suclulugun
bireysel nedenlerle (fizyolojik veya psikolojik) agiklanabilecegi fikridir. Baska bir ifadeyle bu
ekolii savunan aragtirmacilar “suga yatkin kisilik” kavramini benimsemis ve bu kisilik
ozelliklerinin agiklanmastyla sugun agiklanabilecegini ileri stirmiislerdir.

Sugun kisisel nedenlerle agiklanmasina yonelik bu yaklasimlar 6zelikle 20’nci
ylizyilin baslarindan itibaren ciddi elestiriler almistir. Sugun sadece bireysel nedenlerle
aciklanamayacagi, bireysel Ozelliklerin etkisi olmakla beraber su¢ ve sapkinliga yol acan
sosyal nedenlerinde var oldugu bu yaklagima getirilen en dnemli elestirilerden bir tanesidir.
Sugun toplumsal nedenleri iizerinde yapilan 6ncii ¢alismalarda da su¢ ve suglulugun sadece
bireysel faktorlerle agiklanamayacagi konusu islenmektedir. Ornegin, Durkheim bireysel
ozellik ve hazlarin sugun olusumu iizerindeki etkisinin inkar edilemeyecegini ancak diger
taraftan da sosyal yapinin bu arzu ve hevesler {lizerinde bir kontrol sagladigini ve bu yolla arzu
ve heveslerin diizenledigini ileri siirmektedir. Durkheim savaslar, biiylik felaketler, hizli niifus
hareketleri gibi olaganiistii olaylar nedeniyle zayiflayan sosyal yapinin bu denetleyici roliinii
yapamamasi nedeniyle bireylerin iradeleri ve ruhsal kaynaklari ile bas basa kalacaklarini ve
bu durumun su¢ oranlarinda artisa yol agabilecegini belirtmektedir. Durkheim’in “anomie”
olarak tanimladigi bu normsuzluk ve kuralsizlik ortaminda sosyal yapimin talepleri ve
gereklilikleri ile bireysel arzu ve talepler arasinda normal zamanlarda var olan denge ve

uyumun bozuldugu ve olusan bu diizensizlik ortaminin bireysel arzu ve hevesleri ve egoizmi
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on plana c¢ikarak su¢ oranlarinda artisa yol agacagini ileri slirmektedir. Diger bir ifadeyle,
Durkheim insan tabiatinin iki boyutluluguna dikkat c¢ekerek bedensel ve kisisel hazlar ile
ruhsal ve moral tatminin birbirini dengeleyen kuvvetler oldugunu vurgulamaktadir. Moral
tatmininde ancak bireyin sosyallesmesi siirecinde igerisinde bulundugu sosyal yapida kabul
goren degerlerle bir uzlasma halinde olmast durumunda saglanabilecegini (6rn: aile, okul ve
diger kurumlarca saglanacak sosyal kontrol ve sosyal diizen yoluyla) ifade etmektedir (Burke,
2001). Durkheim’in bu yaklasiminda toplum ile birey arasinda bir uzlasma ve konsensiis
oldugu ve iligkilerin bu ¢ercevede meydana geldigi varsayilmaktadir.

Sosyal yapiin sahip oldugu 6zellikler yoniiyle Durkheim iki tip yapr dngdrmektedir.
Birinci tip toplumda yasayan bireylerin ilgi alanlari, beklentileri, mesguliyet ve ugraslart ve
geemis hayat tecriibeleri yoniiyle birbirlerine benzestikleri ve daha ¢ok kiiciik sosyal
yapilardan olusan “mekanik dayanigma” nin hakim oldugu sosyal yapilardir. Bu tiir sosyal
yapilarda toplumun genel kabul géren degerlerine uyum bireyler arasindaki uyumu saglayan
en Onemli etken olarak ©On plana c¢ikmaktadir. Diger taraftan Durkheim’in “organik
dayanisma” diye tanimladigi toplum yapisinda, bu yeknesaklik ve bireyler arasindaki
benzesme ve uyusmay1 gormek oldukea zordur.

Giliniimiiz modern toplumlarin1 ifade eden bu toplum tipinde bireylerin ge¢mis
tecriibeleri, ilgi alanlar1 ve beklentileri farlilik gostermektedir (Durkheim, 1997) . Durkheim
sanayilesme ve modernlesme ile beraber ortaya ¢ikan bu tiir toplumlarda herkes tarafindan
kabul gérmiis ve benimsenmis normlarin az oldugunu ve bu nedenle de sosyal kontroliin daha
zay1f oldugunu ifade eder. Bu tiir toplumlarin en belirgin 6zelligi olduk¢a organize olmus bir
isbolimiinlin varligidir. Durkheim bu tiir toplumlarda toplumsal diizeni bu isbdliimiiniin
saglikli yiirimesine baglamaktadir. Birey toplum dengesinde Durkheim dis kontrol (sosyal

kontrol) olmadik¢a bireylerin sinirsiz ihtiyaclarinin toplumsal diizene baskin gelecegini ifade

Sosyoloji Arastirmalar1 Dergisi / Journal of Sociological Research - 2010 /2 69



Oguzhan BASIBUYUK - ONDER KARAKUS

etmektedir. Bu nedenle toplumsal uzlasinin ve konsensiisiin saglanmasinda sosyal ceza ve
odiillendirmeler yoluyla bireylerin sosyallestirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir
(Cordella ve Siegel, 1996; Burke, 2001).

Ozet olarak sosyolojik perspektif su¢ ve sapkmligin agiklanmasinda bireysel,
psikolojik ve biyolojik yaklagimlarin tek baslarina yetersiz olacagini ileri siirmektedir. Bu
yaklasim, Ornegin, sugun yaygin oldugu kenar mahallelerden birinde dogan bir kimsenin
suclu olarak dogmadigimi ve bu kisinin bulundugu sosyal ortamin o bireyi suca iten
nedenlerini gz Oniine almadan sadece bir kisim kisisel 6zellikleri nedeniyle suca yonledigini
sOylemenin yanlig bir 6nerme olacagini iddia etmektedir.

Durkheim’in “anomie” teorisi daha sonraki arastirmacilar (Or: Merton, 1938; Agnew,
1985) tarafindan elestirilerek “anomie” konsepti genisletilmis veya degistirilmis olsa da sugun
sosyal nedenlerle agiklanabilecegi varsayimi su¢ arastirmalarina 6nemli bir katki saglamigtir.
Sucluluk ile sosyal kontroliin zayiflamasi arasindaki varsayilan iliski sonraki arastirmacilara

onemli bir esin kaynag1 olmustur.

SIKAGO EKOLU

20. yilizyilin baslarindan itibaren Sikago iiniversitesi sosyoloji boliimiinde yapilmaya
baslanan su¢ caligmalari, son yiizyilda bu alanda yapilan ¢aligmalara biiyiik bir esin kaynagi
olmustur. 1800’li yillarda Belgika’da Quetlet, Fransa’da Guerry ve bu iki arastirmacinin
Ingiltere’deki ¢agdaslari Mayhew, Colquhouni, Fletcher ve digerlerinin yapmis olduklari
calismalar, kentlerdeki suclulukla ilgili olarak sosyoloji alaninda yapilan ampirik ¢aligmalarin
ilk orneklerini olugturmaktadir (Burke, 2001). 20’nci ylizyilin baslarinda endiistrilesme ile
beraber yogun bir niifus hareketliligi goriilen kentlerdeki artan su¢ olaylart Amerika Birlesik

Devletleri’nde sug arastirmalari konusunda sosyolojik yaklasimlarin ragbet gdrmesine yol
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agmustir. Ozellikle 18°nci yiizy1lin sonlarindan itibaren A.B.D. ne yénelik olarak baslayan goc
ve niifus hareketleri biiyiikliigii yoniiyle esine az rastlanir bir 6rnek olusturmaktadir. Ornegin
1790 ve 1890 yillar1 arasindaki 100 yillik donemde, iilke niifusunda biiyiik oranda bir artig
yasanmistir. Bu donemde kent merkezinde yasayan niifusun yaklasik 130 kat artis gosterdigi
ifade edilmektedir. Ozellikle gdemen, isci ve diger alt gelir sinifina sahip kisilerden olusan bu
gruplar sehirlerin etrafinda sosyal imkanlar1 yetersiz kenar mahallelere yerlesmis ve buralarda
kendine 6zgii bir alt kiiltlir gelistirmislerdir. Sikago da bu sekilde hizli biiyiliyen sehirlerden
bir tanesidir. Sehrin sosyal yapisindaki bu degisim ve bu degisimin getirmis oldugu artan sug
oranlar1 Sikago iiniversitesindeki arastirmacilarin ilgi odagi haline gelmistir (Lilly, Cullen ve
Ball, 1995).

Bu aragtirmacilar arasinda en fazla dikkat ¢ekenlerden ikisi Robert E. Park ve Ernest
W.Burgess olmustur (Cordella ve Siegel, 1996). Park ve Burgess kentte yasanan bu sosyal
degisimi ve bu degisimin meydana getirdigi sonuclar1 sosyal diizensizlik olarak degerlendirip

bu alanda bilimsel ¢caligmalar yapmislardir (Moyer, 2001).

IC iCE BOLGE MODELI{

1- Is merkezleri bolgesi

2- Gegis Bolgesi

Genellikle yeni gelen gbgmen gruplarin
yasadigi bolge. Bu bolgenin temel 6zellikleri :
Yetersiz yasam kosullari, terk edilmis bos binalar,
fabrikalar.

3- iscilerin Yasadigi Bolgeler
Boliinmiis aileler veya tek ebeveynli ailelerin
yogun olarak yasadigi bolge

4-Daha lyi Yerlesim Yerlerinin Bulundugu
Bolge

5- Ev ile Is Arasinda Genelde Aragla Gidip
Gelen Daha Varhikh Ailelerin Yasadigi1 Bolge

Sekil 1 Park ve Burgess’in i¢ ice Bolge Teorisi
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Park ve Burgess bu konuda gelistirdikleri insan ekolojisi modelinde Sikago kentini bu
sehirde yasayanlarin sosyal ozelliklerine gore i¢ ige gegmis bes ayr1 bolgeye ayirmislardir. Bu
bolgeler igerisinde sugun en yogun olarak goriildiigii bolgenin ise “bolge 2” (Zone 2) diye
adlandirdiklart gegis bolgesi oldugunu tespit etmislerdir. Yeni gelismekte olan sanayi
tesislerinin hemen yakininda olan ve yasam kalitesinin ¢ok yiiksek olmadigi bu bdlgede,
genellikle ¢evredeki fabrikalarda calisan go¢menler ile ekonomik durumu iyi olmayan is¢iler
yasamaktadirlar (Burke, 2001). Bu boélgenin temel 6zelligi, bolgede ¢ok hizli bir niifus
hareketi olmasidir. Ekonomik durumunu diizelten iscilerin sehrin yasam kalitesi daha yiiksek
olan baska bolgelerine goc ettikleri ve onlarin yerini ise c¢ogunlugunu godgmenlerin
olusturdugu yeni iscilerin aldig1 gézlenmistir. Bu mahallelerdeki bu hizli niifus degisimi ve
yasayanlarin degisik etnik Ozelliklere sahip olmasi nedeniyle, bolgede sosyal kontrol
mekanizmalar1 geligmemis, ayni mahalleyi kullanma bilinci seklinde bir ortak anlayis
gelismemistir (Reid, 2000). Bolge kelimenin tam anlamiyla bir gecis bolgesi haline gelmistir.
Sosyal kontrol mekanizmalarinin gelismemesi nedeniylede buralar sugun en yogun olarak
goriildiigi yerler olarak 6n plana ¢ikmistir.

Kent merkezlerinde suclulugun yogunlagmasiyla ilgili 19°ncu yiizyilda Querry ve
Guetlet’in caligmalar1 ve daha sonra yukarida bahsettigimiz Park ve Burgess’in sosyal gevre
ve su¢ caligmalar1 1s18inda suclulugun bireysel faktorlerin yani sira sosyal etkenlerle de
aciklanabilecegi fikri sosyal arastirmacilar tarafindan kabul gormeye baslamistir. Bu
calismalardan esinlenerek 20°nci yiizyilin baslarinda Sikago Universitesinde arastirmaci olan
Clifford Shaw ve Henry McKay isimli arastirmacilar Sosyal Diizensizlik (Social

Disorganization) Teorisini ortaya atmislardir (Cullen ve Agnew, 2006; Snell, 2001).
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SOSYAL DUZENSIZLIK TEORISi

Sosyal Diizensizlik Teorisi bir¢ok arastirmaci tarafindan sosyal ¢evre ve su¢ alaninda
ortaya atilmis en Onemli teori olarak kabul edilmektedir. Su¢ ekolojisi ve sosyal ¢evre
konusunda daha Once yapilmig calismalar olmasina ragmen Shaw ve McKay’in sosyal
diizensizlik yaklagimimin bir¢ok yonden modern kriminolojinin temellerini attig1 kabul
edilmektedir (Snell, 2001). Teorik anlamda, Shaw ve McKay, Durkheim’in “sosyal
konsensiis™ fikrini ve Park ve Burgess tarafindan ortaya atilan “i¢ i¢e bolgeler/konsentrik
yaklasimini destekler mahiyette ampirik sonuclar elde etmislerdir. Metodolojik olarak da
Shaw ve McKay’in caligmasi 20 yil boyunca toplanan resmi sug istatistiklerinin, mahkeme
kayitlarinin, demografik istatistiklerin ve daha bircok verinin kullanilmasi nedeniyle su¢ ve
sucluluk alaninda yapilmis ilk boylamsal (longitudinal) ¢alisma 6rnegidir.

Shaw ve McKay’in “Cocuk Suc¢lulugu ve Kent Merkezleri (Juvenile delinquency and
urban areas, 1972)” adli ¢alismada bulduklar1 en 6nemli sonug, sucun yogun oldugu
bolgelerde yasayan kisilerin biiyiikk c¢ogunlugunun zencilerden ve go¢men niifustan
olugmasidir. Bununla birlikte gegen zaman igerisinde o bolgelerde yasayan insanlarin etnik
veya 1irksal kompozisyonu tamamen degismesine ragmen sug¢ oranlarinin sabit kaldigi
goriilmiistiir. Yani ¢aligma boyunca su¢ oranlarinin yogun oldugu mahallelerde oturanlarin
zaman igerisinde degismesi (Or: zenciler gogunlukta iken zamanla beyazlarin gogalmasi) veya
belli bir etnik yap1 cogunlukta iken (6r: Italyanlar, irlandalilar vb.) zaman igerisinde diger bir
etnik gruba mensup insanlarin ¢ogunluk haline gelmesi bolgedeki su¢ oranlarinda herhangi
bir degisiklik meydana getirmemis, su¢ oranlari sabit kalmistir. Ayrica sehrin farkl
bolgelerinde de sucun yogun oldugu bolgelerde yasayan gé¢men ve etnik gruplara mensup
bireylerin yagamasina ragmen bu bolgelerdeki su¢ oranlarinin sorunlu boélgelerdeki kadar

(6rn: Bolge 2) yiiksek olmadig1 gozlenmistir. Sugun yogun oldugu bu bolgelerdeki niifus ve
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demografik yap1 i¢ ve dis gbcler nedeniyle siirekli ve hizli bir sekilde degismesine karsin,
buralardaki su¢ oranlarinin sabit kalmasi, su¢ ve suglulugun belirli kisisel ya da etnik
Ozelliklerden bagimsiz olarak ortaya ¢iktigia iliskin 6nermenin kuvvet kazanmasina yol
acmistir. Bu sonu¢ o dénemde oldukga etkili olan ve sugun daha ¢ok sug isleyen kisilerin
kisisel ozelliliklerini ele alan psikolojik yaklagimla aciklanmasinin ¢ok yeterli bir yaklagim
olmadigint ve bunun yam sira bu kisilerin yasamis olduklar1 sosyal ¢evredeki degiskenlerin
de sucluluk {izerinde etkili oldugunu ortaya koymustur. Calisma sonucunda su¢ oranlarinin
sehrin merkezinde yer alan sanayi bolgelerine en yakin ve ekonomik olarak en diisiik grupta
yer alan insanlarin yasadiklari yerlerde daha yiiksek oldugu gozlenmistir.

Elde edilen bu sonuglar iizerine, Shaw ve McKay o bolgelerde sucun yogunlagsmasinin
orada yasayanlarin biyolojik, fizyolojik veya psikolojik 6zelliklerinden daha ¢ok yasadiklari
sosyal ¢evrenin 6zellikleriyle baglantili oldugunu ileri siirmiislerdir (Cullen ve Agnew, 2006).
Aragtirmacilar sosyal c¢evre ile su¢ oranlar1 arasindaki bu iligkiyi ¢evrenin bir takim
karakteristik 6zelliklerine dayanarak agiklamiglardir. Shaw ve McKay istatistiksel verilerin
yani sira Ornek olay ¢alismalari, hayat hikayelerinin incelenmesi ve derinlemesine miilakat
yontemleri gibi nitel arastirma yontemlerini de kullanarak kisilerin yasadiklari sosyal
cevrelerin fakirlik, hizli niifus hareketleri ve heterojenlik (degisik etnik ve irksal gruplarin
bulunmasi) gibi baz1 6zelliklerinin suca yol agtigini ileri siirmiislerdir. Bu yaklasimin ileri

stirdigii en O6nemli iddialardan bir tanesi hizli niifus degisimlerinin toplumdaki formel® ve

3 Caligmada kullanilan “formel kontrol” kavrami resmi kurumlar tarafindan (6r: polis, jandarma vb. ) saglanan
kontrolii ifade etmektedir.
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enformel* sosyal kontrolleri zayiflatmak yoluyla sosyal diizeni olumsuz etkiledigidir. Diger
bir ifadeyle, Shaw ve McKay’e gore sosyal yapist oturmus, daha az degisken ve toplumun
cogunlugu tarafindan benimsenmis ortak deger ve normlarin oldugu toplumlarda sug oranlari
daha diisiik olacaktir. Diger taraftan, degisimin daha hizli yasandigi, ortak ilgi alanlarindan
ziyade birbiriyle catisan ilgi ve menfaat alanlarinin bulundugu, bu nedenle de grubun
cogunlugu tarafindan iizerinde uzlagma saglanmis ortak degerlerin bulunmadig1 toplumlarda
suc¢ oranlar1 daha yiiksek olarak goriilecektir (Shaw ve McKay, 1972).

Belli bir cografi alanda yasayan toplumda, bireyler arasinda su¢ davranisinin ve dogru
davranis tarzinin ne oldugu konusundaki uzlasmazlik ve ¢atigma toplumun yasadig1 cografi
alanda sosyal kontrolii zayiflatmaktadir. Ayn1 zamanda bu tiir toplumlarda sosyal kontroldeki
zayiflik ve sapkin davranis karsisinda toplumun birey iizerindeki caydiricilik giiciiniin zayif
olmasi1 nedeniyle, o toplumda dogup biiyiiyen, yani orada sosyallesen nesillerin de gelecekte
benzer su¢ davraniglarini igsellestirdikleri ve bu nedenlerde bu tiir toplumlarda su¢ davranisin
yaygin olacagi ongoriilmektedir (Shaw ve McKay, 1972). Ayrica Shaw ve McKay belirtilen
ozellikleri gosteren toplumlarda, bireylerin mesru yollardan isteklerini gerceklestirme yol ve
imkanlarinin sinirlt oldugunu ve bu nedenle de bireylerin istek ve taleplerini sug isleyerek
gerceklestirme yolunu tercih ettiklerini ileri siirmiislerdir (6r: gecimini saglamak veya varlikli
olmak icin ¢alisip kazanmak yerine hirsizlik vb. su¢ islemek gibi). Diger bir ifadeyle bu

toplumlarda sugluluk bir kariyer olarak kabul edilmektedir. Bu yoniiyle de Shaw ve McKay’in

4 Sosyal Diizensizlik Teorisi kapsaminda en énemli kavramlardan birisi olan “enformel kontrol” kavrami, ayni
bolgede yasayan insanlarin su¢ ve suglulugun onlenmesi konusunda gostermis olduklart ortak irade olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda ailenin, arkadas gevresinin veya belirli bir yerlesim yerindeki (6r: mahalledeki)
sakinlerin bireyler lizerindeki kontrolii enformel kontrol kapsaminda degerlendirilebilecegi gibi belli bir bolgede
yasayan insanlarin bolgeye yapilacak hizmetlerin arttirilmasi ya da mevcut hizmetlerin devaminin saglanmasi
konusundaki kollektif yaptirim giicleri de bu kavramla agiklanmaktadir (6r: mahallede huzuru bozan bireylere
komsularin/mahalle sakinlerinin miidahale etmesi, mahalleye yeni bir karakol yapilmasinin veya mevcut
karakolun kapatilmamasinin saglanmasi i¢in mahalle sakinlerinin yetkililere baski yapmalar: gibi).
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yaklasimi kendilerinden sonra gelen birgok teorisyene 151k tutmustur (kontrol teorileri, sosyal

O0grenme teorileri, kiiltiir ve alt kiiltiir teorisi ve Merton un gerilim teorisi gibi).

SOSYAL DUZENSIZLIK TEORISININ YENIDEN YORUMLANMASI VE
TEORIYLE ILGILi AMPIRIK ARASTIRMALAR

Shaw ve McKay’in Sosyal Diizensizlik Teorisi Sikago ekoliinde oldukea etkili olmus
bir ¢calisma olmasina ve sug¢ ve sosyal yap1 konusundaki ¢aligmalara 151k tutmasina ragmen
1970 ve 1980’lere kadar bireysel seviyedeki sug teorileri daha ¢ok kabul gérmiis, suclulugun
sosyolojik yaklasimla agiklanmasi1 genelde geri planda kalmistir (Void vd., 2002; Snell, 2001).
Bu arada Shaw ve McKay’in teorisi de yalin bir teori olmaktan daha ¢ok ilgili teorilerin bir
derlemesi olmakla elestirilmistir. Ozellikle sosyal yapmin ozellikleri ile sugun olusumu
arasmdaki iliskiyi net olarak ortaya koyamadiklari ileri siiriilmiistii. Ornegin Kornhauser
(1978) Shaw ve McKay’in teorisinin kontrol, gerilim ve kiiltiirel ¢catisma teorilerinin bir
derlemesi oldugunu, bu nedenle de zaman zaman yapilan c¢alismalarda arastirmacilarin
birbirine ters diisen agiklamalarda bulunduklarini ileri siirmiistiir. Ayrica Sosyal Diizensizlik
kavramiin kendisinin de net olarak agiklanamamasi teoriye getirilen bir diger elestiri
olmustur (Bkz: Pfohl, 1985; Bursik, 1988)°.

80’li yillarin sonuna dogru Robert Sampson, Sosyal Diizensizlik Teorisine yoneltilen
elestirileri cevaplamak ve teorinin tutarliligini test etmek i¢in bir calisma baslatmistir. Bu
calismada Sampson, hangi ekolojik sartlarin suc oranlar1 iizerinde etkili oldugunu agiklamaya

calisgmistir. Diger bir ifadeyle Sampson, Shaw ve McKay’in sosyal diizensizlik olarak

> S6z konusu elestirilere katilmakla beraber Shaw ve McKay’in kullandiklari metodoloji itibariyle (dzet
istatistikler ve nitel yontem) Sosyal Diizensizlik Teorisini (ya da herhangi bir teoriyi) test etmeden ¢ok teori
gelistirme cabasi icerisinde olduklarindan, Shaw ve McKay’in 20 yillik uzun bir siireyi kapsayan verilerden
hareketle su¢ ve suglulugu aciklama adma birden fazla Onerme gelistirmelerinin anlayisla karsilanmasi
gerektigini diisiinmekteyiz.
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tanimladig1 sosyal durumun ne tiir karakteristik 6zellikleri oldugunu agiklamaya, yani sosyal
diizensizlik kavraminin i¢ini metodolojik anlamda doldurmaya g¢alismistir. Sampson (1986),
toplumdaki hizli niifus degisiminin, etnik ve irksal heterojenligin ve boliinmiis ailelerin
sayisinin ¢oklugunun o toplumda genglerin saglikli bir sekilde sosyallesmesi ve topluma
entegrasyon saglamasi konusunda en biiyiik engel oldugunu ileri slirmiistiir. Ayrica sehrin
belirli bir bolgesine is arama ve eglence gibi nedenlerle insanlarin akin etmesi sonucu olusan
hizli niifus artis1, hizli ve kontrolsiiz kentlesmenin de o bolgedeki sosyal yapinin bozulmasina
ve sosyal kontroliin zayiflamasina yol acarak, bu sorunu daha da biiyiitecegini belirtmektedir.
Ozellikle sosyo-ekonomik durumu zayif olan bdlgelerde bu problemin ¢oziilmesi daha da zor
olacaktir. Shaw ve McKay gibi Sampson’da bolgede yasayan insanlarin kisisel 6zelliklerinden
daha cok bireylerin igerisinde yasadiklari sosyal ortamin su¢ olusumu iizerinde etkili
oldugunu belirtmistir (Cullen ve Agnew, 2006).

Yukarida belirtilen makro degiskenler (fakirlik, niifus hareketliligi, heterojenlik,
dagilmis aileler ve kentlesme) toplumda sosyal kontrolii zayiflatarak sug firsatlar1 yaratmakta
ve toplumda su¢ ve siddete yol agmaktadir. Bununla birlikte c¢alismalar bu makro
degiskenlerle su¢ oranlar1 arasindaki iligskinin her zaman ayni yon ve sekilde olmadigini
ortaya koymustur. Nitekim bu faktorlerin bulundugu mahallerde su¢ oranlarinin her zaman
fazla olmadigi, aksine bazi1 durumlarda tersine bir iliskinin var oldugu anlagilmistir (Hartnagel
ve Lee, 1990; Neuman ve Berger, 1988; Chamlin, 1989, Loftin ve Parker, 1985). Ayrica
Sosyal Diizensizlik Teorisini test etmemekle beraber bu makro faktorlerle su¢ oranlar
arasindaki iliskiyi ortaya koyan caligmalarda bulunmaktadir. Ornegin fakirlik ve sug
Crutchfield ve digerleri. (1982), Sampson, (1986), Miethe ve Meier (1994), Warner ve
Pierce (1993), Patterson (1991), Smith ve Jarjoura (1988); niifusun heterojenligi ve sug:

Smith ve Jarjoura (1988), Warner ve Pierce (1993); miifus hareketleri, gé¢ ve sug:
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Crutchfield ve digerleri (1982), Patterson, (1991), Warner ve Pierce, (1993), Miethe ve
Meier, (1994); dagilmis aileler, bosanma ve su¢: Smith ve Jarjoura (1988); kenlesme ve sug
(Sampson ve Groves, 1989) arasinda anlamli iligki tespit eden bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.
Enformel (dolayli) sosyal kontrol ve toplumsal entegrasyon, Sosyal Diizensizlik
Teorisinin temel varsayimlarindan olmalarma ragmen Sampson ve Groves’un 1989 tarihli
calismasina kadar bu kavramlarin nasil dlciilecegi ve suclulugu ne sekilde etkiledigine dair
herhangi bir ¢caligma yapilmamistir. Sampson ve Groves (1989) fakirlik ve go¢ gibi yapisal/
makro etkenlerin, mahalledeki sosyal faaliyet ve organizasyonlara katilim, mahallenin diizen
ve kontrolii ile ilgili sorumluluk alma ve komsuluk iligkileri gibi bazi ara degiskenleri
etkilemek suretiyle sug iizerinde dolayli yoldan etkili oldugunu gostermislerdir. Sampson ve
Groves (1989) Ingiltere genelinde 1982 ve 1984 yillarinda yapilan iki ayr1 alan arastirmasi
kapsaminda toplam 538 mahalleden toplanan verileri kullanarak yaptiklari calismanin
sonucunda, sosyal diizensizligin (sosyal faaliyet ve organizasyonlara katilim, mahallenin
diizeni ve Ozellikle genclerin kontrolii ile ilgili sorumluluk alma ve komsuluk iliskileri gibi
degiskenlerden olusmaktadir) fakirlik, dagilmis aileler, heterojenlik ve goc gibi yapisal

degiskenlerle su¢ arasindaki iliskiyi dogrudan etkiledigini bulmuslardir.
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Yapisal Degiskenler Sonuc

|-Diisik Ekonomik Sosyal Diizensizlik Degiskenleri

Durum (Fakirlik) . . .

2- Etnik Heterojenlik 1- Diisiik Seviyedeki Arkadaglik

3-Goe iligkileri Sugkv .
apkinl

4-Bosanmig/Dagilmig L .

Aileler 2- Denetimsiz Genglik Gruplari -

5-Kentlesme 3- Diisiik Seviyede Sivil Katilim

6-Unemployment

Sekil 2 Sampson ve Groves’un (1989) Yapisal Sorunlarla Su¢c Oranlar1 Arasindaki

Mliskiyi A¢iklayan Sosyal Diizensizlik Yaklasimi

Sampson ve Groves’un (1989) bu calismasi, Shaw ve McKay’in Sosyal Diizensizlik
Teorisini tam olarak ilk kez 6lgen bir calisma olarak kabul edilmistir (Sun Triplett ve Gainey,
2004; Bellair, 1997). Sampson ve Groves’un (1989) bu calismasi sadece Sosyal Diizensizlik
Teorisinin ampirik olarak dogrulanmasini saglamamis, ayn1 zamanda sosyal diizensizligin ne
tiir bir mekanizma ile su¢ olusumunu etkiledigini ortaya koymustur. Calismanin bir diger
onemli sonucu da sosyal diizensizlikle onun belirtileri arasinda net bir ayrimin getirilmis
olmasidir. Sampson ve Groves’un yapmis oldugu bu calisma sonucunda elde ettigi bulgular
daha sonra yapilan caligmalarla da teyit edilmistir (Veysey ve Messner, 1999; Lowenkamp,

Cullen ve Pratt, 2003; Sun ve digerleri, 2004).
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Kornhauser (1978), Bursik (1988) ve Sampson ve Groves (1989) yapmis olduklari
caligmalar sonucunda teoriye onemli katkilar saglamislardir. Bu ¢alismalar sonucunda, Sosyal
Diizensizlik bir toplumun ortak degerler liretme konusundaki yetersizligi ve saglikli bir sosyal
kontroliin saglanamamasi olarak tarif edilmistir (Sampson, 2002). Daha sonraki
calismalarinda Bursik ve Grasmick (1993), Kornhauser’in kontrol teorisi konusundaki
aciklamalarindan ve Hunter’in (1985) sosyal kontrolii ii¢ gruba aymrarak inceledigi
caligmalarindan da esinlenerek Mahalle Kontrolii teorisini gelistirmislerdir. Bursik ve
Grasmick (1993) Sosyal Diizensizlik yaklasiminin kontrol teorileri 1s1¢inda yorumlanmasinin
Shaw ve McKay’in ileri siirdiigii konular1 daha anlasilir kildigini ifade etmiglerdir. Bu
cergevede hizli niifus hareketleri ve heterojenlik gibi faktorlerin mahallenin sosyal kontrol

yetenegini su sekillerde etkiledigini ileri siirmiislerdir:

1- Ilk firsatta yasadigi mahalleden ayrilmak niyetinde bulunan kisilerin yasadigi bir
bolgede sosyal kontrolii saglayacak i¢ denetleme mekanizmalarinin (6r: komsuluk
iligkileri, mahallenin problemleriyle ilgilenme vb.) kurulmasi olduk¢a zordur
(Kornhauser, 1978).

2- Devamli surette i¢ ve dis gd¢ yasanan bir bolgede yasayan kisiler arasinda birincil
veya Ozel iliskiler olarak adlandirilan arkadaslik, ortak grup iiyelikleri vb. enformel
iliskilerin kurulmasi oldukg¢a zor olacaktir (Berry ve Kasarda, 1977).

3- Bolgedeki niifusun heterojen olmasi nedeniyle gruplar arasinda iletisim problemleri
yasanacaktir. [letisimin saglikli bir sekilde islememesi nedeniyle de gruplar tarafindan

ortak amagclar belirlenmesi veya problemler karsisinda ortak hareket tarzi belirlenmesi
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(6rn: su¢ ve suglulukla miicadele) zor olacaktir (Kornhauser, 1978; Bursik, 1988;

Bursik ve Grasmick, 1993).

Basta Shaw ve McKay olmak iizere Sosyal Diizensizlik Teorisi alaninda calisan
arastirmacilarin vurguladiklart en 6nemli noktalardan bir tanesi; aile baglarinin ve arkadas
cevresinin sosyal diizenin saglanmasinda ve bireylerin sosyallesmesinde olduk¢a 6nemli bir
rol oynadigidir. Ornegin, Bursik ve Grasmick (1993) yerlesik ailelerin yasadiklar1 bolgelerde
su¢ tehdidinden uzak bir yasam siirmek istedikleri, bu nedenle de su¢ ve suglu davranisa karsi
bu bolgelerde bir konsensiis olustugunu ifade etmektedirler. Bursik ve Grasmick’in mahalle
diizeyindeki sosyal kontrol yaklasiminin temel onermesine gore: Bir kentteki mahalleler
arasinda sug oranlari, sugtan magduriyet oranlar1 ve su¢ korkusu oranlari bakimindan goriilen
farkliliklar, s6z konusu mahallelerin mahalle sakinlerinin ve mahalleye disaridan gelenlerin
hal ve hareketlerini diizenleme ve kontrol edebilme kabiliyetleri/dereceleri arasindaki
farkliliktan kaynaklanmaktadir. Kisacas1 mahalle sakinleri su¢ ve sucludan korunma adina
ortak bir biling ve hareket tarzi belirleyerek mahalle sakinlerinin ve mahalleye disaridan (s,
eglence, seyahat/turizm amaciyla) gelen kimselerin hal ve hareketlerini bu ortak biling/amag
dogrultusunda kontrol edip denetleyebildikleri dl¢lide diger mahallelere gore daha giivende
olacaktir. Bu seviyede ortak bir bilincin ve kontroliin gelistirilmesi noktasinda, Bursik ve
Grasmick, Hunter’in (1985) sosyal kontrolii {lic kategoriye ayirdigir yaklasimi
benimsemislerdir.

Hunter’a gore toplumdaki sosyal kontrol igeriden disariya olmak iizere ¢ sekilde
saglanmaktadir. Bu kontrol ¢esitlerinden ilki kisisel veya 6zel diizeyde saglanan kontroldiir.
Bu diizeyde aile bireyleri veya yakin arkadas cevresi kanaliyla saglanan sosyal kontrol
kastedilmektedir (birincil diizey kontrol). Niifusun hizli degisimi ve sabit olmamasi gibi

yapisal faktorler, bolgede yasayan bireylerin yakin arkadaslik ve komsuluk iliskileri gibi
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toplumsal kontroliin saglanmasi i¢in gerekli olan sosyal yapilarin kurulmasini
zorlastirmaktadir. Belirtilen yapisal faktorlerin yani sira etnik ve irksal heterojenlik de bu tiir
yakin iliskilerin olusmasini engellemektedir.

Sosyal kontroliin saglandig1 diger bir ortam ise grup veya cemaatlerdir. Belirli noktalarda
ortak oOzellikleri bulunan insanlarin olusturdugu bu tiir kiigiik sosyal yapilar yoluyla
gerceklestirilen bu kontrol sekli resmi veya kurumsal kontrol olarak adlandirilabilecek polis
ve mahkemeler gibi kurumlarin sagladigi kontrolle kisisel diizeyde gergeklesen kontrol
arasinda ikincil seviyede bir kontrol saglamaktadir. Dernekler, okul aile birlikleri, dini
kurumlar gibi yapilanmalarin iiyeleri iizerinde gerceklestirdigi sosyal kontrol bu grupta
gerceklestirilen kontrole bir ornektir. Bu kapsamda, ABD’de yapilan calismalarda yerel
kiliselerin hem kisisel manadaki su¢luluga hem de mahalle genelindeki su¢ oranlari
tizerindeki etkileri incelenmigstir. Ayrica, goclin ve bolgede yasayan insanlarin heterojen bir
yapt gostermesinin kisisel seviyedeki sosyal kontrol iizerindeki etkisi gibi bu ikincil
seviyedeki sosyal kontrolii de olumsuz etkiledigi ortaya konmustur. Degisik etnik ve irksal
gruplarin yasadigr mahallelerde insanlarin bir araya gelerek tiim bu gruplar1 kapsayici bir
yapilanma meydana getirmeleri zor oldugundan orada yasayan bireyler lizerinde toplumun
kontrolii en az seviyede kalmaktadir.

Go6¢ ve heterojenligin yani sira Snell (2001) dagilmis ailelerin yogun olmasinin da sosyal
kontrolii zayiflattigin1 ileri silirmiistiir. Ailenin, Ozellikle gen¢ ve cocuklarin korunup
kollanmasi, gozetilmesi ve sosyallesmesi tizerindeki olumlu etkileri Sampson’un (1986, 1987)
caligmalarinda da ulastigr 6nemli sonuglar arasinda yer almistir. Snell bu sonuglart goz
onlinde bulundurarak, bogsanmis aile sayisinin veya tek ebeveynli ailelerin sayisinin yogun

oldugu yerlerde sosyal yapinin olumsuz etkilendigini ileri stirmiistiir.
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Hunter’in (1985) sosyal kontrol ile ilgili {icli ayriminda en son kategori resmi veya
kurumsal kontrol olarak adlandirilmaktadir. Bu seviyede yerel kuruluslarin/organizasyonlarin
(dernekler gibi) veya mahalle sakinlerinin resmi/kurumsal kaynaklar (Belediye, kolluk
kuvvetleri, bankalar vb.) iizerindeki etkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, yerel olarak belli
bir bolgede faaliyet gdsteren derneklerin bir araya gelerek daha giiclii bir sekilde bolge ile
ilgili talepleri dile getirmesi ve basta kamu yatirim ve hizmetleri olmak iizere bolge disindan
kaynaklarin bolgeye yatirim yapmasimi ve bu yatirimlarin devamliligini saglanmasi bu
kapsamda degerlendirilecek bir kontrol 6rnegidir. Bolgede giivenlik hizmetlerinin artirilmasi
(6rnegin yeni karakol insasi), alt yap1 hizmetlerinin artirilmasi, bos vakitlerin gegirilmesi i¢in
oyun alanlar1 ve parklar gibi eglendinlen merkezlerinin insa edilmesi, ¢ogunlukla dis
kaynaklar (belediye, degisik bakanliklar, valilik, bankalar ve 6zel sektor tarafindan yapilacak
yatirimlar gibi) tarafindan gerceklestirilebilecek hizmetlerin bolgeye yonlendirilmesi,
buralarda diger kontrol tiirlerinin de (kisisel ve grup/cemaat) gelismesini saglayacaktir.

Bursik ve Grasmick (1993) sucun 6nlenmesi ile ilgili bu seviyedeki sosyal kontrolde iki
noktanin O6n plana ¢iktigin1 ileri siirmektedirler. Bu noktalardan birincisi yerel
organizasyonlarin karar verici ve hizmet saglayici kurum ve kuruluslar (Or: belediyeler, kamu
kuruluslar1 vb.) iizerindeki etkisi ve kontroliidiir. ikinci 6nemli nokta ise bdlgede bulunan
giivenlik gii¢leriyle mahallenin irtibat ve iligkisinin niteligidir. Ornegin, bolgedeki polis
karakolu ile mahalle dernegi, okul aile birligi, dini kurumlar vb. yapilar arasindaki iliskinin
etkin ve saglikli isledigi durumlarda sucun Onlenmesine ydnelik daha etkin politikalar

uretilebilecektir.
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Bursik ve Grasmick’in yapmis olduklar1 calismalar sonucunda elde ettikleri bulgular
1s1@inda gelistirdikleri mahalle kontrolii teorisi (sistemik kontrol teorisi®) bir mahalledeki
yasayan bireyler arasindaki (veya komsular arasindaki) ikili iliskilerin ve bu bireylerin
olusturduklar1 organizasyonlar (dernek, kuliip vb.) yoluyla gelistirdikleri iligkilerin
yogunlugunun ve sayisal olarak ¢oklugunun, o mahalle ve bdlgenin dis kaynaklar1 (kamu
yatirimlart gibi) temin etmesini kolaylastirdigini ve bunun da bolgedeki su¢ ve suglulukla
miicadeleyi daha etkin kildigini ortaya koymustur. Bu ¢ercevede, Mahalle Kontrolii Yaklagimi
ile Shaw ve McKay’in aile bireyleri arasindaki iliski ve arkadaslik iliskileri (birincil diizey
kontrol) tlizerine bina ettikleri klasik Sosyal Diizensizlik Teorisi genisletilmis ve parokyal
(grup/cemaat kontrolii) ve resmi/kurumsal (kamu/public) kontrol seviyeleri de birincil diizey
kontrole eklenmistir. Diger bir ifadeyle, yukarida belirtilen bu ii¢ seviyedeki kontrol, suga yol
actigr ileri siiriilen yapisal faktorler (fakirlik, go¢, dagilmis aileler, etnik ve Kkiiltiirel
heterojenlik gibi) ile sug¢ arasindaki nedensellik iliskisine aracilik etmektedir. Yani yapisal/
makro sorunlar, bireysel iliskiler (primary), grup/cemaat iliskileri (parochial) ve resmi/
kurumsal (public) seviyedeki sosyal kontrolii zedelemesi durumunda suca yol agmaktadir.
Dolayisiyla bu ii¢ seviyedeki sosyal kontroliin saglanabildigi mahalle/ bolgelerde yapisal

sorunlar olmasina ragmen sugun kontrol altinda tutulabilecegi anlasilmaktadir.

¢ Bursik ve Grasmick’in Sosyal Diizensizlik Teorisiyle ilgili yaklasimi Sistemik Kontrol Teori olarak
adlandirilmakla birlikte teorinin 6l¢iim ve testlerinin genelde mahalle diizeyinde yapilmasi nedeniyle teori
Mahalle Kontrol Teorisi olarak da adlandirilmaktadir (bkz. Snell, 2001)
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SOSYAL DUZENSIZLIK TEORISI KAPSAMINDA GELISTIiRiILEN TOPLUM
DESTEKLI GUVENLIK STRATEJILERI

Sosyal Diizensizlik Teorisi (Sistemik kontrol yaklasimi) bireysel, grup/cemaat ve
resmi/kurumsal seviyedeki sosyal kontrole vurgu yaptigindan bu teori kapsaminda
gelistirilecek giivenlik politikalarinin da mahalle / bolge diizeyinde bu ii¢ kontrol seviyesini
artiracak onlemler igermesi gerekmektedir. Bununla birlikte mahalle /bélgenin yapisal 6zelligi
de (yoksulluk, gdoc, etnik / kiiltiirel heterojenlik vb.) gelistirilen bu stratejilerin basarili sekilde
devam etmesinin saglanmasi agisindan goéz oniinde bulundurulmasi gereken Onemli bir
etkendir. Herhangi bir mahallede var olan bu ii¢ seviyedeki kontrol ile bu bdlgenin yapisal
ozellikleri arasinda da bir iliski 5ngérmek miimkiindiir. Ozellikle resmi/kurumsal seviyedeki
kontrol giicli oldugu takdirde bolge sakinleri sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanda
mabhallelerine yapilacak olan yatirimlar etkileyebilir ve bdylece mahallelerini daha giivenli
bir hale getirebilirler. Diger bir ifadeyle, herhangi bir mahalledeki bireyler, kurumlar ve
kurum yoneticileri arasinda bolgedeki su¢ ve suclularla miicadele ve yasam kalitesini artirma
yoniinde fikir birligine ulasilabildigi 6l¢iide bu bolgede sug ve suclular barinamayacaktir.

Bu baglamda ilk adim ve toplum destekli giivenlik programlarinin fikir planinda en
onemli katkilarindan bir tanesi, toplumun giivenlik politikalarina aktif olarak katilmasidir.
Belirli bir bolgede giivenlik onceliklerinin tespit edilmesi ve problemlere ¢6ziim
alternatiflerinin tespit edilmesi amaciyla vatandaslarin goriislerine basvurulmasi, iiretilen
stratejilerin basartya ulasma sansini artiracaktir. Mahallelinin veya belli bir bolgede yasayan
insanlarin  kurmus olduklar1 birlik ve dernek gibi tiizel kisilikler yoluyla karar alma
mekanizmasina (6zellikle giivenlikle ilgili konularda) katilmalari, Sosyal Diizensizlik Teorisi
kapsaminda, grup/cemaat ve resmi/kurumsal seviyede sosyal kontroliin saglanmasina katkida

bulunacaktir (Snell, 2001; Skogan, 2006). Ozellikle vatandaslarin kurmus olduklar: sivil
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toplum kuruluslar1 yoluyla bu mekanizmaya katilmasi, bolgenin giivenliginin saglanmasi ve
sucun Onlenmesinde sadece devletin resmi giivenlik gii¢lerine gorev diismedigi, ayn1 zamanda
orada yasayan vatandaslarin da sorumluluklar1 bulundugu bilincini uyandiracaktir (Skogan,
2000).

Bu sekilde giivenlik gili¢lerinin vatandasin farkindaligini arttirmasi ve
yapabilecekleriyle ilgili halki bilgilendirerek aktif olarak yonlendirmesi, toplum destekli
giivenlik stratejisinin etkin olarak uygulanmasini saglayacaktir. Diger bir ifadeyle vatandasin
sadece meydana sugu polise bildirmesi veya ihbar etmesi seklinde dar bir etkilesim yerine,
egitim ve bilgilendirme programlar1 veya uygulama ornekleriyle polis ile vatandas arasinda
etkin bir katilim ve iletisimin olugmasi saglanmalidir. Yukarida da belirtildigi gibi bu tiir
faaliyetlerin su¢un Onlenmesi konusunda saglayacagi temel fayda, ayni bolgede yasayan
insanlar arasinda ve vatandasla polis arasinda iletisimin artirilarak ortak bir anlayis ve biling
gelismesi (mahalle kiltiirii olarak adlandirilabilir) ve bu sayede sosyal kontroliin
saglanmasidir. Toplum destekli giivenlik uygulamalariin bir diger 6nemli katkis1 da polisin
yaptig1 is ve vermis oldugu hizmetlerin kalitesine iligkin halk {izerinde olumlu bir etkinin
olugsmasidir. Kisilerin kendi yasadiklar1 bolgeyle ilgili giivenlik hizmetlerine iliskin alinacak
karar ve belirlenecek politikalara katilmasi, onlarin polisin yapmis oldugu faaliyetlere yonelik
farkindaligin1 arttiracaktir. Yakin zamanda Sosyal Diizensizlik Teorisi ile ilgili yapilan
caligmalarda elde edilen sonuglar, polisin hizmetlerinden memnuniyetin bir bolgede yasayan
kisilerin bolgedeki aktivitelere goniillii olarak katilimi konusundaki motivasyonunu artirdigini
gostermektedir. Ornegin Silver ve Miller (2004)’in ¢alismasinda, bir mahalle/bdlgede yasayan
kisiler arasindaki enformel kontroliin mahalle / bolgedeki polis karakol ve devriyelerinin
caligmalarindan memnuniyet ile dogru orantili olarak arttigi goriilmiistiir. Ayrica, yapilan

caligmalarda yasanan yapisal sorunlara ve mahrumiyetlere ragmen, basta polis olmak iizere
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bolgedeki kamu kurumlart ile 1yi iligkiler igerisinde olan mahallelerdeki sug¢ oranlarinin
sosyo-ekonomik imkanlari itibariyle daha iyi durumda olan diger mahallelere gore daha az
oldugu gozlenmistir (Velez, 2001).

Bu sonuglar, Sosyal Diizensizlik Teorisinin varsayimlarini destekler niteliktedir.
Nitekim kamu kuruluslart ile kurulan etkin iligkiler kanaliyla saglanan resmi/kurumsal
seviyedeki sosyal kontrol, diger seviyelerdeki kontrol (kisisel ve grup/cemaat)
mekanizmalarindaki olumsuzluklara ragmen su¢ ve sucluluk {izerinde oOnleyici bir etki
olusturmaktadir. Bu durum ayrica toplum destekli giivenlik uygulamalarini geleneksel/klasik
polislik yontemlerinden tamamen farkli olarak goren ve bu uygulamayir daha yumusak
olmakla elestirenlere de cevap niteligindedir. Aslinda toplum destekli giivenlik politikalarinda
sugun Onlenmesine yonelik olarak yiiriitiilen klasik yontem ve taktiklerin 6nemi inkéar
edilmemekte, bu tiir faaliyetlerin halkin farkindaligini arttiracak ve diger kurumlarin da
katkilarni saglayacak ekstra faaliyetlerle birlikte yiiriitiilmesi ongdriilmektedir. Yani toplum
destekli giivenlik uygulamalar1 polisi sadece Onleyici devriye ve adli kolluk islemleriyle
ugrasan bir kurum olmaktan ¢ikarmakta ve ozellikle sucun ve suclulugun 6nlenmesinde
hizmet verdigi bolgedeki bireyler ve kurumlarla isbirligi halinde calisabilen daha aktif bir
organizasyon haline getirmektedir.

Bu sonuglar 1s181nda dile getirilmesi gereken bir dnemli nokta da kamu kuruluslar
(belediye, polis, valilik vb.) arasindaki koordinasyon ve esgiidiimiin, kisilerin basta giivenlik
hizmetleri olmak {izere kamu hizmetlerinden duyduklari memnuniyeti ve dolayisiyla
mahalledeki / bolgedeki sosyal kontrolii artirmasidir. Basta polis olmak iizere giivenlik gii¢leri
vatandasla en fazla yiiz ylize gelen ve sorunlarin iletildigi kurumlarin basinda gelmektedir.
Polisi dogrudan ilgilendirmeyen ve gorev alanina girmeyen konularda (6r: yanmayan sokak

lambalar, trafik 1siklarinin arizasi vb.) bile ¢ogu zaman vatandaslarin bagvurdugu kurum
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polis olmaktadir. Bu nedenle toplum destekli giivenlik uygulamalar1 kapsaminda polisin hem
vatandaslarla hem de diger kurumlarla yakin ve etkin bir iliski gelistirmesi gerekmektedir. Bu
baglamda polisin vatandasla devlet arasinda bir ¢esit koprii gérevi gordiigi diistiniildiiglinde
polisin diger kurumlar ile igbirligi ve koordinesi noktasinda hizmet verilen bolgedeki secilmis
ve atanmis yoOneticilerin ve 6zellikle miilki idare amirinin (Vali, kaymakam) toplum destekli
giivenlik politikalarin1 desteklemesi bu politikalarin etkin ve verimli bir seklide yiiriitiilmesi

i¢in son derece Onemlidir.
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SONUC

Bu calismada Sosyal Diizensizlik Teorisi kapsaminda su¢ ve suc¢lulugun olusumu ve
toplum destekli giivenlik uygulamalarinin bu kapsamda uygulanabilirligi konusunda genel
bilgiler verilmektedir. Yapilan calismalarda toplum destekli giivenlik stratejileri (Ornek:
Toplum Destekli Polislik-TDP) kapsaminda yapilan c¢alismalarin, 6zellikle uygulamanin
yapildig1 bolgelerde yasayan halk arasinda, enformel kontroliin artirilmasina énemli katkilar
sagladig tespit edilmistir.

Toplum destekli giivenlik stratejileri uygulamalar1 kapsaminda polis birimleri ile halk
arasinda saglikli iletisim yollarinin kurulmasi ve halk nezdinde polisin ihtiya¢ duyuldugunda
kolayca ulagilabilir olmasinin (Or: devriyeler, aile polisligi vb.) mahalle sakinleri arasinda
sucun Onlenmesine yonelik ortak bir biling ve irade gelismesine katki sagladigi gézlenmistir
(Scott, 2002; Silver ve Miller, 2004). Boylece mahalle veya belirli bir bolge (belde, ilge, sehir
merkezi, vb.) dlizeyinde belirlenecek yerel giivenlik politikalart da toplum odakli olacagindan
yerel ihtiyaglara gore sekillenecektir. Sonug olarak, toplum destekli giivenlik stratejilerinin
basaris1 ile bu tilir inisiyatiflere yoOnelik toplum destegi arasinda karsilikli bir iliski
bulunmaktadir. Basarili bir sekilde uygulanan toplum destekli giivenlik stratejileri,
vatandaglar arasinda su¢ ve suclulukla miicadele igin ortak bir bilincin olusmasini
saglayacaktir.  Diger taraftan toplum destekli giivenlik stratejilerinin su¢ ve sugluyla
miicadeleye yonelik ortak bir biling ve iradeyle hareket eden toplumlarda daha basarili bir
sekilde uygulanacagi ongoriilmektedir. Dolayisiyla toplum destekli giivenlik stratejilerinin
basartyla uygulanmasi noktasinda toplumun kollugun faaliyetlerinden memnuniyetini ve

destegini arttirmak kolluk yetkilileri i¢in her zamankinden daha 6nemli hale gelmektedir.
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SUMMARY

Using the Social Disorganization approach, this article provides general information
about the occurrence of crime and criminality and the applicability of community oriented
security policies. Several studies examining the effects of community oriented security
applications found that these policies, such as Community Policing, make a significant
contribution to the informal social control capacity of the citizens living in the environments
where these policies are carried out.

Community oriented policing applications, including better working communication
channels between the citizens and public agencies -specifically law enforcement officials- and
increased accessibility of police, are reported to contribute to the development of a common
will and awareness to prevent crime and criminality among the citizens (Scoot, 2002; Silver
and Miller, 2004). Thus, regional (town, city, city center) or neighborhood level security
policies are going to be in line with local needs as they are expected to be (local) community
oriented.

To conclude, as the name refers to, there is a reciprocal relationship between the
success of community oriented security policies and public support for such initiatives. On
the one hand, well performed community oriented policing applications will help to establish
a collective consciousness against crime and criminality. On the other hand, the success of
these new community based security policies is expected to be higher in the neighborhoods
where the levels of collective consciousness and awareness against crime and criminality
among citizens are higher. Accordingly, for the law enforcement officials, it also becomes
more important to increase public satisfaction with and support for law enforcement in the

community.
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