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TOPLUMSAL CINSIYET BAGLAMINDA POLITIK SOYLEM: 1989-
2011 YILLARI ARASI HUKUMET PROGRAMLARINDA AILE VE
KADINLAR

Elif GAZIOGLU TERZI'

OZET

Bu calisma, 1989-2011 yillar1 arasinda meclise sunulan hiikiimet programlarina hakim olan séylemi
kadinlara ve aileye yaklagimlari baglaminda ¢6ziimlemekte ve Kkarsilastirmali  olarak
degerlendirmektedir. 13 hiikiimet programini inceleyen makale, Kadmin Statiisii Genel Miidiirligii ve
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 gibi resmi boyuttaki kurumsal gelismelerin baslangicini
imledigi i¢in, Ozellikle bu tarih araligima odaklanmaktadir. Calisma, hiikiimet programlarinda
toplumsal cinsiyet, aile ve kadnlar ile ilgili konulara yaklagimlar ile bu yaklagimlarin sekillendirdigi
siyasi sOylemleri, sOylem analizi yontemi ile g¢Oziimlemektedir. Bir siire¢ analizi olarak da
okunabilecek olan ¢alisma, politik séylemdeki degisime isaret ederek, Tiirkiye’deki kadinlarin siyasi

tarihine iliskin birikime katki sunmay1 amaglamaktadir.
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POLITICAL DISCOURSE IN GENDER CONTEXT: WOMEN AND THE
FAMILY IN POLITICAL DISCOURSE IN TURKEY BETWEEN 1989 AND
2011

ABSTRACT

This paper analyses the Turkish governments’ political discourse on women and family between 1989-
2011. It studies the government programme in a comparative way in terms of their approach to gender
issues. Drawing upon the exploration of 13 government programme, it uses discourse analysis method
in order to understand the governments’ approaches to gender and the transformation underwent.
Highlighting this transformation aside, this paper also aims to contribute to a distinctive perspective to

the Turkish women’s history.
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GIRIS

Toplumsal cinsiyet, iktidar iligkilerinin bir sonucudur. Devlet, yetkin ve kapsayici siyasi kurum olarak
toplumsal cinsiyet rejimlerini yaratabildigi gibi, mevcut olanlar1 da onaylayabilir, siirdiirebilir ve
yeniden iiretebilir. Bunu da ideolojisi, politikalar1 ve uygulamalar: ile oldugu kadar, sahip oldugu
sOylem aracilig1 ile yapar. Devlet, politikalar1 araciligiyla ataerkil diizeni iiretip destekledigi gibi,
kendisi de bilfiil ataerkil bir kurumdur (Donovan, 2015). Bu argiimani sahiplenen feminist siyaset
sosyologlariin ayristigi nokta, devletin ataerkil niteliginin degistirilebilir olup olmadigidir. Kimi
sosyologlar devlete, toplumsal cinsiyet rejimlerinin degismesinde/doniismesinde biiyiik Onem
atfederken (6rn. Halford, 1993; Rankin ve Vickers, 2001) kimisi bu rejimleri iireten ve uygulayan
kurumlar olarak mevcut devlet yapilarini, degisimin 6niindeki en biiyiik engel olarak gérmektedirler
(6rn. Dalla Costa ve James, 1972) Birbirinin karsit1 bu iki yaklasimda ortak olan nokta, her ikisinin de
devletin, toplumsal cinsiyet iliskilerinin sekillenmesinde oynadigi bilyiikk rolii teslim ediyor

olmalaridir.

Devlet, Gte taraftan, varolusu geregi degismez, statik, istikrar timsali degildir. Tersine, ¢ok boyutlu ve
karmasik toplumsal yapilarin tezahiiriidiir; bu karmagik ve degisken dogasi onun dis etkenlere,
dolayisiyla degisime agik yapisina igaret eder. Dogasinin karmasikligi geregi, devletleri tamamen
mevcut toplumsal cinsiyet rollerini destekleyen ve dayatan bir yapida géremeyecegimiz gibi, tamamen
o rollere karsi duran, onlar1 degistiren ya da degisime katki sunan bir baglamda tarif etmek de
miimkiin degildir. Ger¢ekten de bu konudaki devlet politikalar tarihsel, kiiltiirel, ekonomik kosullara
gdre biiyiik degisiklikler gdstermektedir. Ornegin Iskandinav iilkelerinde devletlerin mevcut toplumsal
cinsiyet rejimleri karsisindaki tutumlarimi inceleyen yakin tarihli ¢aligmalar, s6z konusu devletlerin
uyguladiklar1 —6zellikle- sosyal refah politikalariyla yerlesik yapilarm ve iligkilerin degismesinde
biiyiik rol oynayabildiklerini gostermistir (Svensson ve Gunnarsson, 2012; Carlson, 2013). Buna

mukabil, bagka cografyalarda ve tarihsel donemlerde kadinlarin istihdam alanlarini daraltan, hareket
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alanlarmi smirlayan politikalarla ya da kiirtaj yasagi/zorunlulugu gibi dayatmalarla yerlesik yapilari
pekistiren devlet uygulamalarinin varligir da bilinmektedir. Bununla birlikte ayni devletin, yerlesik
rolleri pekistiren ve onlara meydan okuyan politikalar1 ayn1 anda uygulamaya koyduguna sahit olmak

da mumkiindiir.

Bu ¢aligmanin da konusu olan hiikiimet programlari, bir yandan iktidara gelen siyasi partinin sosyal ve
ekonomik alana iliskin goriiglerini ve tutumunu yansitirken, bir yandan da gelecege yonelik olarak
hayata gecirmeyi planladigi politikalarinin, bir bagka ifade ile ufkunun, Ozetini sunmaktadir.
Tiirkiye’de hiikiimet programlarini ¢oziimleyen bir arastirmaci, “Tiirkiye’yi kimler, hangi ideolojik
angajmanlarla, ne tiir siyasi ve ekonomik sdylemlere bagli kalarak yonetti/yonetmekte?” gibi siyasi
sorularin yani sira; “Tirkiye’ye yon veren iktidarlarin lilkede hakim olan toplum yapisina yaklagimlari
nedir, bu yapiyr muhafaza etmeye ya da doniistiirmeye yonelik planlari nelerdir?” gibi sosyolojik
sorulara da, eksiksiz olmasa da, dogru yanitlar bulacaktir. Boylece hiikiimet programlari, iktidarlarin
mevcut toplum yapisina yaklasimlarinin ¢oziimlenebilecegi 6nemli kaynaklar olarak One

¢ikmaktadirlar.

Ote taraftan, demokratik rejimlerde segimlerle géreve gelen hiikiimetlerin, yine bu &zellikleri
dolayisiyla, bir anlamda kendilerini secenlerin ‘“aynasi” olma niteligi tasidiklarim1 sdylemek
miimkiindiir. Bu anlamda, Tiirkiye’de se¢imle isbasina gelmis hiikiimetlerin de, diinyanin biiyiik
boliimiinde oldugu gibi cinsiyetler arasi hiyerarsik olarak boliinmiis geleneksel ataerkinin hiikiim
siirdiigli bir yapida olan Tiirkiye toplumunu yansitti§i sdylenebilir. Hiikiimet programlarini bu
baglamda okumak, toplumsal yapiya dair sosyolojik agidan sagladigi bilgi dolayisiyla, daha anlamli

olmaktadir.
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SOYLEM KURAMI VE YONTEM UZERINE

Soylem kurami, i¢inde “sdylem” kavramina dair oldukga ¢esitli tanimlar barindiran bir ¢aligma alani
olagelmistir. Bu ¢esitlilik, kavrami tanimlama c¢abalarinin metodolojiyle i¢ iceliginin bir sonucudur.
Bundan kasit sudur; 6rnegin, dilbilimsel anlamda sdylem, genel olarak uzun metinleri ifade eder ve
dilbilimsel ¢aligmalarin aragtirma yontemleri de ¢ogunlukla metinlerin igerik analizlerine dayanir. Bu
anlamda, bir metnin icerigi analiz edilirken, metni olusturan sozctiklere, sozciik sayisina, sdzciiklerin
biraradaligina bakalir; bunlar analiz edilir ve yorumlanir. Ote taraftan sosyal psikolojinin alt dali olarak
kabul edilen ve kisilerin sOylediklerinden ziyade bunlari sdylerken aslinda neyi kastettiklerine
odaklanan sOylem psikolojisine gore sdylem, kisilerin, asil kasitlarii ortiilii olarak dile getirmek
amaciyla basvurduklari1 stratejik bir aragtir. SOylem kurami igerisinde yer alan bir baska teori,
“Elestirel Soylem Teorisidir”. Politik ve dilbilimsel analizleri bir arada uygulayan “Elestirel Soylem
Analizine” gore sdylem, iktidar kurucu bir pratiktir ve bu baglamda incelenmesi gerekir. Son yirmi
yilda 6zellikle kiiltiirel caligmalar alaninda etkisi biiyiik olan post-yapisalc teori ise soylemi, kimligin
toplumsal, kiiltiirel ve politik temsilinde basat rolli oynayan, hatta kimligi inga eden bir eylem olarak

goriir ve calisma alan1 da genel olarak kimliklerin s6ylem {izerinden ingasidir (Torfing, 2010).

Tiim bu ¢esitliligin icinde sdyleme ve sdylem caligmalarina dair ortak noktalar tespit etmek zor olsa
da, bu tiir bir ¢alisma igin 6nkosuldur. Buna gore, soylemi asagida siralanan niteliklerle tarif etmek

mumkiindir:

e Soylem bir temsil aracidir. Ancak bu, dolaysiz, yorumsuz bir temsil degildir. Tersine sdylem,
gercekligin dolayli ve yoruma dayali bir temsilini sunar. Bu, sdylemin gergekligi yeniden inga

eden niteligidir.
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Séylem politiktir. Bu, sdylemin yukaridaki niteliginin bir yansimasidir. Ciinkii gergekligin
dolayli ve yoruma dayali temsili, kaginilmaz olarak belli bir bakis agisinin iiriinii oldugundan,

carpiktir, taraflidir, ideolojiktir, dolayistyla politiktir.

Soylem kuramina goére “metnin disinda higbir sey yoktur” (Derrida, 1997: 158). Hayatimizda
yeri olan her sey, esasinda okunmaya acik birer metin olan simgeler diizeninin bir pargasidir.
Dini ritiieller, siyasi eylemler, sosyallesme pratikleri, doguma-6liime dair kiiltiirel ve siyasal

pratikler gibi sonsuz sayida eylem, sdylem analizinin konusudur.

Séylemin siyasal olanla ilisgkisi, iktidarin toplum iizerindeki —ve toplumun iktidar {izerindeki-
kurucu ve yonlendirici etkisinde kendisini gosterir. Iktidar, sdylem aracihigiyla kurdugu
carpitilmig gerceklik ile topluma yon verirken, ayni sdylem ile kendi yoniinii de ¢izmektedir.

Bu da yine s6ylemin gercekligi yorumlayan/yeniden kuran niteliginin bir sonucudur.

Soylem gercegi yorumlar/yeniden insa eder/yeniden tanimlarken, bunu belirli kiiltiirel,
tarihsel, ekonomik ve benzeri baglamlarda yapar. Bu anlamda baglam, sdylemi var eden, ona
seklini veren ve devamliligini da saglayan kosullardir. Bu yilizden baglam, s6ylem ¢alismalari
icin bagat onemdedir. Eylemlerin ve kimliklerin anlasilabilmesi, bunlarin baska eylem ve
kimliklerle iligkisi i¢erisinde miimkiindiir. Herhangi bir siyasi iktidarin sdylemini analiz eden
bir caligsma, bu soylemin gergeklestigi tarihsel baglami anlamis olmalidir. Tarihsel baglam,
zaten tanim geregi, isaret ettigi tarihsel iligkiler biitiiniiniin sdylem {izerindeki kurucu
niteliginin de altim1 ¢izen bir kavramdir; seyler (olaylar, olgular, kimlikler, eylemler ve

benzeri) iginde dogdugu iliskiler tarafindan kurulur, onlar tarafindan sekillendirilir.

Bir yorum isi olarak sdylem, boylece, belli bir baglamda ger¢eklesmek durumundadir. Baglamm

olusturan 6gelerin merkezi rolii sdyle 6zetlenebilir: Gergegi yorumlayan/yeniden kuran sdylem ise,
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sOylemi olusturan da baglamdir. Baglam, belirtildigi gibi, tarihseldir, cografidir, ekonomiktir,
kiiltiireldir, politiktir. Baglam, toplumsal olandir ve sdylemi meydana getirirken, 6rnegin, belli bir

tarihsel arka plana yaslanir.

Soyleme ve yonteme iliskin bu tanim ¢ogullugu sayesinde bu g¢alisma, ¢ogulcu bir tanim ve ydntem
benimseyebilmektedir. Gergekten de politik sdylemin irdelendigi boylesi bir ¢calismada, hem sdylemin
tanimina iliskin olarak, hem de incelemede kullanilacak yontemlere iliskin olarak cogulcu bir
yaklagimi benimsemek, ¢alismanin yararina olmakta, politik sdylemi farkli boyutlariyla inceleme

olanagi saglamaktadir.

Calismanin bagvurdugu yontemin temel Ozellikleri ve yonteme dair temel varsayimlar boylece
Ozetlendikten sonra ¢alismanin bundan sonraki boliimii, analiz edilen sdylemi, baglami i¢inde sunarak

hiikiimet programlarini incelemeye gececektir.

ANALIZ

Sadrazam Kamil Pasa, siyasi tarihimizin ilk hiikiimet programini hazirladiginda takvimler 1909 yilin1
gostermektedir.” Bu tarihten itibaren goreve gelen hiikiimetlerin, mecliste kendi programlarini
okumalar1 ve sonrasinda bunu tartismaya agmalari bir teamiil halini almigtir. Aradan gegen bir asirdan

fazla siirede meclis, 60’tan fazla hiikiimet ve bir o kadar da hiikiimet programi gormiistiir.®

Tiirkiye 1980°li yillara askeri darbeyle girmis, darbenin etkileri seksenlere —ve sonraki on yillara-

damgasini vurmustur. Askeri hiikiimet aldig1 kararlarla mevcut siyasi partileri feshetmis, orgiitlenmeye

2 Sadrazam Kamil Pasa, vekillerin giivensizlik oyuyla iktidardan disiiriiliince, hazirladigi programi meclise
okuyamamustir. Dolayisiyla, ilk programi hazirlayan kendisi olmasina karsin, meclise sunulan ilk hiikiimet
programi, yine 1909 yilinda, Hiiseyin Hilmi Paga’nin ellerinden ge¢mistir (Giines, 1990: 183).

* Burada, séz konusu yillar igerisinde ger¢eklesen biiyiik degisimleri goéz ardi etmeden, Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e gegiste kopustan ziyade sﬁrekliligin izlerini takip ettigi&gérﬁlebilir.
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yonelik bir dizi yasakla siyasi aktivizmi sona erdirmis, kendi giidiimiinde yeni partiler kurulmasin

saglamus, siyasi partilerde kadin kollarmi yasaklamistir.*

Siyaset lizerindeki baskici atmosfere ragmen seksenler kadin hareketi agisinda hareketli bir on yila
tanik olur. Cesitli kadin gruplari, kadina yonelik siddet ve tiniversitelerde tiirban yasag1 gibi dogrudan
kadinlan ilgilendiren konular etrafinda bir araya gelerek eylemlere girismislerdir. Kadin hareketinin,
devlet kurumlarinin kadinlara iliskin politikalarina ilk miidahalesi de bu on yilda yasanmustir. Feminist
orgiitler, Birlesmis Milletler’in Kadma Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi’nin
(CEDAW) Tiirkiye tarafindan da imzalanmasi talebiyle dilekce toplamislardir (Ugan Cubuke¢u, 2004:
61-62). Kadin hareketinin “saha”da kat ettigi ilerlemeye ragmen seksenler, kadinlarin kurumsal
siyasetten ve resmi sOylemden diglanmaya devam ettikleri bir donem olmustur. 1980°1li yillar biterken
hiikiimetler degismekte ancak bu durum degismemektedir. Nitekim 1983-1986 yillar1 arasinda
parlamentodaki kadin milletvekili orami yalmzca % 2. 93 (12 kisi) iken, bu oran 1987-1991 yillan

arasinda daha da gerileyerek % 1.34’e (6 kisi) diismiistiir (Yaraman, 2006: 55).

1987 yilindaki genel secim sonrasinda Cumhurbagkan1 Kenan Evren, hiikiimeti kurma gorevini
Istanbul milletvekili Turgut Ozal'a verir. Ozal’m kurdugu ikinci hiikiimet, Bagbakan’in 1989 yilinda
Cumbhurbagkani se¢ilmesine kadar gorevde kalacaktir. Bakanlar Kurulu’nda yalnizca iki kadin bakan

vardir: Devlet Bakani Isin Celebi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Imren Aykut.

flk Ozal Hiikiimeti’'ne benzer bir sekilde bu hiikiimetin programinda da dogrudan kadinlara iliskin
herhangi bir degerlendirme ya da planlanan uygulamalara dair herhangi bir bilgilendirme yer almaz.
Ote taraftan programdaki aileye iliskin ifadelerin esasinda kadinlara yénelik oldugu goriilmektedir.

Programda aile, sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikalarinin referans noktasini teskil eder. Aile,

* Siyasi partilerde kadin kollar1 kurulmasim yasaklayan anayasa maddesi 1995 yilinda yiiriirliikten kaldirilmustir.
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sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikalarinin hem kaynagi hem dayanagi olarak sunulmaktadir:
“Gontlli sosyal dayanigmayi, bilhassa geleneksel sosyal dayanigsma esaslarini ve kuruluslarini,
toplumumuzun temelini teskil eden aile sistemi icindeki sevgi, sefkat ve saygidan kaynaklanan tabii
sosyal dayanigmay1 idame ve tesvik edecek tedbirlerin almmasm faydali goriiyoruz.” ( II. Ozal
Hiikiimeti Programi, 1987-1989). “Goniillii sosyal dayanismanin kaynagi olarak aile” ifadesi, sosyal
devlet uygulamalarinin yetersiz oldugu iilkelerde yaslh, engelli ve benzeri muhtag niifusun bakiminin
aileye -daha net bir ifade ile aile igindeki kadinlara- yiiklendigi ve bu anlamda da devleti 6nemli bir
harcama kaleminin yiikiinden kurtaran bir anlayisin, politik s6ylemde dile gelmis halidir. Bu ayni
zamanda, “kadinlari, toplumsal diizenin temeli olan ailenin, milletin ve devletin bekasinin sembolik

siirdiiriiciisii olan Tiirk anas1 olarak tanimlayan” retorigin de bir 6rnegidir (Sancar Usiir, 1998: 535).

S6z konusu hiikiimet programindaki ifadeler, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik giindeminin 6nemli
bilegenlerinden biri olan kadin istihdaminin arttirilmasi politikalar1 ve girisimlerinden olduk¢a uzaga
diisen bir soylemin 6rnegini sunmaktadir. Nitekim sosyal giivenlik ve sosyal yardim uygulamalarinin
istthdam alaninda kadin sayisinin arttirilmasin1 ve calisma alanlarinin niteliginin gelistirilmesini
hedefleyen ekonomi politikalarindan ziyade, sosyal dayanisma baslig1 altinda, aile i¢i sosyal bakim
faaliyetlerinin siirdiiriilmesinin hedeflendigi ortaya konmaktadir. S6z konusu ifadeler ayni zamanda,
kalkinmact bir yaklagimi benimsemis olan hiikiimetin toplumsal kalkinma anlayisinin, ¢aligmayan
niifusu istihdama tesvik eden bir yaklagim yerine, “aile ihtiyaglari”’n1 merkeze alan, ancak onu da refah
devleti diizeyinde desteklerle degil de, olduk¢a miitevaz1 sinirlar icinde gerceklestirmeyi planlayan bir

yaklasimi benimsedigini gdstermektedir.

Hukiimet programinda, “sevgi ve sefkat ” gibi toplumlarin bilingaltinda kadinlarla 6zdeslestirilen
ozelliklerle, bu ozelliklerin, sosyal dayanigsmanin kaynagi olarak sunulmasi da bilingli bir tercihin

triinidiir. Bu soylemle “kadin dogasi”na atfedilen sevgi ve sefkat, hane ig¢indeki kadin emeginin
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goriinmez kalmasint ve {icretlendirilmemesini mesrulastiran araglara doniistiiriiliir. S6zii edilen
hiikiimetin —ve izleyen 6nemli sayida hiikiimetin- Sosyal Giivenlik Bakanlari’nin kadin olmalarinin da,
bu baglamda degerlendirildiginde, rastlant1 olmadig1 goriilmektedir. Nitekim program boyunca aileye
ve “disil duygular’a referansla nitelenen sosyal giivenlik olgusunun, bir kadin alami olarak
tanimlanmis olmasi, bu anlamda, sasirtici olmamaktadir. Bu durum, iist diizey biirokratik isbdliimii

icindeki cinsiyet¢i rol dagilimina isaret ediyor olusuyla da 6nemlidir.

Turgut Ozal tarafindan kurulmus olan 46. hiikiimet yerini Akbulut hiikiimetine birakirken, yeni
hiikiimetin programina hékim olan sdylemde, kendisinden oOncekiyle biiyiik farklar gozlenmez.
Nitekim “sosyal giivenligin teminat1” olarak aileye iliskin vurgu, izleyen hiikiimet programlarinda da
sikca goze carpar. Turgut Ozal’mm Cumhurbaskan: secilmesinin ardindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen Yildirirm Akbulut’un (1989-1991) meclise sundugu program da aileden sdyle s6z
etmektedir: “Toplum hayatinin ahenkli ve saglam bir sekilde devam ettirilmesinde, genglerimizin
yetistirilmesinde, ahlakin, milli ve manevi degerlerin korunmasinda; aile yapimizin tabii ve tarihi
vasiflar olan, orf ve ananelerimiz ile perginlesmis bulunan, sevgi, feragat ve fedakarligin rolii her
seyin izerindedir. Fert ve toplum seviyesinde sosyal giivenligin ilk ve Onemli teminati
ailedir.”(Akbulut Hiikiimeti Programi, 1989-1991). iki seneye yakin bir siire gorevde kalan
Akbulut’un kurdugu 47. hiikkiimet, kendisinden 6nceki hiikiimetin Bakanlar Kurulu’nu neredeyse
oldugu gibi devralmistir; bu hiikiimette ayn1 gorevlerde aym iki kadin bakanin adi1 gegmektedir. Imren
Aykut yine Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanidir ve aile yine sosyal giivenligin dogal kaynagidir. Bu
denklemde kadinin konumlandirildig: yer, bir baska ifadeyle, aile ve kadin arasinda kurulan bag nettir:
“Aile toplumun temelidir. Kadin1 toplumumuzun ve aile miiessesemizin en 6nemli unsuru olarak
goriiyoruz.” (Akbulut Hiikiimeti Programi, 1989-1991). Bdylece program kadini, sosyal gilivenligin

teminati olan ailenin merkezine yerlestirir ve agik¢a kadini ailenin, dolayisiyla da toplumun
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devamliliginin teminat1 olarak kodlar. Boylece sosyal giivencenin asil teminat1 kadin, daha dogrusu

kadina aile i¢inde bigilen roldiir.

Ote taraftan Akbulut Hiikiimeti, Cumhuriyet tarihinde “kadin haklari” kavramina programinda yer
veren ilk hiikiimet olma 6zelligi tasimaktadir. Ancak programda “kadin haklar1”, yine kadini aile
icinde konumlandiran ve kadinlarin haklarimi bu baglamda degerlendiren bir anlayisa sahip oldugu
icin, hiikiimetin bu konuya yaklasiminin, kendisinden 6ncekilerden bir kopus, biiylik bir degisiklik arz

ettigini soylemek miimkiin degildir (Gazioglu, 2012-13: 103).

Seksenli yillarin getirdigi kurumsal bir gelisme olarak, 1987 yilinda kurulan Kadina Ydnelik
Politikalar Danisma Kurulu'ndan séz etmek gerekir. Kadinlara yonelik politikalarin devlet katindaki
ilk kurumsal yapilanmasi olarak nitelenebilecek bu kurul, Devlet Planlama Tegkilati’na bagl olarak,
Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmustur ve sonradan kurulacak olan Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’na giden yolda bir ilk resmi adim olarak goriilebilir. Bu gelismeye
ragmen 1980°lerin resmi boyutta ve kurumsal anlamda kadinlara ¢ok sey kazandirdigini sdylemek
miimkiin degildir. Zaten kurul, Birlesmis Milletler {iyesi olan Tiirkiye’nin, alinan uluslararasi kararlar
dogrultusunda kurmak durumunda oldugu bir mekanizmadir. Bu anlamda, kadinlarin taleplerinden
ziyade, uluslararasi bir zorunluluga cevaben kuruldugu soylenebilir (Acuner, 2002: 127). Ozetle, bu
donemde hiikiimet programlarina hikim olan sdylem, kendisinden Onceki donemleri aratmayacak
kadar kadinlara ve kadinlarin sorunlarina yabanci hatta cinsiyet¢i igeriklerle bezeli bir soylemdir.
Donemin sonuna yaklagirken gerceklesen kurumsal yapilanma ise, ilerleyen siirecin gosterecegi iizere,

islevsiz kalacak, o da, iilkedeki kadinlarin sorunlarinin ¢éziimiinde herhangi bir katki saglamayacaktir.

1990’lar, bir biri ardina istikrarsiz koalisyonlarin kuruldugu, Giineydogu’daki catigmalarin devam
ettigi ve devlet icindeki illegal yapilanmalarin ortaya g¢ikmasiyla kamuoyunun siyasete yonelik

giiveninin ve ilgisinin azaldig1 bir dénem olacaktir. Ote yandan doksanlar, kadinlar agisindan kurumsal
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anlamda onemli gelismelerle baslar; BM tarafindan, kurulmalari 6ngoriilen mekanizmalar olarak
Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midirliigii (KSSGM), Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanlig1 ve Aile Arastirma Kurumu bu donemin iirlinleridir. Bu anlamda doksanlar, resmi boyutta
degisimlerin baslangicimt imledigi icin tarihsel anlamda olduk¢a Onemlidir. 5 Koalisyon
hiikiimetlerinin hékim oldugu bir donemde, tek parti yonetimine denk gelen kurum faaliyete
basladiginda Turgut Ozal Cumhurbagskani, Yildirnm Akbulut Basbakan, Imren Aykut Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanidir. KSSGM’nin kurulusu Tiirkiye’de yasayan kadinlar agisindan tarihsel
Ooneme sahip bir olay olmasina ragmen isleyisi, gostermelik amaclarla kurulduguna dair bir izlenim
yaratmigtir. Nitekim kurumda teknik olarak c¢alistirilan uzman sayisinin dortle sinirli tutulmus olmasi,
kurumun sembolik bir islev gordiigli hatta bir anlamda “sus pay1” olarak kurulduguna dair bir alg

olusmasina neden olmustur (Acuner, 2002: 126).°

® Kadin hareketi agisindan 90’11 yillara damgasim vuran, resmi kanallarda kurumsallasmaya yonelik olarak
kadinlar arasinda iki farkl yaklasim g6ze ¢arpmaktadir. Bunlar1 iyimser yaklasim ve elestirel yaklasim olarak iki
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Iyimser yaklasima gére bu tiir kurumsal gelismeler her haliikarda
olumludur ¢iinkii bu tiir ulusal mekanizmalar araciligtyla “toplumun bastirilmis bir boliimiiniin, kamusal alan
iktidarinin  kullaniminin yeniden tanimlanmasi” talep edilmis olmakta ve bu mekanizmalar araciligiyla
“kadinlarin insan haklarmin korunmasmin kurumsal anlamda yerlesik bir politika haline gelmesi”
saglanmaktadir (Acuner, 2002: 126). Bu anlamda bu tiir kurumlar, erkek egemen bir yap1 olan devletin iginde
olmakla birlikte, “erkek egemen degerlerle ¢atismaya girmesi nedeniyle bir yerde devlete karsi catisma
durumundadir” (age.). Ote taraftan elestirel bakisa gore tecriibeler, bu tiir mekanizmalarin ise yaramaz oldugunu
gdstermistir. Bu bakisa bir 6rnek, ilkay Yilmaz’in calismasinda goze carpar. Ilkay Yilmaz kadin hareketi
aktivistleri ile yaptigi goriismelere dayanarak hazirladigi caligmasinda, KSSGM’nin kurulug asamasi ve
isleyisinde devletin tek basina hareket etmesi ve kadin orgiitleriyle gerekli goriismeleri gergeklestirmemesinin,
KSSGM ve kadinlara yonelik benzer devlet kurumlarinin kadin hareketi tarafindan kuskuyla karsilanmasina
neden oldugu tespitinde bulunur: “Ozellikle teskilat yasasinda yer alan ‘izleme, denetleme, kadinin statiisiinii
koruma’ gibi ibareler kadin hareketinin, kurumun baskici bir yapida olacag izlenimiyle hareket etmesine neden
olmustur” (2006: 111-112). Burada iyimser ve elestirel olarak adlandirdigimiz bu ayrim, feminist teori igerisinde
de, calismanin giris boliimiinde 6zetledigimiz haliyle, devlete yonelik olumlu ve olumsuz bakis agilarinda da
kendisine yer bulmaktadir.

® Séz konusu doneme tamkhik edenlerden Selma Acuner (2002) o donem yasananlari, kadin hareketi
aktivistlerinin bakis agilarindan, ayrintilariyla aktarir.
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1991 yilimin ikinci hiikkiimeti olan ve Mesut Yilmaz tarafindan kurulan 48. hiikiimet, erken genel
secimler nedeniyle yalnizca bes ay gorevde kalmigtir. Kendisinden onceki hiikiimetle ideolojik
siireklilik i¢inde olan Yilmaz hiikiimetinde tek bir kadin bakan vardir; devlet bakani Imren Aykut.
Hiikiimet programinda kadinlar, yine aileyle baglantili olarak ele alinmaktadir: “Toplumumuzun
temeli ve milli varligimizin 6zii olan aile kurumuna ve aile i¢inde en yiiksek deger olan kadinlarimiza
biiyiilk 6nem veriyoruz.” (I. Yilmaz Hiikiimeti Programi, 1991-1991). Kadinin, bireyselliginden
soyutlanarak “aile igindeki en yiiksek deger” olarak tanimlanmasi, ona 6zel alanda bigilen rolle
baglantilidir. Toplum nezdinde de devlet katinda da sik¢a ifadesini bulan, muhafazakar sdylemin de
tipik bir vechesi olan bu tasvir, kadmin aile disindaki varolusunu onemsiz addeder. Bu anlayis
baglaminda Yilmaz hiikiimetinin kendisinden onceki hiikiimetlerle anlayis birligi icinde oldugu

anlasilmaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu hiikiimetin, kendisini oncekilerden ayiran yeni ifadelere bagvurdugu da
goriiliir. Program, atilacak yeni adimlar1 soyle siralamaktadir: “Kadinlarimizin sorunlarma koklii
coziimler getirmeye, toplumdaki yerlerini yiikseltmeye kararliy1z. Bunun geregi olarak kadinlarimizin
her alanda ve diizeyde gorev ve sorumluluk almalarina, yonetimde yetkili olmalarina ve karar
mekanizmalarina daha ¢ok katilmalarina 6zen gosterecegiz.” (I. Yilmaz Hiikiimeti Programi, 1991-
1991). Programdaki bu ifadeler, kadinlarin toplumsal konumlarinin aile disinda da ele alinmaya
baslandigim1 gosterdigi icin onemlidir. Gergekten de bu programla birlikte kadimin statiisii ilk kez

toplumsal cinsiyetiyle baglantili olarak ele alinmaktadir.

Bu tarihten sonra hiikiimet programlarinda kadin ve ailenin birbirlerinden ayrildigi, annelik disindaki
kadinlik hallerinin kabul edilerek bu hallerle baglantili sorunlarin ele alinmaya baslandig1 goriiliir.
Bunda, Birlesmis Milletler tarafindan imzaya sunulan ve Tiirkiye’nin kimi ¢ekincelerle 1985 yilinda

imzaladigi Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (CEDAW) ve benzeri
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uluslararast kararlarin etkisi biiyliktiir. Esasinda Tiirkiye’nin CEDAW’a 1985 yilinda attig1 imza
cekincelerle doludur. imzay1 atan hiikiimet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne bildirdigi
cekincelerin hangi maddelerle ilgili oldugunu ulusal kaynaklara bildirmemistir. Konuyla ilgilenen
kadin hareketi aktivistleri, bireysel c¢abalariyla bu maddeleri yabanci kaynaklardan 6grenmis ve
Tirkiye’de kamuoyu olusturabilmek amaciyla ulusal basinla paylasmislardir (Celikel, 1995: 196).
Cekince konulan maddeler, s6zlesmenin ozellikle evli kadinlari ilgilendiren, evli kadinlarin esit
haklardan yararlanmasini dngéren maddelerdir. Konulan gekinceler, s6z konusu tarihte Bagbakanlik
sevk yazistyla “Aile Hukuku hiikiimlerine aykir1 maddelere ihtirazi kayit konulmasi” denilerek

gerekeelendirilmistir (age.: 196).

CEDAW iizerindeki gekinceler 1999 yilinda kaldirilacaktir. Cekincelerin kaldirilmasi, devletin kadina
yonelik siddetle miicadeleye iliskin daha kararli bir tutuma yoneldigini gdstermesi agisindan
anlamlidir. Bu gelisme, 6nemli bir noktaya daha isaret etmektedir; devlet bu sézlesmenin igerigine
dogrultusunda artik kadina yonelik siddetin bir toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu oldugunu ve
siddetin ancak bu esitsizlikleri gidermeyi hedefleyen ¢abalarla ortadan kaldirilabilecegini kabul etmis
olmaktadir. Belirtildigi gibi bu gelismede, iktidar iizerindeki ulusal ve uluslararasi baskinin rolil
biiyliktiir. Esasinda s6z konusu baskilar etkisini daha erken tarihlerde hissettirmeye baslamistir.
Bunun bir 6rnegi de, Siileyman Demirel tarafindan kurularak 1991-1993 yillart arasinda gérev yapan
DYP-SHP koalisyon hiikiimeti programinda goze carpar. Hiikiimet, programinda kadinlara yonelik
olarak gelistirilecek politikalardan, uluslararasi sozlesme ve kararlara referansla bahsetmektedir:
"Hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslarla yerel yonetimlerin kadinlarla ilgili ¢aligmalari, igbirligi ve
koordinasyon i¢inde degerlendirilerek kadinlara iliskin politikalar olusturulacaktir. Bagta Birlesmis
Milletler’in kabul ettigi ve Tiirkiye tarafindan onaylanan “Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciliginin

Onlenmesi Uluslararas1 Szlesmesi” ve diger uluslararasi kararlari ile, Avrupa Konseyi, ILO, OECD,
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AGIK gibi kuruluslarin kadinlara yonelik kararlari dogrultusunda i¢ mevzuatimizda diizenlemelerin
yapilmasi uluslararasi boyutta Tiirkiye tarafindan konulan c¢ekincelerin kaldirilmasi igin gerekli
caligmalar gergeklestirilecektir.” (VII. Demirel Hiikiimeti Programi, 1991-1993) Bu ifadeler,
uluslararast sézlesmelerin, iilke iginde kadinlara yonelik politikalar konusunda hiikiimetler tizerinde

olusturdugu baskiya isaret ediyor olmalar1 dolayisiyla olduk¢a 6nemlidir.

DYP ve SHP’nin kurdugu koalisyon hiikiimetinde ii¢ kadin devlet bakani gérev almaktadir; Tansu
Ciller, Tiirkan Akyol ve Giiler ileri. Koalisyon Protokolii’nde belirtildigi iizere, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme de dahil olmak iizere, aile, kadin, ¢cocuk ve oziirlilerden sorumlu Devlet Bakanlig
ortak hiikiimette SHP’nin sorumluluguna birakilmistir. Hiikiimetin programinda kadinlara yonelik
olarak iki carpici uygulama Ongoriilmektedir. Bunlardan biri ev kadinlarinin agamali olarak sigorta
kapsamina alinacagi, digeri de “Kadin, Aile ve Cocuk Sorunlari Bakanligi”’nin kurulacagidir.
Hukiimetin iki senelik iktidar1 siiresince sdz konusu iki uygulamaya yonelik herhangi bir adim

atilmamis olmasi, programda dile getirilenlerin hiikiimet tarafindan i¢sellestirilmemis niyetlere isaret

etmesi anlaminda 6nemlidir.

Izleyen hiikiimeti kurma gorevi Cumhurbaskani1 Siileyman Demirel tarafindan Istanbul milletvekili
Tansu Ciller'e verilmistir. Boylece 1993 ve 1995 yillar1 arasinda goérev yapacak olan 1. Ciller
Hiikiimeti, DYP ve SHP'den olusan bir koalisyon hiikiimeti seklinde kurulur. Bakanlar kurulunda yine
ii¢c kadin bakan vardir: Bagbakan Tansu Ciller ve devlet bakanlar1 Tiirkan Akyol ile Aysel Baykal. S6z
konusu hiikiimetin programi kadinlarin egitimi, isgiiciine ve karar mekanizmalarina katilimi, mesleki
egitimi gibi farkli alanlara deginerek ve tiim bu alanlara yonelik politikalarin gelistirilecegini
sOyleyerek kendisinden onceki hiikiimet programlarindan ayrilir: “Kadimnlarin egitim diizeylerinin
yiikseltilmesi ve mesleki egitim imk&nlarindan daha fazla yararlanmak suretiyle tarim dis1 sektorlerde

istihdamlarinin yayginlastirilmasi, 6zellikle uygulanacak tesvik politikalari araciligiyla kadinlarimizin
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kendi is yerlerine sahip olma imkanlar1 gelistirilecektir. Kadin isgiliciiniin ekonomiye katkisi
saglanacak ve kadinlarin karar mekanizmalarina daha etkin katilabilmeleri i¢in yeni politikalar
gerceklestirilecektir.” (I. Ciller Hiikiimeti Programi, 1993-1995). Tarim dis1 istihdam 1990’11 yillarda
yiikselir, tarim istihdami ayni yillarda diigerken, tarim istihdaminda kadin niifus orani da erkek niifus
oranindan daha hizli azalmistir. Buna mukabil, tarim dis1 istihdamda kadin niifus orani, erkek niifus
oranindan daha hizli artmistir (TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2009). Ote taraftan énemli bir kadin
niifusu, Ucretsiz aile iscisi olarak tarimda calisan Tirkiye’de, kadinlarin bu sorununun hiikiimet
programlarinda dile getirilmemis olmasi da dikkate degerdir. Oysa tiim diinya oldugu gibi Tiirkiye’de
de kadmlarin yogun olarak c¢alistigi alanlar ya tarim sektorii ya da kayit dist iiretim ve hizmet
sektorleridir (UNIFEM — Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu, 2003). Diger taraftan, kadin
istthdaminin hiikkiimet programlarinda daha genis yer bulmaya baglamasi, kadinlarin istihdama
katilmalarimin ekonomide oynadigi kritik roliin resmi olarak kabul edilmeye baglandigimin ifadesi
olarak da okunabilir. Oysa tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kalkinma programlar1 erkek
istihdamini tesvik etme ve diizenleme lizerine kuruludur. Bu durum, kadinlarin ekonomik olarak
ailelerinin erkek iiyelerine bagimli olduklari varsayiminin bir sonucudur. Misra ve King’in (2010:
571) aktardigi ilizere, Hindistan gibi bir¢ok iilkede tarim alaninda iyilestirmeler erkek calisanlar
hedeflemektedir. Benzer sekilde sanayinin yeni tiirlerinin, kapilarini erkek caliganlara agacak sekilde
diizenlenmesinde devletlerin payi biiyiiktiir. “Erkeklerin biiyiik 6lcekli iiretime girmesini destekleyen”
ekonomi politikalari, kiiciik 6lgekli liretimde yogunlasan kadin g¢alisanlari gérmezden gelmektedir
(Misra ve King, 2010: 578). Ancak kapitalizmin son yillarda geldigi noktada karsilastigi emek
ihtiyaci, devletleri, kadin istihdamini diisiinmeye ve tesvik etmeye zorlamaktadir. Tiirkiye’de kadin
istihdami konusunun hiikiimet programlarina dahil edilmeye baslanmasini bu siire¢ 15181nda okumak

anlamli olacaktir.
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S6z konusu programda aileye iliskin ifadelerde de dnemli farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Programda
aile, toplumun ve “demokrasinin en kiigiik birimi” olarak tanimlanmig, bu anlamiyla, “degisen ve
gelisen bir diinyada, bu degisikliklerden en ¢ok etkilenen kurum olarak, devletin 6zenle korumasi
gereken bir konumda” oldugu tespiti yapilmistir. Boylece ailenin “demokratik bir birim” olarak tarifi
ilk kez bir hiikiimet programinda yer almaktadir. Bu ifadelerin ailenin “esit sorumluluklara sahip
bireylerden” olustugu tespitine yer veren programlara Onciiliik edecegi, ilerleyen zamanlarda

goriilecektir.

1995 yilinda kurulan hiikiimet giivenoyu alamayinca Tansu Ciller sonraki hiikiimeti kurmak iizere
gorevlendirilir. 1995-1996 yillar1 arasinda alti ay gorevde kalacak olan DYP-CHP koalisyon
hiikiimetinde Ciller bagbakan, Isilay Saygin Cevre Bakanidir. Programda kadinlara iligkin tek ifade,
“Kadin Girisimci Kredileri”nin devlet tarafindan desteklenmeye devam edecegi yolundadir (III.Ciller
Hiikiimeti Programi, 1995-1996). Bir kalkinma stratejisi olarak kadin girisimciliginin desteklenmesi,
uluslararasi alanda cereyan eden gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de de 6zellikle 1990’11 yillardan
itibaren 6nem verilen bir konu haline gelmistir. S6z konusu dénemde kadin girisimciligini arttirma ve
destekleme adina birgok uluslararas kurulustan hibe ve kredi kabul edilmeye baslanmistir. Ornegin
Isilay Saygim, kadinlara yonelik bir konferansin agilis konusmasinda, kendi gorev aldigi ve
kendisinden onceki hiikiimetlerin Diinya Bankasi ve Birlegsmis Milletler’den kadin istihdamini ve
kadmn girisimciligini arttirmaya yonelik olarak alman desteklerden s6z eder (Saygin, 1998: Xix).’
Kadin girisimciligini desteklemeye yonelik faaliyetler, III. Ciller hiikiimeti donemi ile smirh

kalmayacak, 2000’li yillar boyunca da popiiler bir proje alan1 olacaktir.

" Saygin’mn bahsettigi destekler, 1994-2000 yillari arasinda vyiiriitilen ve Diinya Bankasi kredisi ile
gerceklestirilen, amaci “geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu is alanlari dahil olmak {izere biitiin
alanlarda kadimlara daha iyi is ve meslek olanaklarinin sunulmasi” olarak tanimlanan “Kadin Istihdaminin
Gelistirilmesi Projesi” (KSGM, 1994-2000) ile, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Tirkiye ile ortak
projesi olan “Kadinin Kalkinmaya Katilimini Giiglendirme Ulusal Programl”dlr (BM, 1993-2003).
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III. Ciller Hiikiimeti’nin ardindan Cumhurbaskani Siileyman Demirel yeni hiikiimeti kurma goérevini
donemin Rize milletvekili Mesut Yilmaz’a verir. Yilmaz, ANAP - DYP ortakligi ve DSP destegi ile
azinlik koalisyon hiikiimeti kurar. Ayfer Yilmaz ve imren Aykut devlet bakanlari, Isilay Saygin turizm
bakan1 olmak iizere bakanlar kurulunda ii¢ kadin bakan yer almaktadir. Bu arada Tiirkiye 1995 yilinda
gerceklestirilen Pekin+5: 4. Diinya Kadin Konferansi’na katilir. Bu konferansta verilen taahhiitler
arasinda 2000 yilina kadar kadinlarin okuma-yazma oranini yiizden yiize ¢ikarilacagi, anne ve gocuk
oliimlerini yiizde elli oraminda azaltilacagi ve Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi’ne 6nceden konmus olunan g¢ekincelerin kaldirilacagi da yer almaktadir (Saygin, 1998:

Xviii).

Kadmlarin istihdamimin arttirillmasina verilen sdylem diizeyindeki ©nem, sonraki hiikiimetin
programinda da yer bulur. Cumhuriyet’in 54. hiikiimetini kurma gorevi Necmettin Erbakan’a
verilmistir. Erbakan 1996 yilinda, bir y1l goérevde kalacak olan RP-DYP koalisyon hiikiimetini kurar
ve meclise sunulan program, hiikiimetin kadinlarin istihdamini arttirmaya yonelik ne tiir politikalar
uygulayacagini dile getirmese de bu yondeki niyetini acik¢a ifade etmektedir: “(...) kadinlarimiza
kendi ugras alanlarinda is ve istihdam saglayici projeleri uygulamaya koyacak bir teskilatin kurulmasi

temin edilecektir.”(Erbakan Hiikiimeti Programi, 1996-1997).

Programda ifade edilen “kadinlarin kendi ugras alanlari”nda istihdam edilmesi fikri, toplumsal cinsiyet
acisindan oldukga sorunlu bir yaklagimin yansimasidir. S6z konusu yaklagim iki anlamda sorunludur.
[lki, kadinlarin ugras alan1 olarak isaret edilen alamin hane ici ile smirli oldugunu imler ve dolayisiyla
kadina agilacak ¢alisma alaninin da benzer sinirlarla ¢evrelenmis, belirli islere isaret eden bir alan
olusudur. Yaklagimin sorunlu diger tarafi, istihdam diinyasinin da toplumsal cinsiyete dayali olarak
ayrilmis oldugu ve bu ayrimin iktidar tarafindan desteklendigi ve bizzat tiretildigi gercegidir.

Gergekten de sektorler kadina uygun ve erkege uygun isler olarak ikiye ayrilirken, emek arzi da buna
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gore sekillenmekte, bu durum da nihayetinde niteliksiz, istikrarsiz, diisiik ticretli, giivencesiz islerin
kadin yogun bir istihdam yapisina biirlinmesiyle, vasifli isgilicii olarak da erkeklerin istihdam
edilmesiyle sonuclanmaktadir. Emek piyasasiyla ilgili bircok durum gibi bu da Tiirkiye’ye o6zgii
degildir. Kiiresel ekonomi politikalarinin tiim diinyada yaratmakta oldugu, piyasadaki cinsiyete dayali
isb6liimiiniin 6rnegidir. Misra ve King (2010: 578) devletlerin, emek piyasasindaki cinsiyetci
igbolimiinii nasil desteklediklerini aktarirlar. Buna gore, ornegin, hiikiimetlerin kadimnlart kredi
programlar1 ve istihdam politikalar1 uyarinca evde yapilan islere yonlendirmeleri ve bu tiir islerin de
denetimsiz ve kayit dis1 birakilmasi (age.: 578), “kadinlarin kendi ugras alanlari”nda istihdam

edilmeye devletler tarafindan mahkum edilmelerinin bir 6rnegidir.

S6z konusu hiikiimet programinda kadin istihdaminin disinda, aileyi ilgilendiren vurgular da goze
carpar: “Kadinimiz toplumun en kiiciik ve temel kurumu olan ailenin en etkili yonlendiricisi ve
yetistiricisi olup, aile i¢inde ailenin mutlulugunu ve refahini olusturmada esi ile esit sorumluluklara
sahip bir bireydir” (Erbakan Hiikiimeti Programi, 1996-1997). Programda aile i¢inde “eslerin esit

sorumluluga sahip olduklar1” ifadesi, aileye yonelik anlayista bir degisime isaret etmektedir.

Degisime dair benzer isaretler, izleyen hiikiimet programinda da kendisini gosterir. Mesut Yilmaz
tarafindan, 1997 yilinda kurulan 55. hiikimet ANAP, DSP, DTP azinlik koalisyonu seklinde
kurulmus, CHP tarafindan da digaridan desteklenmistir. 1998 yilinda giivensizlik oyu ile diisiiriilene
kadar 17 ay iktidarda kalan hiikiimetin programinda bir ilke rastlanir. Programda, “Kadin Sorunlar1 ve
Aile” bashig1 acilmis ve bu baglik altinda ilk kez bir hiikiimet programiyla giindeme tasinan “kadina
yonelik siddet” olgusu tartisilmistir. Tirkiye’de seksenli yillardan beridir kadin hareketinin
giindeminde olan ve kadin orgiitlerinin yogun bir miicadele verdigi bir alan olarak kadina yonelik aile
ici siddet konusu programda su kisa ifadelerle ele alinmaktadir: “(...) ozellikle aile i¢i siddetin

onlenmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemeler gerceklestirilecektir.” Birgok konuda oldugu gibi, aile
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ici siddet konusunun hiikiimet tarafindan bu tarihlerde dile getiriliyor olmasi rastlant1 degildir. Her ne
kadar 1980 sonrasi kadin hareketi, Tiirkiye’de kadina yonelik siddet olaylarinin ¢oklugunu goriiniir
hale getirmis ve bu olgunun kamusal alanda, acil 6nlem gerektiren bir sorun olarak kabul edilmesini
saglamis olsa da, aile i¢i siddetin hiikiimet programlarina dahil edilmesinin yalnizca bu vesileyle
gergeklestigini soylemek giigtiir. Aile i¢i siddetin hiikiimet sdylemine girmesine bir sebep de devletin
uluslararas1 arenada iistlendigi sorumluluklardir. Nitekim Tiirkiye’nin de imzaladigi Pekin
Deklarasyonu’na gore devletler, Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi’ne
(CEDAW) olan bagliliklarin1 yenilemis, kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti 6nlemek ve ortadan
kaldirmak i¢in tiim 6nlemleri, hiikiimetlerin stratejik hedeflerinin bir pargasi olarak kabul etmislerdir
(Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu Karar 1, 1995). Aile i¢i siddet olgusunun hiikiimet
programlarinda kendisine yer bulmaya baslamasini bu tiir uluslararas1 gelismelerin 15181nda okumak
gerekmektedir. Hiikiimetin programda dile getirdigi bir bagka 6énemli nokta, 1990 yilinda kurulmus
olan Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi’nin isler hale getirilecegidir. Program, “Kadin Sorunlar1 ve
Aile” bagligi altinda, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal hayata katilimlarinin

arttirtlmasina yonelik olarak atacagi adimlar1 soyle siralamaktadir:

- Aile icinde demokrasi tesvik edilerek esitlik¢i ve paylasimci bir aile yapisi model
alinacaktir.

- Kadmin toplumsal konumunun yiikseltilmesi i¢in Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu ve diger mevzuatta yer alan ayrimcilik iceren maddelerin giinlin sartlarina uygun
olarak diizenlenmesi basta gelmek iizere gerekli yasal ve idari diizenlemeler ivedilikle

yapilacaktir.

SAD /JSR

Cilt / Volume 18 Say1 / Number 2 164



Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Politik Séylem: 1989-2011

Yillar1 Arasi Hiikiimet Programlarlnda Aile ve Kadinlar Elif GAZIOGLU TERZI

- Tim bu gorevleri ililke genelinde etkin bir bicimde yerine getirecek ulusal
mekanizmanin Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigii olarak
teskilatlanmasi i¢in gerekli yasal diizenleme gergeklestirilecektir.

- Tim kurum ve kuruluslarda kadin birimlerinin kurulmasi tesvik edilecek bunlar
arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanarak, uygulamada politika, plan ve programlara
kadim-erkek esitligi kavraminin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir. (III. Yilmaz

Hiikiimeti Programi, 1997-1999).

Programda aile iginde bireylerin esit hak ve sorumluluklara sahip olmasi gereginin altini1 ¢izen “aile
icinde demokrasi” anlayiginin vurgulanmasi, Tiirkiye’deki yerlesik aile anlayisi ile karsilagtirildiginda,
kadinlarin aile i¢indeki konumlarini degistirmeyi hedefleyen bir dilin yansimasi olarak okunabilir.
Bunun oniinde engel teskil edebilecek “ayrimcilik iceren” yasal diizenlemelerin degistirilmesi ya da
kaldirilmas1 yoniindeki niyet de, yine programda agik¢a ortaya konmaktadir. Hiikiimetin, tiim politika,
plan ve programlarina “kadin-erkek esitligi kavrami™ni1 dahil etmeye yonelik adimlar atacag
yoniindeki vaadi de, yine bir ilk olup, hiikiimetin izleyen icraatlarindan bagimsiz bir sekilde, soylem

diizeyinde de olsa, 6nemli bir gelisme olarak okumak anlamli olacaktir.

1990’11 yillarin sonlarina damga vuran bu 6nemli degisimi genel olarak, kadinlara iliskin ulusal ve
uluslararasi gelismelerin 1s1nda yorumlamak gerekmektedir. Oncelikle, Tiirkiye’deki kadin hareketinin
1980’lerden itibaren kendi sdylemini olusturabilmis, 6zellikle kadina yonelik siddet karsisinda kararli
ve istikrarli bir durus iistlenebilmis ve aile i¢i siddet olgusunu kamuoyunun giindemine tasiyabilmis
olmasi, hiikiimetlerin bu kararli durusu dikkate almalari1 zorunlulugunu dogurmustur. Diger yandan
konuya iliskin uluslararasi baski da, yine, kadinlara iligkin tartigmalarin hiikiimet programlarina dahil
edilmelerinde &nemli rol oynamustir. Ozellikle, kadinlarin dezavantajli toplumsal konumlarinin

degismesi ve kadm-erkek esitliginin saglanmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin ve her tiirli
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politikanin hayata gegcirilmesi konusunda hiikiimetlere 6nemli sorumluluklar yiikleyen “toplumsal
cinsiyet bakis agisinin kamu politikalarinin igine sizdirilmasi” (gender mainstreaming) anlayisi (Office
of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Women, 2002: 1), s6z konusu
donemden itibaren BM gibi Tiirkiye’nin yer aldig1 uluslararasi kuruluslar tarafindan ve CEDAW ve

Pekin Deklarasyonu gibi uluslararasi anlagmalarla, tiim tiye {ilkelere sart kosulmustur.

S6z konusu donemin hiikiimet programlarina damga vuran bu degisime ragmen, 2011°deki IIL.
Erdogan Hiikiimeti’ne kadar kadinlara ve kadin sorunlarina iligkin konular bir hiikiimet programinda
ilk ve son kez bu kadar ayrintili islenmektedir. Nitekim 1999 yilinda Biilent Ecevit, yalnizca dort ay
gorev yapacak olan, hi¢ kadin bakana yer verilmeyen IV. Ecevit Hiikiimeti’'ni kurdugunda, hiikiimet
programinin da “kadinsiz” olacaginin igaretlerini veriyor gibidir. Nitekim programda kadinlara iligskin
tek ifade, Tiirkiye'nin “bélgesinde ve Islam aleminde, demokrasinin, laikligin, cagdaslasmanin ve

kadin-erkek esitliginin 6nciisti” oldugu ifadesidir (IV. Ecevit Hiikiimeti Programi, 1999-1999).

Izleyen V. Ecevit Hiikiimeti déneminde Bakanlar Kurulu’nda kadin bakan sayis1 goze carpar (Devlet
Bakan1 Melda Bayer, Devlet Bakan1 Tayyibe Giilek, Adalet Bakan1 Aysel Celikel). Diger taraftan
hiikiimet programinda kadinlara iligkin ifadelerin seyrekligi géze ¢arpar; programda kadinlarin “sosyal
ve ekonomik statiisiiniin gelistirilmesine yonelik ¢abalar hizlandirilacaktir’dan bagka ifade yoktur (IV.

Ecevit Hiikiimeti Programi, 1999-1999).

Tek kadm bakanin, Turizm Bakami Giildal Aksit oldugu 58. hiikiimet, 2002 yilinda Abdullah Giil
tarafindan kurulur. Bir sene gorev yapan hiikiimet, kendisinden onceki hiikiimetler ile ideolojik
farklilik i¢cinde olsa da hiikiimet programinda aileye iliskin sdylemde bir farkliliktan s6z etmek
miimkiin degildir. Bu programa goére de aile, Tiirkiye’deki en giiglii sosyal giivenlik kurumu olarak
tanmimlanir ve: “(...) toplumun temeli olan ailenin korunmasina yonelik ¢abalarm” desteklenecegi

duyurulur (Giil Hiikiimeti Programi, 2002-2003). Bununla birlikte doksanlarin sonlarinda baglayan

SAD /JSR

Cilt / Volume 18 Say1 / Number 2 166



Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Politik Séylem: 1989-2011

Yillar1 Arasi Hiikiimet Programlarlnda Aile ve Kadinlar Elif GAZIOGLU TERZI

sOylemsel doniisiimiin, oldukg¢a yiizeysel olsa da, yansimalarin1 bu programda gérmek miimkiindiir:
“Kadinlarimiz hayatin yiikiinii erkeklerle birlikte paylagmalarma ragmen, hak ettikleri statiiye
kavusamamiglardir. Uygulayacagimiz tiim politikalarda bu durumu goéz oniinde bulunduracaktir.
Kadinlarimizin, erkeklerle birlikte her alanda toplumsal sorumlulugu yiiklenecek statiiye

kavusturulmasi temel hedefimiz olacaktir.” (Giil Hiikiimeti Programi, 2002-2003).

Giil Hiikiimeti’nin ardindan 2003 yilinda Recep Tayyip Erdogan, izleyen 10 yillik iktidarinin ilk
adimimi atarak I. Erdogan Hiikiimeti’ni kurar. Erdogan’in meclise sundugu program, biiyiik oranda
kendinden Oncekilerin devami niteligindedir; kadinlarin toplumsal konumlarina iliskin anlatim,
“saglikli nesillerin yetistirilmesinde kadinin 6zel konumu”na deginmekten ibarettir (I. Erdogan
Hiikiimeti Programi, 2003-2007). 2007- 2011 yillar1 arasinda gorev yapan II. Erdogan Hiikiimetinin
programinda da kadimlarin durumlarma iliskin ayrintili degerlendirmelere yer verilmez. Ote taraftan,
o6nemli bir gelisme olarak “aile i¢i siddet, tore ve kadina yonelik siddet konusuna deginildigi goriiliir
(. Erdogan Hukiimeti, 2007-2011). Boylece Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye dair diizenli olarak
yayinladigi ilerleme raporlarinda 2000 yilinda telafuz edilmeye baslayan tére/namus cinayetleri

gergegi, ilk kez bir hiikiimet programinda yer bulmustur.

GENEL DEGERLENDIRME

Calismanin isaret ettigi en onemli nokta, hiikiimet sdylemine yansidigi kadariyla Tiirkiye 6zelinde
devletin, yerlesik toplumsal cinsiyet iliskilerine siki sikiya sarili olan ahtapot benzeri kollarinin,
disaridan ve igeriden yonelen basing karsisinda daha fazla dayanamayarak yavas yavas gevsemeye
basladigidir. Bu gevseme cok yavas gergeklesmekle birlikte, ayn1 metaforu takip edecek olursak,
kollar, s6z konusu iligkilere ve kalip rollere zaman zaman yeniden sikica sarilma egilimi gostermekte,
sonrasinda takip eden gelismelerle birlikte yeniden gevsemeye yonelmektedir. Bu sarmal oldukc¢a sik

tekrarlanmakta, neredeyse “iki ileri bir geri” bir seyir izlemekte; bu seyir de Tiirkiye Cumhuriyeti
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devletine, toplumsal cinsiyet baglamindaki tutumunun seklini vermektedir. Nitekim c¢aligmanin
inceledigi siire¢ de, aksayarak da olsa ve tekrarlayan geri doniisler igcerse de siirekli bir degisimin
yasandigini ve bu degisimin genel seyrinin de toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda ilerlemeye yonelik

bir egilimde oldugunu gostermektedir.

Calismalar gostermektedir ki esasinda devlet, toplumsal cinsiyet alanindaki degisimlere oldukga
direncli bir kurumdur. Bu durum, hiikiimetlerin kadin bakan1 sayilarinda, meclisteki kadin milletvekili
sayilarinda da agik¢a gozlenir. Hiikiimetlerin ideolojileri degisir, programlar1 degisir, politika ve
uygulamalar1 degisir ancak bu durum genel olarak degismeden kalir. Nitekim caligmanin inceledigi
siirecte de farkli hiikiimetlerin yerlesik toplumsal cinsiyet iligkileri baglamindaki sdylemlerinin
neredeyse birbirinin tekrari oldugu goriilmektedir. Kadinin yerinin evi oldugu anlayisi farkl ifadelerle
de olsa sikca tekrarlanir; aile birligi kadin {izerinden tanimlanir, kadina bigilen kaliplagsmis roller, her

hiikiimetle birlikte yeniden ve yeniden onaylanir.

Ote taraftan ¢alismanin isaret ettigi iizere, i¢ baskilar (6zellikle kadin hareketleri, feminist rgiitler,
biirokratik kademelerde yer almaya baglayan feministler vb.) ve dis baskilar (“gender mainstreaming”
gibi yeni uluslararasi politikalar, ulus-agiri Orgiitlerin olusturdugu uluslararasi kamuoyu baskisi,
uluslararast orgiitler ve anlagsmalar) dolayisiyla hiikiimetler, sahip olduklari geleneksel soylemden
vazgecmemekle birlikte, sahip olduklari bu sdyleme, kadinlarin toplumsal konumlarina ve toplumsal
cinsiyet esitligine dair yeni sdylemleri ilave etmek zorunda kalmaktadirlar. Hiikiimet sGylemlerinin
biiriindiigii bu yeni eklektik yapi, baglamindan koparilarak ele alindiginda kulaga oldukca carpik,
celisik, anlamsiz gelmektedir. Bu yiizden bu c¢alisma, séz konusu sOylemleri tarihsel ve kiiltiirel
baglamlari i¢inde incelemeyi segmis, bdylece ¢elisik goriinen bu durumun aslinda bir ge¢is donemine
isaret ettigini gOstermeyi amaglamistir. Gergekten de, hiikiimetlerin gelecek uygulamalarini,

vizyonlarimi ortaya koyan hiikiimet programlarindaki en biiyiik degisim, kadinliga dair yeni bir tarif
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yapmamalarina, yani 6rnegin kadinlar1 6zgiir ve esit birer vatandas olarak tanimlamamalarina ragmen,
kadimnin yerlesik roliiniin disinda biirlindiigii rolleri kabul etmek/onaylamak durumunda kalmig

olmalaridir.

Kiiresel kapitalizmin ve neoliberal ekonomi politikalarin bugiin geldigi noktada emek piyasasinda
kadin emegine ihtiya¢ duyulmasi hiikiimetleri, kadinlar1 istihdama tesvik etmeye zorlamakta, bu da
hiikiimet programlarina agikca yansimaktadir. Bununla birlikte calismanin gosterdigi tizere hiikiimetler
bu durumu kendi ideolojik kabulleri ¢ergevesinde yorumlamakta ve s6zii edilen eklektik sdylemin
ilging orneklerini sergilemektedir. Ornegin Erbakan Hiikiimeti, kadin istihdaminin arttirilmasi
gerekliligini hissetmekte/bilmekte ancak bu gereklili§in karsisindaki isteksiz tutumunu, kadinlari
yalnizca onlara uygun olan piyasa iliskileri icinde istihdam etme niyetiyle disa vurmaktadir. Ancak
izleyen hiikiimetler bu tutumu devam ettirememis, kadinlarin farkli sektorlerde istihdam edilmelerinin

yolunu agacak programlar1 benimsemek durumunda kalmislardir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda zaman zaman ileriye doniik adimlar atildigina dair izlenimi
kuvvetlendiren bir gelisme de, ¢alismanin konusu olan dénemin baglarinda hiikiimet programlarinda
kadinlara ve kadinlari ilgilendiren konulara ¢ok az yer verilirken, ilerleyen siiregte kadin sorunlarina
iligkin daha fazla sey sOylenmeye baslandiginin ve kadinlara iligkin konularin ¢esitlendiginin
goriilmesidir. Gergekten de onceleri kadim yalnizea aile igindeki konumuyla tarif eden ve aile i¢indeki
gorevlerini desteklemekten ibaret olan yaklasim ve dil, zaman zaman ¢esitlenmis ve kadinin varligin

toplumsal hayatin diger boyutlarinda da kabul eden bir anlayisa ve dile evrilmistir.
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SONUC YERINE

1989-2011 yillar arasinda iktidara gelmis olan hiikiimetlerin programlarinin incelendigi bu ¢alisma,
Tirkiye’deki kadinlarin tarihine farkli bir bakis sunmaktadir. Calismanin giris boliimiinde de
deginildigi tizere Tiirkiye’de hiikiimet programlari, iktidara gelen siyasi partinin toplumsal yapiya
iligkin goriislerini ve tutumunu yansitmaktadir. Bu anlamda, hiikkiimet programlarinda kadinlar
aramak, aslinda iktidarlarin tilkedeki toplumsal cinsiyet yapilanmasina iligkin yaklasimini incelemek
anlamia gelmektedir. S6zii edilen donemin hiikiimet programlari da bu baglamda bir ¢oziimlemeye

tabi tutulmustur.

1980’1 yillar biterken, hiikiimet programlarina yansiyan kadin ve aileye iliskin genel goriis ve
kabuliin, kadinin toplum ve aile igindeki ikincil konumunu onaylayan bir yaklasimda oldugu
goriilmektedir. Buna gore, aile ve onun i¢inde merkezi konumda bulunan kadin, islevini kaybetmis
sosyal devletin kotaricist olarak konumlanmaktadir; kadinin yeri ailedir ve ailenin gorevi, bireye

gelecek gilivencesi saglamaktir.

1990’11 yillar, kadinlara yonelik politikalarin kurumsallagtigi ve bu kurumsallagsma siirecinin
uluslararas1 dayanaklarinin politik sdylem tarafindan onaylandigi bir on yila isaret etmektedir.
Kurumsallasma deneyimi beraberinde, hiikiimet programlarina agik¢a yansiyan bir sOylem
degisikligini de getirmistir. Nitekim o6zellikle 1993 yilindan itibaren kurulan hiikiimetlerin
programlarinda kadin artik aileden bagimsiz bir birey, temel egitimin, mesleki egitimin, istihdamin ve
benzeri sosyal, ekonomik ve kiiltiirel politikalarin 6znesi olarak ele alinmaya baglar. Bununla birlikte,

aileye iligkin ifadelerde de, caligmanin drneklendirdigi lizere, 6nemli farkliliklar goriilmiistiir.

1990’11 y1llarin sonlarinda aile i¢i siddet olgusunun da hiikiimet programlarinda yer almaya baslamasi,
yine s6z konusu donem i¢in olduk¢a dnemli bir gelismedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki yayginligi

cok yiiksek boyutlarda olan tére/namus cinayetlerinin programlara girisi ¢ok ge¢ gergeklesmistir.
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Olumlu sayilmasi gereken kimi gelismelere ragmen, s6z konusu doénemin hiikiimet programlarinda
“kadinlar1 toplumun esit ve 6zglir bireyleri” olarak tanimlayan kadin haklarini benimsemis bir dilin ya
da “kadinlar1 6zgiirlesme ve demokratik yeni bir diizen kurmanin aktif 6geleri sayan ve kadinlarin
kendi adma konusmas: iizerine kurulu” feminist bir yaklasimin (Sancar Usiir, 1998, s. 535)

varligindan sz etmek hali hazirda miimkiin degildir.
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SUMMARY

This paper focuses on the Turkish governments’ political discourse on women and family between
1989-2011. It explores the government programme and it looks at the programme’s perspectives on
gender regimes in Turkey. Drawing upon the exploration of 13 government programme, it uses
discourse analysis method in order to understand the governments’ approaches to gender and the
transformation that those go through. The paper shows that the Turkish political regime has been
through a change in terms of political discourse regarding women. However, as the paper points out,

this change in the discourse is so blur that it rarely reflects on a woman-friendly political discours.
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