Arastirma Makalesi/Research Article

3 SAYILI CUMHURBA$K.ANLICV;I
) KARARNAMESINE GORE
UST KADEME KAMU YONETICISI KIMDIR?

According to the Turkish Presidential Decree
No: 3 Who is the Senior Executive Officer?
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Oz

Son Anayasa degisiklikleri hukuk sistemimize iist kademe ka-
mu yoOneticileri ile ilgili bazi yeni diizenlemeler kazandirmistir.
Anayasa degisiklikleri ile {ist kademe kamu yoneticilerinin Cum-
hurbagkani tarafindan atanip gorevlerine son verilebilecegi ve bun-
larin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanhg: ka-
rarnamesiyle diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir. Bu ilkenin uygula-
maya gegcirilmesi amaciyla ise Cumhurbagkani tarafindan bir Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi yiiriirlii§e konulmustur (3 sayili Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamesi-CBK). Bu Cumhurbaskanhigr Kararna-
mesi ile esas olarak {ist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbas-
kani tarafindan atanma usul ve esaslari belirlenmistir.

Anilan Kararnamede {ist kademe kamu yoneticilerinin Cumhur-
baskan: tarafindan atanma ve gorevden alinma usul ve esaslarma yer
verilirken, iist kademe kamu y0neticilerini sayma yontemi ile belirleme
yaklasim izlenilmistir. Fakat Kararnamede sayilan iist kademe kamu
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yoneticilerinden bir kisminm, hangi kamu gorevlilerini ifade ettigi tam
olarak ortaya konulamamugtir. Ote yandan iist kademe kamu y6netici-
lerine iliskin kanunlarda da baz1 hiikiimlere yer verilmis, ancak kanun-
Cumhurbaskanligr kararnamesi iliskisi hentiz hukuk sistemimizde tam
olarak agikliga kavusturulamadigy icin {ist kademe kamu yoneticileri-
nin belirlenmesinde bu husus da bazi belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Makalede, bu sorunlarin tespiti ve tist kademe kamu
yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugu hususu, 3 sayil
CBK kapsaminda ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ust kademe kamu y&neticisi, kamu y&neti-
cisi, 3 sayili CBK, Cumhurbagkani, Cumhurbaskaninin atama yetki-
si.

Abstract

The recent Constitutional amendments have brought some new
norms to our legal system in respect to senior executive officers. By
these constitutional amendments, it is predicted that senior executive
officers can be appointed and removed by the President and the
procedures and principles concerned their appointment can be
regulated by the Presidential decree. In order to enforce these norms, a
Presidential Decree (No:3) was introduces by the Turkish President.
With this Presidential Decree, in fact, the appointment procedures and
principles of senior executive officers by the President were specified.

While the appointment procedures and principles of senior
executive officers by the President are given a place within the
mentioned Decree, a method to list senior executive officers is
followed. However it is not possible to understand precisely some
officers listed in the Decree whether they are senior level. At the
same time, some provisions are given a place in the laws relevant to
senior executive officers, however due to the law and the
presidential decree connection has not been completely revealed in
our legal system just now, this point likewise originates some
questions in the specification of senior executive officers. In this
article, the issue of disclosure of these challenges and which public
officers are referred to the senior level are tried to be clarified within
the scope of the Presidential Decree No: 3.
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GIRIS

Ust kademe kamu yoneticisi kavrami idare hukuku agisindan 6zel-
likle son Anayasa degisiklikleri ile birlikte oldukg¢a 6nemli bir konu
haline gelmistir. Anayasada Cumhurbaskanina, iist kademe kamu
yoneticilerini atama, gorevlerine son verme ve bunlarin atanmalari-
na iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizen-
leme yetkisinin verilmesi, iist kademe kamu yoneticisi deyimini, s6z
konusu atama, goreve son verme ve bu kapsamda Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesiyle yapilacak diizenlemeler agisindan tabiri caizse
kilit bir konu haline getirmistir.

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden alinma
usul ve esaslari, genel olarak 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Ustillerine Dair Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi (3 sayili CBK) ile diizenlenmistir. Bu
Kararnamede, iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve go-
revlerine iliskin oldukca genis ¢apli belirlemeler yapilmistir. Fakat
anilan Kararnamede yer alan baz iist kademe kamu y0neticisi kad-
ro, pozisyon ve gorevlerinin kapsam alanlarinda ciddi belirsizlikler
bulunmaktadir. Bu belirsizlikler, 3 sayili CBK kapsaminda {ist ka-
deme kamu yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugu
konusunda derinlemesine bir degerlendirme yapmay1 gerektirmek-
tedir. Konu, doktrinde heniiz yeterince ele alinmamustir. Uygulama
ise tabiri caizse kendine 6zgii bir yol ¢izmistir.

Makalemizin temel konusunu, 3 sayili CBK’ya gore tist kademe
kamu yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugunun orta-
ya konulmasina yonelik bdyle bir caba olusturmaktadir. Ust kademe
kamu yoneticilerinin yetistirilmeleri, nitelikleri, atanma ve gorevden
alinma usul ve esaslari, bu kapsamda inceleme konumuzu olustur-
mamaktadir. Bu son konularin aslinda her biri, ayr1 bir inceleme
konusu olabilecek derinliktedir ve bu nedenle konuyu dagitmamak
adina, bu konulara iligkin inceleme yapilmamustir.
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Ust kademe kamu ydneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden
olustugunun hukuki agidan acgikliga kavusturulmasi; bu yoneticile-
rin yetistirilmeleri, niteliklerinin belirlenmesi, atanmalar1 ve gorev-
den alinmalarina iligskin hususlarin tamami agisindan temel bir konu
niteligindedir. Ornegin Anayasada iist kademe kamu yéoneticilerini
atama yetkisi Cumhurbaskanina tanindigindan, bu hiikiim kapsa-
minda Cumhurbagkaninin dogrudan hakkinda atama islemi tesis
edebilecegi kadrolar, iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olmak
zorundadir.! Ust kademe kamu yoneticisi niteliginde olmayan kad-
rolara atama isleminin yapilmasinin ise kanunlarla Cumhurbagkani-
na verilmesi veya baska makamlara birakilmas: elbette miimkiin-
diir. Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilecek atama islemlerinde
yetkinin kime ait oldugunun belirlenmesi, bu 6rnekte iist kademe
kamu yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugunun be-
lirlenmesi ile dogrudan ilintili hale gelmektedir.

Ote yandan 3 sayili CBK kapsaminda iist kademe kamu yoneti-
cilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugunun agikhiga kavustu-
rulmasi, kanunlarda iist kademe kamu yoneticilerine yapilan atiflari
anlamlandirmak bakimindan da olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu
acgidan ozellikle 375 sayili KHK kapsaminda {ist kademe kamu yone-
ticilerine yapilan atiflarin, hangi tist kademe kamu yoneticilerini
ifade ettigi hususunun belirlenmesi gerekmektedir.

Son olarak tiist kademe kamu yoOneticilerinin tanimlanmasina
yonelik kamu yonetimi biliminin ortaya koymus oldugu degerlen-
dirmelerin, makalemizin inceleme alani disinda tutuldugu 6zellikle
belirtilmelidir. Ciinkii iist kademe kamu yoneticilerinin tanimlan-
mas1 konusunda kamu yonetimi bilimi ciddi bir ¢aba igerisindedir;
fakat tist kademe kamu yoneticilerinin hukuki agidan tanimlanmasi,
pozitif hukuk kurallarina dayandig i¢in kamu yonetim biliminin
yaklasimindan oldukga farkhdir.

1 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya'ya gore, “Atama yetkisi bir idarenin kurulmasiyla
iistiin kendiliginden/otomatikman sahip olacag bir yetki degildir. Atama yetkisi de di-
siplin yetkisi gibi kanuna dayanmas: gereken bir hiyerarsik yetkidir.” Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Savas
Yayinevi, Ekim 2019), 174.
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I. 3 SAYILI CBK'YA GORE UST KADEME KAMU YONETICISI

3 sayill CBK, 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de ya-
yimlanmis ve yayimu ile birlikte yiiriirlitk kazanmistir. Anilan Ka-
rarnamenin amag ve kapsam baglikli 1. maddesinde Kararnamenin
amacinn, iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili ustil ve esaslar ile
kamu kurum ve kuruluslarinda atama ustl ve esaslarinin belirlen-
mesi oldugu belirtilmistir. Su halde s6z konusu Kararname, Anaya-
sanin 104/9. fikrasinda yer verilen, Cumhurbagskaninin iist kademe
kamu yoOneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle diizenleyecegine iliskin hiikmiin uygu-
lanmasi niteliginde bir diizenlemedir.

Bu arada Cumhurbagkan: tarafindan atanip gorevden alinabile-
cek tist kademe kamu yoOneticilerine sadece 3 sayili CBK’da yer ve-
rilmedigini, diger baz1 CBK’larda da bu yonde hiikiimlere yer ve-
rilmis oldugunu belirtmemiz gerekir. Ornegin 1 sayih CBK’da,
Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Baskani, Cumbhurbagkanlig1 Ozel Ka-
lem Miudirii, basdanismanlar, danismanlar? ve genel miidiirlerin
Cumhurbagkan: tarafindan atanacagina iliskin bir hiikme yer veril-
mistir. Cumhurbagkanlig: Idari Isler Bagkani, Cumhurbagkanlig:
Ozel Kalem Miidiirii, basdanismanlar ve danismanlara 3 say1l1
CBK'nin ekli cetvellerinde yer verilmemis olmasina ragmen, 1 sayil
CBK’da anilan kadrolara yapilacak atamalarin Cumhurbaskaninca
yapilacagi belirtilerek, bu kadrolarin da {ist kademe kamu y0Oneticisi
kadrolar1 oldugu ortaya konulmus olmaktadur.

Baz iist kademe kamu y0neticilerine 3 sayili CBK digindaki di-
ger CBK’larda yer verilmis olmasinin, ne tiir hukuki sonuglar dogu-
rabilecegini ilerleyen boliimlerde belirtmeye calisacagiz.

Cumhurbaskaninca atanip gorevden alinabilecek {ist kademe ka-
mu yoneticilerine bazen bizzat Anayasa ya da kanunlarda da yer veri-
lebilmektedir. Anayasaya gore Cumhurbagkani yardimcilari ile bakan-
lar (md. 104/8), Devlet Denetleme Kurulu'nun Baskan ve tiyeleri (md.
108/3), Genelkurmay Baskani (md. 117/3), rektorler (md. 130/6) ve Yiik-

2 Danismanligin, yoneticilik niteligi tasimadigi hususuna asagidaki boliimlerde
ayrica deginilecektir.
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sekogretim Kurulu tiyeleri (md. 131/2) Cumhurbaskani tarafindan ata-
nir veya secilir. Bunlardan Cumhurbagkan yardimcilan ile bakanlar
haricindekilere, 3 sayih CBK’da yer verilmistir. Cumhurbagkani yar-
dimailan ile bakanlarin atanma ve gorevden almma usulii 3 sayili
CBK’ya tabi kilinmak istenmediginden, bu konuda s6z konusu CBK
biinyesinde herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Kanaatimizce bu
durum Cumhurbaskan yardimcisi ile bakanlarin iist kademe kamu
yOneticisi olma konumlarini etkilememektedir. Elbette Cumhurbaskan:
yardimcilari ve bakanlar, TBMM oniinde and i¢gme ve gorevleriyle ilgili
sug isledikleri iddiasiyla yargilanmalarinda meclis sorusturmasi usulii-
ne tabi olma gibi hususlar agisindan diger iist kademe kamu y&neticile-
rinden farkhidirlar. Ayrica Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbas-
kanma vekalet etme gibi bir gorevi de vardir. Fakat Cumhurbagkan:
yardimcist ile bakanlar, yeni sistemde arttk TBMM'ye karsi bireysel
sorumluluga sahip olmadiklar1 gibi, yine TBMM’ye karsi miigterek
sorumluluk igerisinde bulunduklar1 bir kurulun, yani 6nceki sistemde-
ki karsiligiyla Bakanlar Kurulu'nun tiyesi konumunda da degildirler.
Cumhurbagkan1 yardimaisi ve bakanlarin sorumlulugu, Cumhurbasg-
kanma karsidir. Bunlar Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden
alinirlar. Bu agilardan bakildiginda Cumhurbagkani yardimcisi ile ba-
kanlari, diger iist kademe kamu yoneticilerinden ayirt eden bir farkh-
liklar1 yoktur.? Bu nedenle yeni sistemde Cumhurbagkan1 yardimcisi ile
bakanlar, iist kademe kamu yo6neticisi kabul edilmelidir.* Bu agidan tek

3 Burada belirtilmis olan nedenlerden dolay1 yeni sistemde Cumhurbagkan ile bakan
arasinda hiyerarsik bir iliski bulundugu hakkinda bkz. Oguz Sancakdar et. al., Idare
Hukuku Teorik Calisma Kitabr (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2019), 126-127. Ali D. Ulusoy,
Yeni Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 182. Meliksah Yasin, “Cum-
hurbagkanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri,” Anayasa Yar-
g1s1 36, no. 1 (2019): 326-327. Halil Kalabahk, Idare Hukuku Dersleri Cilt-I (Ankara: Seckin
Yaymalk, 2019), 165, 175. Hiiseyin Melih Cakir, “Cumhurbagkanhgi Sisteminde
Cumbhurbagkani-Bakan Tliskisi,” Cunthurbaskanlig: Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildi-
#i Kitabt, Marmara Universitesi Yayinlar1 No. 861, (2018): 47-48. Ashnda doktrinde ileri
stiriilen bu goriisler, Cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlarmn iist kademe kamu yo6-
neticisi olarak kabul edildiklerinin de dolayh bir ifade bicimidir.

4 Ayni minvalde bkz. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, 182. Ozan Zengin, “Cumhurbas-
kanlig1 Hiik{imet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi,” Emek Arastirma Dergisi (GEAD)
10, no. 15 (Haziran 2019): 12.
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fark bunlarm atanma ve gorevden alinmalarinin, 3 sayili CBK hiikiim-
lerine tabi kilinmamis olmasidir.

Benzer hiikiimlere kanunlarda da yer verilebilmektedir. Orne-
gin Kisisel Verileri Koruma Kanunu'na gore Kurulun dort {iyesi
Cumhurbaskan: tarafindan atanur. Ust kademe kamu yOneticilerine
iliskin kanunlarda yer alan bu tiir hiikiimlerin anlamlandirilmas: ve
tist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarmin belir-
lenmesinde kanun-CBK catismasi, makalemizin inceleme alanina

girmemektedir.

A. 3 Sayili CBK Kapsaminda Yer Alan Kadrolarin Tamami Ust
Kademe Kamu Yoneticisi Kadrolar1 midir?

1. 3 Sayili CBK’'nin 1 ve 2 sayili Cetvellerinde Sayilmayan
Kadrolar

3 sayil1 CBK, Anayasanin 104/9. fikrasinda yer verilmis olan dii-
zenlemenin uygulanmasi niteliginde bir diizenleme olmakla birlikte,
Kararnamenin adi ile Amag ve kapsam bashkli birinci maddesinde de
belirtildigi tizere, bu Kararnameyle ayni1 zamanda kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usulleri de diizenlenmistir.> Yani aslinda 3 say1-

5 3 sayill CBK'nin ad1 “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kurulugla-
rinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” olarak belirlenmis,
Kararnamenin “Amag ve kapsam” baslikli 1. maddesinin birinci fikrasinda ise
“Bu Cumhurbaskanli$r kararnamesinin amact iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili
usill ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usill ve esaslarimi belirlemek-
tir.” seklinde bir hiikiim yer almistir. S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacag:
tizere Kararnamenin adinda, iist kademe kamu y&neticisi atama usulii ile kamu
kurum ve kuruluslarinda atama usuliine iliskin iki farkli alana yer verilmisken,
amag ve kapsam maddesinde, iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usiil ve esaslar
ve kamu kurum ve kuruluslarinda atama usill ve esaslar: seklinde iki farkli alana yer
verilmistir. “Amag ve kapsam” maddesine gore tist kademe kamu yoneticileri
ile ilgili ustl ve esaslarin tamami1 3 sayili CBK kapsaminda yer aldig: igin, {ist
kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslar1 disinda kalan, 6rnegin ye-
tistirilme usul ve esaslari ile mali-sosyal haklar1 ve diger 6zliik haklar1 da 3 say1-
I1 CBK ile diizenlenmistir! (Anayasaya gore iist kademe kamu yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslar1 6zel olarak kanunla diizenlenmek zorunda oldugu
gibi (md. 128/3), atanma ve gorevden alinma usul ve esaslar1 disinda kalan mali-
sosyal haklar1 ve diger 6zliik haklarinin da kanunla diizenlenmesi zorunludur
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Ii CBK, iki farkli ana konuyu diizenlemektedir. Bu ana konulardan
biri tist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslari, digeri
ise kamu kurum ve kuruluslarinda atanma usul ve esaslaridir.¢

3 sayil1 CBK’da boyle bir yontemin izlenmesi, Kararname kap-
saminda atamasi yapilabilecek kadro, pozisyon ve gorevlerin’ tamami-

(md. 128/1). Anayasanin 104/9. fikrasinda Cumhurbaskanina, sadece tist kade-
me kamu yoneticilerinin atanma ve gérevden alinma usul ve esaslarin1 Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesiyle diizenleme yetkisi verilmistir. Ayn1 yonde bkz. Nur
Kaman, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve Kamu Personel Hukukuna Etki-
leri,” Cumhurbaskanligr Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara
Universitesi Yayinlar1 No. 861, (2018): 90. M. Artuk Ardigoglu, “Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesi,” Ankara Barosu Dergisi, no. 3 (2017): 44. Mehmet Rauf Karsli,
“Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atama Usul ve Esaslar1 Uzerine Bir Incele-
me,” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28 no. 1 (2020): 190. Halbuki 3 sa-
yili CBK'nin igerigine bakildiginda, bu CBK’da genel olarak iist kademe kamu
yoneticilerinin atanma ve gorevden alinma usul ve esaslarina iliskin hususlara
yer verilmis oldugu goriilmektedir. Bu haliyle anilan CBK'nin “Amag ve kap-
sam” baglikli 1. maddesi, hem Kararnamenin adi hem de igerigi ile uyumlu de-
gildir. Ayrica 3 sayili CBK'nin adi ile 1. maddesi arasindaki bir diger uyumsuz-
luk, Kararname adinda sadece “Atama Usillleri"nden bahsedilmis olmasina
ragmen, 1. maddede “atama usill ve esaslari”’ndan bahsedilmis olmasidir. S6z ko-
nusu Kararname ile sadece {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma usulii de-
gil, atanma sartlar1 gibi esasa yonelik konulara da yer verilmis oldugundan Ka-
rarname adinda atama usul ve esasmi belirten ibareye yer verilmesi gerekirdi.
Nihayet ayni konu baglaminda bu noktada, Kararnamenin birinci béliimiiniin
basliginda yer verilmis olan “Amag, Kapsam, Atama Usiil ve Sartlart” deyimini de
degerlendirmeye almak gerektigini belirtmemiz gerekir. Dikkat edilirse burada
kullarulan deyim ise “Atama Usill ve Sartlar:” dir. Birinci boliimiin igerigine ba-
kildiginda, bu boliimde sadece atama usul ve sartlarinin degil gorev siiresi, soz-
lesmeyle istihdam sekli, gorevin sona ermesi, gorevden alinma usulii ve siireli
gorevlere iliskin hususlarin diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bi-
rinci boliim bashgi, Kararnamenin adi ve “Amag ve kapsam” baslikli birinci
maddesi ile uyumlu olmadig: gibi kendi igerigiyle de uyumlu degildir.

¢ Kaman, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” 90.

7 3 sayilh CBK’da iist kademe kamu ydneticiligi; kadro, pozisyon ve gdrev olarak
belirlenmistir. Kadro ve pozisyon ayrimina iliskin diizenlemeler ise 2 sayili CBK
ile yapilmistir. Bu CBK'nin 4. maddesine gore, 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu’na tabi olanlar, hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulunanlar ile bu mes-
leklerden sayilan gorevleri yiiriitenler, 6gretim elemanlar1 ve is¢ilerin kadrolar;
sozlesmeli personelin ise pozisyonlar: bulunur. Ayn1 CBK'nin 14. maddesinde ise
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutan-
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nin iist kademe kamu yoneticisi konumunda kabul edilmedigi so-
nucunu dogurur.® Bir diger deyisle atanma usul ve esaslar 3 sayili
CBK ile diizenlenen kamu gorevlilerinin tamamini, Cumhurbaskani
tarafindan atamas: yapilacak iist kademe kamu yoneticileri olarak
kabul etmenin imkan yoktur. $oyle ki s6z konusu Kararnamenin 2.
maddesinde, 1 ve 2 sayili cetvellerde sayilmayan kadrolara, ilgili
Cumhurbagkan1 yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler ta-
rafindan atama yapilacagi, Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanin
bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilecegi belirtilmis-
tir. O halde 1 ve 2 sayili cetvellerde sayilmayan kadrolar, kural ola-
rak iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilmemistir.

Fakat burada bir hususa daha deginmek gerekir. 3 sayihi CBK
ile, 1 ve 2 sayili cetvellerde yer almayan kadrolarin iist kademe ka-
mu yOneticisi olarak kabul edilmemesi Cumhurbagkanmin takdi-
rinde olan bir husus olmakla birlikte, 1 ve 2 sayili cetvellerde yer
almayan kadrolara kim tarafindan atama yapilabilecegi konusu,
Cumhurbagkanhig: kararnamesiyle diizenlenebilecek bir konu de-
gildir. Anayasanin 128/2. fikrasmna gore memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar, kanunla diizen-
lenmek zorundadir. 3 sayil1 CBK ile, 1 ve 2 sayili cetvellerde yer al-

l1g1 ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi'nde gorev yapan personelin kad-
10 ve pozisyonlarmin bulunacagindan bahsedilmistir. iste 3 sayili CBK’da {ist ka-
deme kamu yoneticilerinin kadro ve pozisyonlara bagl olarak istihdamlarinda,
bu ayrim esas alinmistir. Bazi kurul iiyeliklerinde oldugu gibi herhangi bir kad-
ro veya pozisyona bagl olarak ¢alismayanlarin durumunu ifade etmek igin ise
gorev tabiri kullanilmistir. Makalemizde, gereksiz tekrarlara yer vermemek adi-
na 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerinde sayilanlary; kadro, pozisyon veya gorev
olarak belirtmek yerine sadece kadro tabiri ile nitelendirmeyi daha uygun gor-
diik. Fakat bizim kadro olarak ifade ettiklerimizin, yerine gore kadro, pozisyon
veya gorev olabilecegi ayrintisini ise unutmamak gerekir.

8 Ust kademe kamu ydneticilerinin is¢i statiisiinde istihdam edilmeleri hususu-
nun, Anayasanin 128/1. fikrasinda yer alan “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorev-
lileri eliyle goriiliir.” hiikmiine aykirilik olusturup olusturmadig ayrica deger-
lendirilmesi gereken bir konudur. Bu konu, ayr1 bir inceleme gerektirdiginden
makale kapsaminda tartisilmamuistir.
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mayan kadrolar iist kademe kamu yoneticisi olarak kabul edilme-
dikten sonra bu kadrolara atanma usul ve esaslarmin kanunla dii-
zenlenmesi gerekirdi. Bu nedenle 3 sayili CBK'nin 2. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve
gorevlere, ilgili Cumhurbagkani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili
amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbaskani yardimcis: ve bakan bu
yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.” hiikmiiniin Anayasa-
ya uygun olmadig kanaatindeyiz.’

® Anayasanin 104/9. fikrasinda, Cumhurbaskanina iist kademe kamu yoneticileri-
ni atama, gorevlerine son verme ve “bunlarin”, yani Cumhurbaskaninin atayip
gorevlerine son verebilecegi iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina ve
gorevlerine son verilmelerine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanlig: karar-
namesiyle diizenlenebilmesi yetkisi verilmistir. Bu diizenlemenin mefhumu
muhalifinden, Cumhurbagkaninca atanmayan kamu gorevlilerinin atanma usul
ve esaslarinin Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecegi anlami or-
taya ¢ikar. Cumhurbagkan yiiriirliige koyacagi Cumhurbaskanligi kararname-
siyle, kendisine atama yetkisi taniyacag: iist kademe kamu yoneticilerinin kap-
sam alanini, anayasal simirlar gercevesinde oldukga genis belirleyebilir ve belir-
ledigi bu iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarini Cumhur-
bagkanligr kararnamesiyle diizenleyebilir. Fakat Cumhurbagkani, atayip gorev-
lerine son verebilecegi tist kademe kamu yoneticisi olarak belirlemedigi kamu
yoneticilerinin atanma usul ve esaslarini, Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenleyemez. Ciinkii Anayasanin 128/2. fikrasina gore, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin atanmalarina iliskin hususlar kanunla diizenlenmek zo-
rundadir. Ayni yonde bkz. Kaman, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” 90.
Uygulamada maalesef bu esas gozetilmeden yiiriirliige konulmus CBK hiikiim-
lerinin bulundugunu belirtmek gerekir. Ornegin 4 sayili CBK’da, PTT Y&netim
Kurulu'nun bes {iyeden olusacag1 ve bu {iyelerin Genel Kurul tarafindan atana-
cag1 belirtilmistir. Bu hiikiim aslinda CBK’ya konu olamayacak nitelikte, ka-
nunda yer almasi gereken bir hiikiimdiir. Clinkii PTT Yonetim Kurulu iiyeleri, 3
sayil1 CBK, 4 sayili CBK veya diger CBK'lar kapsaminda Cumhurbaskaninca
atamas1 yapilacak bir iist kademe kamu yoneticiligi olarak ongoriilmemistir.
Cumhurbagkaninca atamasi yapilmayacak PTT Yonetim Kurulu {iyelerinin
atanma usul ve esaslarinin, dolayisiyla bunlarin hangi idari merci tarafindan
atamalarimin yapilacagi hususunun da Anayasanin 128/2. fikrasi geregince ka-
nunla diizenlenmesi gerekirdi.
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2. 3 Sayilh CBK’'nin 2 Sayili Cetvelinde Sayilan Kadrolar

3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilan kadrolarin iist kade-
me kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilip edilemeyecegi,
ayrica degerlendirilmelidir. Bu konu tartismaya agik bir goriiniim
arz etmektedir. Doktrinde bir gortis,

“Bu kararnamenin (3 sayih CBK kastediliyor) ekinde ii¢ cetvel bulunmak-
tadir: I Smylr Cetvel'de yer alanlarin gorev siiresi, -III Sayili Cetvel’de bulu-
nanlar harig- Cumhurbagkanimn siivesi ile stmirlidir. Bu listede yer alan kad-
ro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskam dogrudan atama yapmaktadir. Bu
iki ozellik dolayistyla “iist kademe kamu yoneticisi’ sifatinin asil olarak bu cet-
velde yer alanlar icin kullanilabilecegi soylenebilir.”

diisiincesiyle, 2 sayili cetvel kapsaminda yer alan kadrolarin {ist
kademe kamu yoneticisi kadrolari olmadigin ileri stirmektedir.!
Yine bir baska goriise gore Anayasanun 104/9. fikrasinda, Cumhur-
baskaninin iist kademe kamu yoneticilerini atayacagi, gorevlerine
son verecegi ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenleyecegi belirtildigi icin, bu
hiikiim kapsaminda Cumhurbagkaninin sadece kendisinin atayip
gorevden alabilecegi iist kademe kamu yoneticilerinin atanma ve
gorevden alinma usul ve esaslarin1 bir Cumhurbagkanlig: kararna-
mesiyle diizenlemesi gerekir. Halbuki 3 sayili CBK’da, 1 sayili cet-
velde yer alan kadrolara Cumhurbagkani karariyla atama yapilacag:
belirtilmis olmasma ragmen, 2 sayili cetvelde yer alan kadrolara
Cumhurbagkaninin onay:1 ile atama yapilacagr oOngoriilmiistiir.
Cumhurbagkaninin onayi ile atama yapilmasi, oncesinden bu onay
islemine iliskin bir atama teklifinin bulunmasini zorunlu kilar. Yani
Cumhurbaskaninin onayz1 ile yapilacak atamalarda, ilgili bakan veya
yetkili merciin bir atama teklifinde bulunmasi ve bu teklif {izerine
Cumhurbaskaninin onay isleminin tesis edilmesi gerekir. 3 sayili
CBK'nin anilan hiikmiinde bdyle bir diizenlemeye yer verilmesi,

10 Zengin, “Cumhurbaskanligi Hiiktimet,” 9. Ayrica benzer sekilde 3 sayili
CBK'nin 2. maddesini gerekge gostererek sadece 1 sayili cetvel kapsaminda yer
alan kadrolarin iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 oldugu hakkinda bkz.
Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku (Ders Kitabt) (Ankara: Gazi Kitabevi, Tem-
muz 2018), 217.
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Anayasanin 104/9. hiitkmiinde Cumhurbagkanina sadece bizzat ken-
disi tarafindan yapilacak iist kademe kamu yoneticilerini atama yet-
kisi verildiginden, Cumhurbagkaninin onayi ile yapilan atamalarin
tist kademe kamu y0neticisi atamalar1 olarak kabul edilip edileme-
yecegini tartismali hale getirmektedir."

Ote yandan 3 sayili CBK'nin lafzi, bu tartismay biraz daha derinles-
tirmektedir. Anilan CBK'mun 6. maddesinde 6yle bir ayrim yapilmustir ki
sanki bu CBK kapsaminda sadece 1 sayili cetvelde yer alan kadrolar iist
kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilmis, 2 sayil1 cetvel-
dekiler kabul edilmemistir. Maddenin birinci, ikinci ve tiglincii fikrala-
rinda, iist kademe kamu yoneticisi kadrolarmda bulunmakta iken gorev-
leri sona eren veya gorevden almanlar hakkinda ne tiir islemler yapila-
cag belirtilirken, birden maddenin dordiincii fikrasinda iist kademe kamu
yoneticisi deyimi kullamilmaksizin 2 sayih cetvelde yer alan kadrolarda
bulunmakta iken gorevden alinanlar hakkinda ne tiir islemler tesis edile-
cegi belirtilmeye baglanmistir. Maddenin ilk {ig fikras: tist kademe kamu
yoneticileri, dordiincii fikras ise 2 sayili cetvelde yer verilen kadrolarla
iligkili kilmmugtir. Maddenin bu sekilde ifade edilmis olan lafzindan ha-
reket edildigi zaman, 2 sayih cetvelde yer alan kadrolarn {ist kademe
kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilmedigi yoniinde kuvvetli bir
tereddiit ortaya gikmaktadir.

1 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Basmn Yayin
Dagitim, Haziran 2019), 140-141. Hatta bu son goriis, Anayasanin 104/9. fikrasinda
Cumhurbagkanina sadece kendisi tarafindan yapilacak iist kademe kamu yoneticisi
atamalarina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanhg kararnamesiyle diizenleme
yetkisi verildigi diistincesiyle 3 sayih CBK'da baz1 atamalarm Cumhurbagkanimn
onayina tabi kilnmasinin, sdz konusu Anayasa hitkmiine aykirilik olusturdugunu
ileri stirmektedir. Ayn1 yerde bkz. 140-141. Bu konuda bizim diisiincemiz farklh
yondedir. Anayasanin 104/9. fikrasinda, Cumhurbagkanina tist kademe kamu yone-
ticilerini atama ve gorevden alma yetkisi ile bu hususlara iligkin usul ve esaslar1
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenleme yetkisi verilmis olmakla birlikte,
Cumhurbagkammnn yapacag) atamalarin hemen &ncesinde bu isleme esas tegkil et-
mek {izere ilgili bakan veya yetkili merci tarafindan atama teklifinde bulunmayi en-
gelleyecek tarzda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Nihayetinde atama teklifi tize-
rine Cumhurbaskaninca gerceklestirilen onay islemi, bu atama isleminin tesisini ilgi-
li bakan veya merci ile birlikte Cumhurbaskaninin gergeklestirmis oldugu anlamina
gelmektedir. Cumhurbaskaninin onaylamadigi bir atama teklifinin hukuken gecerli-
lik kazanmas1 miimkiin degildir.
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375 sayili KHK'nin ek 35. maddesi ile getirilen diizenlemeler ise
bundan daha farkl bir sonug ortaya koymaktadir. Ek 35. maddenin
besinci fikrasinda su sekilde bir hiitkme yer verilmistir: “Bakanliklar
ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarimin tasra teskilatinin il ve bolge miidii-
rii kadro veya pozisyonlar: harig, iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozis-
yon ve gorevlerine Cumhurbaskani onay: ile atananlar hakkinda Cumhur-
baskanlig1 kararnamesinde yer alan sartlar disinda iigiincii fikra hiikiimleri
uygulanmaz.” S6z konusu madde hiikmiinden de anlasilacag: tizere,
TBMM'nin buradaki iradesi ise Cumhurbaskaninin onay ile gergek-
lestirilen atamalarin {ist kademe kamu yoneticisi atamalar1 oldugu
yoniinde gerceklesmistir.

Goriildiigi tizere tist kademe kamu yoneticisi kadrolarmin be-
lirlenmesi bakimindan bir kanun-CBK catisma alan1 karsimiza ¢ik-
maktadir. 375 sayih KHK'nin ek 35. maddesine gore, 3 sayili
CBK’'nin 2 sayili cetvelinde yer verilen kadrolar iist kademe kamu
yoneticisi kadrolaridir; 3 sayili CBK'nin 6. maddesinde ise lafzen 2
sayil1 cetvelde yer verilenler, iist kademe kamu yoneticisi kadrolar:
olarak kabul edilmemistir. Kanun-CBK c¢atismasmin oldugu her
durumda kanunun iistiinliigii ilkesinin esas alinmasi gerektigi diisiin-
cesiyle, bu 6rnek baglaminda da kanunun, yani 375 sayili KHK'nin
ek 35. maddesinin esas alinmasi ve bu cergevede 3 sayili CBK'nin 2
sayil1 cetvelinde yer verilen yonetici kadrolarinin, iist kademe kamu
yOneticisi kadrolar1 olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.!?

123 sayili CBK'nin 12. maddesinde, iist kademe kamu yoneticileri hakkinda bu
Cumhurbagkanlig1r kararnamesiyle diizenlenen hususlara iliskin olarak, diger
mevzuatin —kanunlarin da mevzuat kapsaminda bulundugu goézden kagirilma-
malidir- bu Cumhurbaskanligi kararnamesine aykir1 hiikiimlerinin uygulanma-
yacag1 belirtilmis olsa bile, kanunla gatistig1 noktada 3 sayili CBK hiikiimleri
hiikiimstiiz hale gelir. Ciinkii 3 sayi1l1 CBK'nin 12. maddesinin bizzat kendisi bir
Anayasa hitkmii degil CBK hiikmii olmas1 hasebiyle, anayasal olarak kendisiyle
catisan kanun hiikiimleri karsisinda hiikiimsiiz hale gelir ve uygulanma kabili-
yetini yitirir. Ote yandan doktrinde 3 sayili CBK'nin 12. maddesinde yer alan
s6z konusu hiikmii, uygulamada iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul
ve esaslar1 bakimmdan Cumhurbagkanina miinhasir diizenleme yetkisi verildi-
ginin kabulii seklinde yorumlayan yazarlar da vardir. Bu yondeki bir goriis igin
bkz. Abdurrahman Eren, “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Karar-
namelere iliskin Ictihad: Dogrultusunda Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin
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Buraya kadar yapmis oldugumuz pozitif hukuka dayali deger-
lendirmelerin 6tesinde, 3 sayili CBK’da yer verilmis olan bazi kadro-
larin nitelikleri geregi iist kademe kadrolar1 olamayacagina yonelik
bir tartisma yapilabilecegini de belirtmeliyiz. Nitekim doktrinde bu
yonde goriisler ileri siiriilmektedir.’® Bu konuda biz kamu kurumla-
rinin miistakil hizmet birimlerinin basinda bulunan yoneticiler ile
bunlarin hiyerarsik olarak daha {ist diizeyinde bulunan yoneticile-
rin, list kademe kamu yoneticisi olarak kabul edilebilecegi kanaa-
tindeyiz. 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerine bakildiginda, asagida
belirtilen istisnai durumlar disinda genellikle bu kritere uyuldugu
goriilmektedir.

Nihayet 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerinde yer alan kadrolardan
bazilarinin yine nitelikleri geregi yonetici kadrolar1 olmamalarindan
dolayu iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilemeye-
cegi hususu ise asagida ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Degerlendirilmesi,” Anayasa Yargist, 36, no. 1 (2019): 45. Biz bu yondeki goriisle-
re katilmamaktayiz. Clinkii 3 sayili CBK'nin 12. maddesinde yer alan mezkar
hiikiim, Cumhurbagkanina miinhasir bir diizenleme yetkisi vermemekte, tam
aksine iist kademe kamu yoneticileri hakkinda bu Cumhurbagkanlig1 kararna-
mesi ile diizenlenen hususlara iliskin diger mevzuatin bu Cumhurbaskanlig:
kararnamesine aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagin belirterek, bu Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesine aykirt olmayan kanun hiikiimlerinin uygulanacagin
da teyit etmis olmaktadir. Yani iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ko-
nusunda 3 sayili CBK ile catismayan kanun hiikiimleri, bu hitkme gore uygula-
nabilir niteliktedir. Halbuki miinhasirlik iddiasi, bu alanin, yani iist kademe
kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden alinma usul ve esaslarinin higbir se-
kilde kanun konusu olamayacagini ortaya koymaktadir. Nitekim uygulamada,
iist kademe kamu ydneticilerinin atanma ve gérevden alinma usul ve esaslaria
iliskin onlarca kanun hitkmii ytiriirliigiinti devam ettirmektedir.

13 Ornegin bir goriis, 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilan ¢ogu kadronun {ist
kademe degil orta kademe kamu yoneticisi kadrosu oldugunu belirtmektedir. Bkz.
Namik Kemal Oztiirk, “Cumhurbagkanhg1 Sisteminde Ust Diizey Memurlarin
Atanmas1,” Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 33, no. 4 (Ekim
2019): 1283-1284. Doktrinde genellikle kamu-6zel kesim fark etmeksizin yonetim
kademeleri alt, orta ve iist kademe yonetim kademeleri olarak tasnife tabi tutul-
maktadir. Bkz. Orhan Gokge ve Ali Sahin, “Yonetimde Rol Kavrami ve Yonetsel
Roller,” SUIIBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 3, no. 6 (2003): 138.
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B. 3 Sayili CBK Cetvellerinin Belirlenmesinde Esas Alinan
likeler

3 say1l1 CBK cetvellerinin belirlenmesinde herhangi bir ilkenin esas
alimip almmamis oldugu, tizerinde diistiniilmesi gereken bir konudur.
Bir taraftan bazi yonetici kadrolart 3 sayili CBK'nin her iki cetveline
alinmadig: gibi diger taraftan cetvellere alman {ist kademe kamu yone-
ticisi kadrolar1 1 ve 2 sayih cetvellere gore smiflandirilmistir. Bu ayrim
ve smiflandirmanin dayandigi bir temel bulunmakta midir?

3 sayili CBK kapsamina alinmayan yonetici kadrolar1 agisndan
kendi idari hiyerarsisi igerisinde bakanliklarin merkez tegkilatinda,
kural olarak bakan yardimailari, birim amirleri ile bunlarm yardimcila-
r1 ve kurul bagkan ya da tiyeleri; diger kamu kurumlarinda ise kurum
bagkanlari, bunlarin yardimalar: ve yonetim kurulu iiyeleri diginda
kalan kadrolarin iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak belir-
lenmedigi goriilmektedir. Tasra teskilatinda ise valiler, vali yardimcila-
r1, kaymakamlar, bolge ve il miidiirleri disinda kalan diger yonetici
kadrolari, tist kademe kamu yoneticisi kadrolar olarak belirlenmemis-
tir. Aslinda bu genel gerceve igerisinde, 3 sayilli CBK'min 1 ve 2 sayili
cetvellerinde olduk¢a uzun listeler halinde siralanan {ist kademe kamu
yOneticilerini, daha belirgin bir ¢erceveye oturtmak miimkiindyir.

3 sayili CBK'nmin kapsamina alinan iist kademe kamu yoneticisi
kadrolarinin 1 ve 2 sayili cetvellerde yer almis olmalar: agisindan ise
1 sayili cetvelde yer alanlarin, 2 sayili cetvelde yer alanlara gore hi-
yerarsik olarak daha iist diizeyde bulunan kadrolar oldugu goze
carpmaktadir. 1 sayili cetvelde yer alanlar hiyerarsik olarak daha tist
diizeydeki iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 oldugu i¢in bunla-
rin atamalarmin dogrudan Cumhurbagkani karariyla, 2 sayili cet-
velde yer alanlarin ise ilgili bakan ya da merciin teklifi {izerine
Cumhurbaskani onay1 ile yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ust kademe kamu ydneticisi kadrolar1 3 sayilh CBK’'da sayma
yontemi (numerus clausus)’yle belirlenmistir.’* Bu konuda, 3 sayili

14 Kamu yonetim biliminde de iist kademe kamu yd&neticilerinin tanimlanmasinda
genellikle sayma yonteminin tercih edildigi hakkinda bkz. Oztiirk, “Cumhur-
bagkanlig1 Sisteminde,” 1282. Yine 6rnegin Karasu, list kademe kamu yonetici-
lerini “miistesarlik, genel miidiirliik, daire baskanlig1, valilik, el¢ilik” seklinde saya-
rak, iist kademe kamu yoneticiligine bir belirlilik kazandirmaya ¢alismaktadir.
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CBK’'nin kendisinden esinlenilerek kaleme alindigi miilga 2451 say1-
I Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Ka-
nun’da izlenen yontemin aynisi izlenmistir. Anilan Kanunda da
benzer sekilde iki cetvele yer verilmis, 1 sayil1 cetvelde sayilan kad-
rolara Bakanlar Kurulu karariyla, 2 sayili cetvelde sayilanlara ise miis-
terek kararnameyle atama yapilmasi ongorilmiistiir. 3 sayili CBK, bu
Kanunun 6ngordiigii sistemi yeni sistemin yapisina gore tamamen
degistirmis, fakat {ist kademe kamu yoneticilerinin belirlenmesinde
izlenen sayma yontemini terk etmemistir. 3 sayili CBKya ekli cetvel-
lerin, 2451 sayili Kanuna ekli cetvellere gore daha kapsamli oldugu
ayrica not edilmelidir. Nihayetinde hem 2451 sayili Kanun hem de 3
sayili CBK'nin izledigi sayma yontemi, {ist kademe kamu yoneticile-
rinin genel bir tanimlamayla belirlenmesi yontemine gore hukuki
belirlilik ilkesi agisindan daha dogru bir yontem olmustur.

C. 1 ve 2 Sayil Cetvel Kapsamindaki Ust Kademe Kamu
Yoneticileri

Bu baglik altinda 3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde yer
verilen iist kademe kamu yoneticisi kadrolarmin tamami {izerinde
ayri ayr1 degerlendirmeler yapilmamistir. S6z konusu cetvellerde
yer alan bazi kadrolarin neyi ifade ettigi oldukga agik diizenlenmis-
ken, bazi list kademe kamu yoneticisi kadrolar1 agisindan ayn seyi
sOyleyememekteyiz. Neden boyle bir sonuca ulasti§imizi asagidaki
basliklarda ifade etmeye calisacagiz. Bu nedenle bu boliimde daha
cok, belirsizlik olusturan ve agikliga kavusturulmas: gereken kadro-
lara iligkin degerlendirmeler yapilmistir.

1. Kurum ya da Kurul Bagkanlar ile Bagkan Yardimcilar

Ust kademe kamu yoneticiligi agisindan kamu kurumlarinin
baskanlar1’® ile bagskan yardimcilari, hiyerarsik olarak oldukga tist

Bkz. Koray Karasu, Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yonetimi (Ankara: Miilkiye-
liler Birligi Vakf1 Yayinlari, Tezler Dizisi: 11, Kasim 2001), 215.

15 Kamu kurumlarimin bagkanlarin, ayr bir kamu kurumu olmayan bakanliklar biin-
yesindeki kurul ya da merkez bagkanlar ile karisirmamak gerekir. Ornegin Din Is-
leri Yiiksek Kurulu Baskani, Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu Baskari, Ulas-
tirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalar1 Merkezi Baskari, Adli Tip Kurumu
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diizeyde yer alir. Bu nedenle 3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayil cetvelle-
rinde bir¢ok kamu kurumunun bagkani ile bagskan yardimcisina yer
verilmis ve bdylece bu kadrolara atanmada Cumhurbagkanmnin ka-
rar1 ya da onay1 gerekli hale getirilmistir. Kurum baskanlar1 agirlikli
olarak 1 sayili cetvelde, baskan yardimcilari ise 2 sayili cetvelde yer
almigtir.’® Fakat 2 sayili cetvelde bazi kurumlarin bagkalarina yer
verildigi gibi, 1 sayili cetvelde baz1 kurumlarin bagskan yardimcilari-
na da yer verilmistir. Kurum bagkanlarindan 2 sayili cetvelde yer
alanlarin sayis1 oldukga azdir. Bu kapsamda sadece Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna bagh kurum baskanlari, Polis Aka-
demisi Baskani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi Bagkani ve Spor Toto Tegkilat Baskani 2 sayili cetvelde sa-
yilmigtir. Kurum bagkan yardimcilarindan 1 sayili cetvelde yer alan-
larin sayis1 ise daha fazladir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligina
bagh kurum ve kurul baskan yardimcilari, Merkez Bankasi bagkan
yardimcilari, Gelir Idaresi baskan yardimcilari, Sosyal Giivenlik
Kurumu bagkan yardimailari, Ozellestirme Idaresi baskan yardimai-
lar1 ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar baskan yardimcilari-
na 1 sayili cetvelde yer verilmistir.

1 ve 2 sayili cetvellerde kurum bagkanlari ile bagkan yardimcila-
r1 tahdidi olarak sayildig: i¢in, anilan cetvellerde sayilmayan kurum-
larin bagkanlar: ile bagskan yardimcilari, Cumhurbagkaninin atama
ve gorevden alma yetkisi bakimindan {ist kademe kamu yoOnetici
sayllamaz. Ornegin Mesleki Yeterlilik Kurumu Bagkani ve bagkan
yardimcilari ile Kapadokya Alan Baskani ve bagskan yardimcilarina 3
sayil1 CBK'nun 1 ve 2 sayili cetvellerinde yer verilmemistir. Yine dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan yardimcilar: —-bu kurum-
larin bagkanlar: 1 sayili cetvelde sayilmistir-, 1 ve 2 sayil cetvellerde
sayllmamistir. Bu nedenle s6z konusu kadrolara getirilecek bagkan

ihtisas kurullarmin baskanlar1 ve Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskani, ba-
kanliklardan ayristirilmis kamu kurumlarimin bagkanlari degil, bakanliklar biinye-
sinde yer alan kurul ya da merkezlerin baskanlaridir. Fakat bununla birlikte s6z ko-
nusu bagkan kadrolar1 da 1 ve 2 sayih cetvellerde sayilmustir.

161 ve 2 say1li cetvellerde hangi kurum bagkani ile baskan yardimcilarinin sayildi-
g1 hakkinda daha genis bilgi icin anilan cetvellere bakilabilir. Bunlar1 burada tek
tek saymak anlamli olmayacaktir.
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ya da bagkan yardimailariin atamasi, Cumhurbagkani karari1 ya da
onayiyla gerceklestirilemez.

Ote yandan kurum bagkanlarina 3 sayili CBK'nun 1 sayil cetve-
linde yer verilirken bazi1 miikerrerliklere sebebiyet verilmis oldugu-
nu belirtmek gerekir. 1 sayili cetvelde “Cumhurbaskanlhigina bagh
kurum ve kurul bagkanlar1” deyimine yer verildikten sonra ayrica,
Diyanet Isleri Bagkani, Milli Istihbarat Tegkilati Bagkani, Devlet De-
netleme Kurulu Baskani, Savunma Sanayii Bagskani: ve Cumhurbas-
kanlig1 ofis baskanlarina da yer verilmis olmas1 miikerrerlik olus-
turmustur. 1 sayilh CBK’da s6z konusu kurumlarin Cumhurbagkan-
ligina bagli oldugu zaten acik bir sekilde belirtilmis oldugundan
(md. 37 ve 525), s6z konusu kadrolarin 3 sayili CBK'nin 1 sayil cet-
velinde bir kez daha sayilmasina gerek yoktu. Ote yandan 1 sayili
cetvelde bir taraftan Cumhurbaskanligina bagh olan bir kistm ku-
rum baskaninin kadro unvaninin ismi sayilirken, yine Cumhurbas-
kanligina bagl olan diger bir kistm kurum baskaninin kadro ismi ise
sayillmamuistir. Bu gercevede Strateji ve Biitge Baskani, Milli Saraylar
Baskani, Tletisim Baskani ve Devlet Arsivleri Baskani, 1 ve 2 say1ll
cetvellerde sayilmamuistir. Aslinda dogru olan da budur. Fakat tezat-
l1ig1 belirtmek agisindan, bu hususa da dikkat etmek gerektigi agiktir.

Aslinda bir kamu kurumunun “Cumhurbaskanligma” bagl
olmasi ile “Cumhurbagkanma” bagli olmasi arasinda ince bir niians
vardir. Kural olarak Cumhurbaskanina bagli olan kurumlar yazis-
malarimi dogrudan Cumhurbagkarn ile gergeklestirir ve dogrudan
Cumhurbaskanindan talimat alirlar. Cumhurbagkanligina bagli olan
kurumlar ise yazigmalarini, Cumhurbagkanlig: Idari Isler Bagkanlig:
tizerinden gercgeklestirmek zorundadirlar.’” Bu esastan hareketle
kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinde bazi kurumlarin
Cumbhurbagkanligina, bazilarinin ise Cumhurbagkanina bagli olma-
sindan bahsedilmistir. Bu cercevede 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanununun 3. maddesinde

7" Bu hukuki durum, uygulamada farkli yonlerde seyredebilir. Cumhurbaskan,
Cumhurbagkanligina bagl olan bir kurum ile dogrudan yazisma ve bu kuruma
dogrudan talimat verme seklinde bir uygulamaya gidebilir. Bu husus, Cumhur-
bagkaninin takdirindedir.
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MiT’in, 7 sayili Savunma Sanayii Bagkanligi Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesinin 3. maddesinde ise Savunma Sanayii Bagkan-
liginin “Cumhurbaskanina” bagli olarak kuruldugu belirtilmistir
(md. 3/1)."® Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kuruluy,
Diyanet Isleri Baskanligs, Tletisim Baskanligi, Milli Saraylar Idaresi
Baskanlig1, Strateji ve Biitge Baskanligi ve Cumhurbaskanlig: ofisle-
rinin tegkilat kanun ya da kararnamelerinde ise bu kurumlarin
Cumhurbagkanhigma bagh oldugu yoniinde diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Bu noktada s6z konusu kamu kurumlarinin bagkan kadro-
lar1 3 sayih CBK'min 1 sayili cetvelinde sayilirken, bu kurumlarin
Cumhurbagkanlig1 ya da Cumhurbagkanina bagh olmalarina iliskin
farkliliktan m1 hareket edilmis oldugu yoniinde bir soru ortaya ko-
nulabilir. Fakat ne var ki 1 sayili cetvelde bagkan kadrolarina yer
verilen Diyanet Isleri Bagkanligi, Devlet Denetleme Kurulu ve Cum-
hurbagkanlig: ofisleri, Cumhurbaskanina degil Cumhurbaskanligina
bagl kurumlardir. O nedenle bu kurumlar agisindan ayni cetvelde
bir kez daha “Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kurul baskanla-
r1” deyiminin kullanilmasi, miikerrerlik olusturmustur.

18 1 sayth CBK'min 37. maddesinde ise Milli Istihbarat Tegkilati Bagkanlig ile Sa-
vunma Sanayii Baskanligi “Cumhurbagskanligina” bagl kurumlar olarak diizen-
lenmistir. Burada, Milli Istihbarat Teskilat: Bagkanligi'nin baglilig1 agisindan 2937
sayili Kanun ile 1 sayili CBK arasinda; Savunma Sanayii Bagskanligi'nin baglilig:
agisindan ise 1 say1li CBK ile 7 sayilt CBK hiikiimleri arasinda ¢atisma vardir. 2937
sayili Kanun ile 1 sayil CBK arasindaki norm g¢atismasinin ¢6ziimiinde, Anayasa-
nmin 104/17. hitkkmiinde yer alan “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl:
hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulamr.” diizenlemesinin geregi ola-
rak 2937 say1h Kanun hiikmiine iistiinliik taninmasi, yani Milli istihbarat Teskilat:
Bagkanligi'nin “Cumhurbagkanina” bagl bir kurum oldugunun kabul edilmesi; 1
sayil1 CBK ile 7 sayil1 CBK hiikiimleri arasindaki norm ¢atismasinn ¢oziimiinde
ise 6zel normun genel norma gore onceligi ilkesinden hareketle 7 sayili CBK hii-
kiimlerine {istiinliik taninmasi, yani Savunma Sanayii Baskanliginin “Cumhur-
bagkanina” bagli bir kurum oldugunun kabul edilmesi gerekir.

19 Bu noktada 3046 sayili Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 19/A maddesinde, “Baglilik, ilgililik ve iliskililik degisikli-
gi"ne iliskin yer verilmis olan hiikmii de degerlendirmeye almak gerekir. Bu hii-
kiimde; bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlar
dahil), Cumhurbaskaninca, Cumhurbagkanlig1 veya bakanliklarla ilgilendirilebi-
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2. Rektorler

Milli Savunma ve Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi
rektorleri dahil rektor kadrolarma 3 sayili CBK'nin 1 sayil cetvelin-
de yer verilmis, anilan Kararnamenin 2. maddesinde rektorliik kad-
rolarmin bosalmasi halinde Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafin-
dan gorevlendirme yapilabilecegi, 3. maddesinde ise rektorlerin,
profesorliik yapanlar arasindan atanacagi belirtilmistir. Boylece 3
sayili CBK'nin diizenlenis seklinden, bu CBK kapsaminda rektorle-
rin {ist kademe kamu yoneticisi olarak kabul edilmis oldugu anla-
silmaktadir.

Fakat Anayasaya gore rektorler, kanunun belirledigi usul ve esas-
lara g6re Cumhurbaskaninca segilip atanabilirler (md. 130/6). Anaya-
sanin bu diizenlemesi, rektorlerin Cumhurbaskaninca segilip atana-
caklarin1 6ngormekte ve fakat Cumhurbaskaninca yapilacak bu
se¢cme ve atama iglemlerinin usul ve esaslarinin kanunla diizenlen-
mesini zorunlu kilmaktadir. Anayasanin 104/17. fikrasinda, Anaya-
sada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbagkanlig: kararnamesi g¢ikarilamayacagy belirtildigi igin?,

lecegi belirtilmistir. Yani kanun ya da Cumhurbaskanlig: kararnamelerinde bir
bakanlik ya da Cumhurbagkanhigimin bagl, ilgili veya iligkili kurulusu olarak dii-
zenlenmis olan kurumlarin, s6z konusu baghlik, ilgililik veya iliskililik durumlars,
Cumhurbagkaninca degistirilebilir ve bu kurumlar Cumhurbagkanligi veya ba-
kanliklarla ilgilendirilebilir. Dikkat edilirse bu hiikiimde bagl, ilgili ve iligkili ku-
ruluslarin kanun ya da Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde yer alan baglilik, il-
gililik veya iligkililik durumlarimin “Cumhurbagkani” olarak degil, Cumhurbas-
kanlig1 veya bakanlik olarak degistirilebilecegi belirtilmektedir.

20 Doktrinde, Anayasanin 104/17. fikrasinda yer verilmis olunan “Anayasada miin-
hasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢i-
karilamaz.” hitkkmiiniin kapsam alan1 tartismalidir. Bir goriis, bu hitkmiin geregi
olarak Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak konularin sadece Ana-
yasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konular1 kapsadigini sa-
vunmaktadir. Doktrindeki hakim goriis ise Anayasada miinhasiran ibaresi kul-
lanilmasa dahi kanunla diizenlenecegi belirtilen her konu hakkinda Cumhur-
baskanlig1 kararnamesinin ¢ikarilamayacag yoniindedir. Bkz. Yasin Soyler, Yeni
Baskanlik Sisteminde Cumhurbagkanli§i Kararnamesi (Ankara: Secgkin Yaymncilik,
Eylil 2018), 94-95. Eren, “Anayasa Mahkemesinin,” 34-40. Yavuz Atar, “Cum-
hurbaskanlig1 Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi,” Ana-
yasa Yargist 36, no. 1 (2019): 248-249. Ozen Ulgen Adadag, “Kanun-
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rektor atama usul ve esaslarmin Cumhurbaskanhig: kararnamesiyle
diizenlenememesi gerekir. Rektorlerin secilme ve atanma usul ve
esaslar;, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilecek bir
konu degildir. Bu nedenle rektorlerin 3 sayili CBK kapsamina alin-
masi, Anayasanin so6z konusu hiitkmii ile uyumlu olmamaistir.?!

Ote yandan rektdr atamalarma iliskin 2547 sayili Yiiksekdgre-
tim Kanunu'nda 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Anilan Kanuna
gore, Devlet ve vakif {iniversitelerine rektér, Cumhurbaskaninca
atanir. Vakiflarca kurulan tiniversitelerde rektor atamasi, mitevelli
heyetinin teklifi {izerine yapilir. Rektorlerin yas haddi 67 yastir. An-
cak rektor olarak atanmis olanlarda gorev siireleri bitinceye kadar
yas haddi aranmaz. Goriildiigii {izere 2547 sayili Kanun'un rektor
atamalarma iligkin getirmis oldugu diizenlemeler, 3 sayili CBK hii-
kiimlerinden bazi agilardan da farklilik gostermektedir.

Son olarak 3 sayili CBK’da rektor yardimcilari, tiniversite veya
fakiilte yonetim kurulu iiyeleri, dekanlar, enstitii ya da ytiksekokul
miidiirleri, iiniversite ve fakiilte genel sekreterleri, genel sekreter
yardimcilar1 ve daire bagkanlar1 gibi kadrolara yer verilmedigi igin,
bunlarin 3 sayili CBK kapsaminda tist kademe kamu y0neticisi ola-
rak kabul edilemeyecegini belirtmemiz gerekir. S6z konusu kadrola-
ra ne sekilde atama yapilacagr hususu, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nda belirlenmistir.

3. Genel Midiirler

Genel miidiir kadrolarina 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde
yer verilmis ve boylece genel miidiirler, Cumhurbaskan tarafindan
tist kademe kamu yoneticisi olarak kabul edilmistir. Fakat bununla

Cumhurbagkanligi Kararnamesi {ligkisinin Yargisal Denetimine Yonelik Sorun-
lar,” Anayasa Yargisi 36, no. 1 (2019): 264-265. Ahmet Yayla, “Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinin Perde-Yasa Kurami Bakimindan Degerlendirilmesi” Cumhur-
baskanlii Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi
Yayinlar1 No. 861, (2018): 57-58. Omer Faruk Erol, “Cumhurbagkanligi Diizen-
lemelerinin Yargisal Denetimi,” Cumhurbaskanligi Sisteminde Yiiriitme Sempoz-
yum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yayinlart No. 861, (2018): 79. Ulusoy,
Yeni Tiirk Idare, 296-298. Kaman, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” 88.

21 Ayni yonde bkz. Ulgen Adadag, “Kanun-Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” 275.
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birlikte sirf 1 sayili cetvelde genel miidiirler seklinde bir belirleme
yapilmasi, bu kapsama hangi genel miidiirlerin dahil olacagi konu-
sundaki belirsizligi ortadan kaldirmamaistir. Ciinkii 1 sayili cetvelde
genel midiirler seklinde yapilan belirlemeden sonra, ayrica yine
ayni cetvelde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirii,
[ller Bankast Genel Miidiirii, Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirii ve
Tiirkiye Varlik Fonu Genel Miidiirii de sayilmistir. S6z konusu ge-
nel miidiirlerin baginda bulundugu genel midiirliiklerin tamaminin
devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisilikleri bulundugu goz
ontine alimirsa, bu diizenlemenin mefhumu muhalifinden, diger
kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin basinda bulunan genel mii-
diirlerin 1 sayili cetvel kapsaminda yer almadig1, bakanliklar biinye-
sinde yer alanlar ile kamu tiizel kisiligini haiz olmayan genel mii-
diirliiklerin baginda bulunan genel miidiirlerin ise 1 sayili cetvel
kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucu karsimiza ¢ikmaktadir.
Eger 1 sayili cetvelde belirtilmis olan genel miidiirler deyiminin kap-
sam alanina, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiiri,
[ller Bankas: Genel Miidiirii, Basin Ilan Kurumu Genel Midiirii ve
Tiirkiye Varlik Fonu Genel Miidiirii'niin de girdigi kabul edilmis
olsaydi, bu durumda bu unvanlh genel miidiirlerin bir kez daha cet-
vel kapsaminda sayilmasina gerek kalmazdi.

Bu noktada 3 sayii CBK'nin “Amag ve Kapsam” baghkli 1.
maddesinde, bu Cumhurbaskanlifi kararnamesinin bakanliklar,
bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kurulusla-
rin1 kapsadigl yoniinde bir hitkme yer verilmis olmasinin, sorunu
daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirdigini belirtmek gerekir. Amag
ve kapsam maddesine gore 3 sayili CBK; bakanlik bagl, ilgili ve
iligkili kuruluslari ile diger kamu kurum ve kuruluslarini da kapsi-
yorsa?, bu kuruluslardan tiizel kisiligi haiz olanlarin baginda bulu-

2 3 sayih CBK'min kapsamini diizenleyen 1. maddesinin ikinci fikrasinin lafzi,
hatali bir dille kaleme alinmigtir. Anilan fikra metni su sekildedir: “Bu Cumhur-
baskanligr Kararnamesi, ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevler, bakanliklar, bagli,
ilgili ve iligkili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimi kapsar.” Bu hiikiimle
ifade edilmek istenen hususun ne oldugu oldukga belirsizdir. Fikra metni lafzen
diiz bir mantikla okundugu zaman bu Cumhurbaskanligi kararnamesinin, ekli
cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevleri ve ayrica bakanliklar, bagls, ilgili ve
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nan genel midiirlerin de bu CBK kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir. Oysa bir {ist paragrafta da belirtildii {izere, 3 sayil
CBK'min 1 sayili cetvelinden karsimiza ¢ikan sonug ise bambaska
olmaktadr.

Konuyla baglantili diger 6nemli bir husus, 2 sayil1 cetvelde “ge-
nel miidiir yardimcilary (bagh, ilgili, iliskili kuruluglar dahil)” seklinde
bir diizenlemeye yer verildikten sonra, ayrica Iller Bankasi genel
miidiir yardimcilarinin da bu cetvel kapsaminda bulundugunun
belirtilmis olmasidir. iller Bankasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
kamu tiizel kisiligini haiz ilgili bir kurulusudur. 2 sayil cetvelde, bir
taraftan ilgili kuruluslarin genel miidiir yardimcilarinin bu cetvel
kapsaminda bulundugu belirtilirken -ki bu diizenlemenin kapsami-
na lller Bankasi genel miidiir yardimcilar1 da girmektedir- diger
taraftan Iller Bankasi genel miidiir yardimailarmin bu cetvel kapsa-
minda bulundugu ayrica belirtilmekte ve ayni cetvel igerisinde bir-
biri ile gelisen iki diizenlemeye yer verilmis olunmaktadir. Bu gelis-

iligkili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarini kapsadig: yoniinde bir
anlam ortaya ¢ikmaktadir. Yani bu Cumhurbagkanligi kararnamesi, ekli cetvel-
lerdeki kadro, pozisyon ve gorevleri kapsiyor, ayrica bakanliklar, bagls, ilgili ve
iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarini da kapsiyor! Bu hii-
kiim, 3 sayili CBK'nin kapsamina; bakanliklar, bagls, ilgili ve iliskili kuruluslar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tiim kadro, pozisyon ve gorevlerinin
alinmis oldugu mu, yoksa bakanliklar, bagls, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger
kamu kurum ve kuruluslariin sadece ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve go-
revlerinin alinmis oldugunu mu ifade etmektedir? Kanaatimizce anilan fikra
hiikmiinde bir mantik hatas1 vardir ve bu hiikiim mevzuat yazim teknigine uy-
gun yazilmamistir. Dikkat edilirse fikranin yaziminda, Kararnamenin kapsa-
minda bulunan birbirinden farkli iki unsura yer verilmistir. Bu unsurlar “ekli
cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevler” ile “bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili kuru-
luglar ile diger kamu kurum ve kuruluglar1”dir. Bu iki unsur dogrudan birbiriyle il-
gili olmadig icin bir biitiiniin pargalarrymis gibi virgiille ayristirilarak tek bir
ciimle igerisinde bir araya getirilemez. Bu hiikmiin, igerigine iliskin degerlen-
dirmelerimiz sakl1 kalmak kaydiyla lafzen 6rnegin, “Bu Cumhurbagkanligi Karar-
namesi, bakanliklar ve bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar: ile diger kamu ku-
rum ve kuruluglarimin ekli cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerini kapsar.”
seklinde yazilmasi gerekirdi. Fikra ile anlatilmak istenen de aslinda budur. Aksi
yonde bir degerlendirme yapmak mantiken miimkiin degildir. Fikra metninin
igerik yoniinden degerlendirilmesine iliskin acitklamalarimiza asagidaki bolim-
lerde ayrica yer verilmistir.
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kili diizenlemeden yorum yontemiyle saglikli bir ¢6ziime ulagmak
ok zor olmakla birlikte, bu rnek baglaminda Iller Bankasi genel
miidiir yardimcilarinin 2 sayili cetvel kapsaminda bulundugunun
ayrica belirtilmis olmasini, hatali bir diizenleme olarak kabul etmek
disinda bagka bir sonuca ulasamamaktayiz. Iste buradan hareketle
sanki ayni hatali diizenleme, 1 sayili cetvelde genel miidiirlere yer
verilirken de kendisini gostermis gibidir.

Bu kanaatimizi destekleyici nitelikte bazi kanun hiikiimleri ile 3
sayil1 CBK hiikiimleri de bulunmaktadir. Ornegin kamu tlizel kisili-
gini haiz olan kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurulu {iyele-
rine 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde yer verilmis olmasina rag-
men genel miidiirleri, kamu iktisadi tesebbiislerinin genel miidiirleri
seklinde unvanlhi olarak 1 sayili cetvelde ayrica belirtilmemistir.
Cumhurbagkaninca, kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurulu
iiyelerine 2 sayili cetvelde yer verilirken, genel miidiirlerinin 1 sayil1
cetvel kapsaminda yer alan genel miidiirler deyiminin kapsamina
girmis oldugu seklinde bir degerlendirme yapilmis olmas: oldukca
olasidir. Ciinkii kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurulu iiye-
lerinin atanmasi1 Cumhurbaskaninin onayma tabi kilindiktan sonra,
genel miidiirlerinin en azindan bu kapsamda veya dogrudan Cum-
hurbagkan: karariyla atamas: yapilabilecek kadrolar kapsaminda -
yani 1 sayili cetvel kapsaminda- degerlendirilmemis oldugunu ka-
bul etmek mantiken olanakli goriinmemektedir. Ote yandan kamu
iktisadi tesebbiislerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 233 sayili
KHK’da, tesebbiis genel miidiirlerinin hangi merci tarafindan atana-
cagma iligkin bir hitkme yer verilmemistir. Hatta yeni sisteme uyum
amaciyla yiiriirliige konulan 703 sayili KHK'yla, tesebbiis baglh or-
takliklarinin genel miidiirlerinin, ilgili bakanin teklifi iizerine ortak
karar ile atanacagmna iliskin hiikiim de ytrirliikten kaldirilmistir.
Suan mevzuatimizda kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagl ortaklikla-
rinin genel miidiirlerinin hangi idari merci tarafindan atanacagina
iliskin yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda kamu
iktisadi tesebbiisleri ile bagh ortaklik genel miidiirlerinin, 3 sayili
CBK'nin 1 sayili cetvelinde yer verilmis olan genel miidiirler deyimi-
nin kapsaminda degerlendirilmesi kac¢inilmaz bir hal almaktadir.
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Uygulamada kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagh ortakliklarinin ge-
nel miidiirleri, Cumhurbagkani karariyla atanmaktadir.?®

Bu arada sunu da belirtmek gerekir ki kamu iktisadi tesebbiisle-
rinin genel miidiirleri, ayn1 zamanda bu kuruluslarin yonetim kuru-
lu tiyesidirler. (233 sayili KHK'nin 6. maddesine gore, tesebbiislerin
yonetim kurulu bir bagkan ve bes iiyeden olusur. Genel miidiir yo-
netim kurulunun da bagkanidir). Bu durumda aslinda 3 sayili
CBK'nin 2 sayili cetveline gore, kamu iktisadi tegsebbiislerinin yone-
tim kurulu tiyeleri bu cetvelde sayildig: i¢in, ayn1 zamanda teseb-
biislerin yonetim kurulu iiyesi olan tesebbiis genel miidiirlerinin de
2 sayili cetvel kapsaminda degerlendirilmesi gerekir! Ne var ki 3
sayili CBK'nin cetvellerinde yer verilen her kadro agisindan ayni
esas gozetilmemistir. Ornegin Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kuru-
lu iiyeleri 2 sayili cetvelde yer alirken, Sosyal Giivenlik Kurumu Baska-
nmnin 1 sayili cetvel kapsaminda bulundugu ayrica belirtilmistir.
Yani burada ise ayni zamanda bir yonetim kurulu iiyesi olan Kurum
Bagkaninin, diger yonetim kurulu iiyelerinden ayristirilarak 1 sayil
cetvel kapsaminda bulundugunun 6zel olarak belirtilmesi seklinde
bir yaklasim izlenmistir. Kanaatimizce 3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayili
cetvellerinin degerlendirilmesinde, yonetim kurulu tiyeleri ile ayni
zamanda bir yonetim kurulu {iyesi olan genel miidiirlerin birbirin-
den ayristirilmas1 gerekir. Bu son 6rnekte de buna benzer bir yon-
tem izlenmistir. Bu nedenle kamu iktisadi tesebbiisleri acisindan da
bu tesebbiislerin genel miidiirlerini 1 sayili cetvel kapsaminda yer
alan genel miidiirler deyiminin kapsami igerisinde, yonetim kurulu
tiyelerini ise 2 sayili cetvel kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Ayn1 durum 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerinde yer alan diger
bazi kadrolar agisindan da gegerlidir. Ornegin 3 sayili CBK'nin 2
sayili cetvelinde Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu iiyelerine yer ve-
rilmis olmasina ragmen, ayni cetvelde veya 1 sayili cetvelde Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiiriine ayrica yer verilmemistir. 4904 sayili Tiir-
kiye Is Kurumu le Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunda da

2 Milli Savunma Bakanligiyla ilgili bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiiriiniin atanmasi hakkinda bkz. RG.
22.09.2019, S. 30896.
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Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii'niin hangi merci tarafindan ata-
nacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bunun nedeni,
yukarida belirtmis oldugumuz gibi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidii-
rii'niin 1 sayili cetvel kapsaminda yer alan Genel Miidiirler deyimi-
nin kapsam alaninda diistiniilmiis olmasidir.

Ote yandan burada varmis oldugumuz sonuca istisna tegkil
edecek nitelikte kanun hiikiimlerinin bulunabilecegini ayrica belirte-
lim. Ornegin 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme
Ajans1 Hakkinda Kanun’da, Ajans yOneticisinin atanmasmin bu
Ajans tarafindan yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle belirlenmesi
ongoriilmiistiir (md. 3/6). Bu kapsamda yiiriirliige konulan yonet-
melikte ise Ajans yoneticisinin genel miidiir oldugu (md. 3/1, e) ve
genel miidiiriin Ajans Yonetim Kurulu tarafindan atanacag: diizen-
lenmistir (md. 7/1, c).?* Yine 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu’'nda, iligkili bir kurulus® olarak ongoriilen Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'nin personelinin, bu kanun ile Banka
Meclisi'nce diizenlenecek statii hiikiimlerine tabi oldugu belirtilerek
(md. 32/4), banka genel miidiirlerinin atanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi Banka Meclisi'nce diizenlenecek statii hiikiim-
lerinin kapsam alanina alinmistir.26 Benzer sekilde 2560 sayil Istan-
bul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanun’da, ISKI Genel Miudiiri'niin Istanbul Bii-
yliksehir Belediye Bagkanimin teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik
Bakani tarafindan atanacagi diizenlenmistir (md. 11/1). Diger bir¢ok
mahalli hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 agisindan da kanun-
larda benzer hiikiimler yer almaktadir. Kanunlarda yer alan bu tiir
hiikiimlerin 3 sayili CBK karsisinda iistiinliigiiniin kabul edilmeme-
si halinde, 3 sayili CBK'nin Amag ve Kapsam baslikli 1. maddesinde

2 Bkz. Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin Tegkilat1 ve Calisma Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik, RG. 26.10.2019, S. 30930.

%5 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nda, Bankanin Hii-
kiimetle iligkisinin Cumhurbaskani veya gorevlendirecegi bir bakan araciligiyla
da saglanabilecegi belirtilmistir (md. 4/3, IIL, a).

261211 sayilh Kanun’a uygun olarak uygulamada, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: genel miidiirlerinin atanmasi, Cumhurbaskan karari ile gergeklestiril-
memektedir.
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bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarma da
yer verilmis oldugundan, genel miidiirliik seklinde tegkilatlandiri-
lan mahalli nitelikteki yerel yonetim kuruluslarinin genel miidiirleri
dahi 3 sayili CBK kapsaminda degerlendirilmek zorunda kalinacak-
tir. Biz 3 sayili CBK'nin bu sekilde yorumlanmasina imkan bulun-
madig1 kanaatindeyiz.

Ozet olarak yukarida belirtilen nedenlerle 3 sayili CBK'nin 1 sa-
yili cetvelinde yer alan genel miidiirlerin, kanunlarda 6zel hiikiimler
bulunmamasi kaydiyla unvanli veya unvansiz olsun fark etmeksizin
genel miidiir kadrolarinin tamamini kapsadigi diisiincesindeyiz.
Yani 1 sayili cetvelde sayilan unvanlh genel miidiirler haricinde ka-
lan kamu tiizel kisiligini haiz diger genel miidiirliiklerin basinda
bulunan genel miidiirlerin de bu cetvel kapsaminda kabul edilmesi
gerekir. Bunun tek istisnasi, kanunlarda aksi yonde hiikiimlere yer
verilmis olmasidir. Goriildiigli tizere aslinda burada da genel mii-
diirler 6zelinde bir kanun-CBK c¢atisma alani s6z konusudur. Yuka-
rida belirttigimiz tizere bu tiir ¢atisma alanlarindan saglikli bir yo-
rumla ¢6zlime kavusmanin tek yolu, kanuna her kosulda CBK kar-
sisinda iistlinliik tanimaktan gecmektedir. Aksi halde yukaridaki
Tiirkiye Turizm Tanitim Ajansi Genel Miidiirii, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi genel miidiirleri ya da mahalli nitelikteki hizmet
yerinden yonetim kuruluslarmin genel miidiirlerinin atanmasi Or-
neklerinde oldugu gibi, daha bircok genel miidiir kadrosuna Cum-
hurbagkan: karariyla atama yapilmas: gibi bir sonugla kargilagiriz.
Uygulamanin bu yonde seyretmedigini de ayrica belirtmek gerekir.

4. Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari

Genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarindan bazilarma 1
ve 2 sayili cetvellerde yer verilmistir. MGK Genel Sekreteri ve genel
sekreter yardimcilari, Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri
ve Helal Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri 1 sayili cetvelde,
Tiirk Akreditasyon Kurumu genel sekreter yardimcilari ise 2 sayili
cetvelde sayilmistir. Goriildiigii {izere s6z konusu kurumlarin genel
sekreterleri ile sadece MGK genel sekreter yardimcilar: 1 sayili cet-
velde, genel sekreter yardimcilarindan ise sadece Tiirk Akreditas-
yon Kurumu genel sekreter yardimcilar: 2 sayili cetvelde yer almis-
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tir. Su halde 1 ve 2 sayili cetvellerde sayilmayan diger kamu kurum
ve kuruluglarinin genel sekreterleri ile genel sekreter yardimcilari, 3
say1l1 CBK kapsaminda iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak
kabul edilemez.

Kamu personel mevzuatimiza bakildigl zaman diger bir¢ok kamu
kurum ve kurulusu biinyesinde genel sekreter ve genel sekreter yar-
dimais1 kadrolarina yer verildigi goriilmektedir. Bu gercevede Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Genel Sekreteri, Tiirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 Genel Sekreteri, Tiirk Standartlar1 Enstitii-
sii Genel Sekreteri ve yardimailari, kalkinma ajanslar1 genel sekreterle-
ri, tiniversite genel sekreterleri ve yardimcilari, biiyiiksehir belediyeleri
genel sekreterleri ve yardimcilari, Anayasa Mahkemesi, Danstay ve
Yargitay gibi yiiksek mahkemelerin genel sekreterleri ve yardimailar,
TBMM Genel Sekreteri ve yardimcilari, Yiiksekogretim Kurulu Genel
Sekreteri ve yardimcilari, Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri
ve yardimalar, il 6zel idareleri genel sekreterleri ve yardimailar ile
Kamu Denetciligi Kurumu Genel Sekreteri, 3 sayili CBK kapsamimda
iist kademe kamu yoneticisi degildirler.”” Bu nedenle anilan kadrolara
Cumhurbagkani karar1 ya da onayiyla atama yapilmasi miimkiin de-
gildir. S6z konusu kadrolara hangi merciler tarafindan atama yapilaca-
g1 ve atamaya iligkin usul ve esaslar, 6zel kanunlar ya da diger
CBK’lar? ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Bir iist paragrafta sayilan kadrolardan aslinda bazilar1 3 sayili
CBK kapsamina alinabilecek, dolayisiyla Cumhurbagkani karar ya
da onayiyla atamasi yapilabilecek nitelikte kadrolardir. Ornegin
kalkinma ajanslari genel sekreterlerinin, 3 sayili CBK kapsamina
alinmasinin oniinde anayasal bir engel bulunmamaktadir. Fakat
Cumhurbagskaninin iradesi, kalkinma ajanslar1 genel sekreterlerinin

% Aslinda anilan kadrolar, nitelikleri geregi tist kademe kamu yoneticisi kadrola-
ridir. Fakat bu kadrolar, 3 sayili CBK kapsaminda iist kademe kamu yoneticisi
kadrolar1 olarak kabul edilmemistir. Bu ayrintiya dikkat etmek gerekir.

2 Yukarida belirtmis oldugumuz gibi aslinda CBK'lar ile Cumhurbagkanina ata-
ma yetkisinin verilmedigi kadrolara, diger idari merciler tarafindan yapilacak
atama konusu CBK’lar ile diizenlenemez. Fakat uygulamada CBK’larda bu
yonde hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
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3 sayili CBK kapsamina alinmamasi yoniinde olmustur. S6z konusu
kadrolardan bir kisminin ise 3 sayili CBK kapsamina alinmasina
anayasal agidan olanak yoktur. Ornegin Anayasada, Hakimler ve
Savalar Kurulu Genel Sekreteri'nin, birinci simif hakim ve savcilar-
dan Kurulun teklif ettigi {i¢ aday arasindan Kurul Bagkani tarafin-
dan atanmasi ongoriilmiistiir (md. 159/11). Yine dogrudan Anaya-
sada agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, yiiksek mahkemelerin
genel sekreter ve genel sekreter yardimailiklarinin 3 sayili CBK kap-
samina alinmasi, yarg: bagimsizlig ilkesi agisindan sorunlu olurdu.
TBMM Genel Sekreteri ile genel sekreter yardimcilarmin 3 sayili
CBK kapsamina alinmasi ise, Cumhurbaskan1 sadece yiiriitme yetki-
sine iligkin konularda CBK ¢ikarabilecegi icin miimkiin degildir.

5. Strateji Gelistirme Baskanlari

Strateji gelistirme bagkanlari, 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde
sayilmistir. Dolayisiyla anilan CBK'min 2. maddesine gore, strateji
gelistirme baskani kadrolarina yapilacak atamalarin dogrudan
Cumhurbagkani karariyla yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Tiirk idare tegkilatlanmasinda strateji gelistirme baskanliklar:, Mil-
li Savunma Bakanlig1 hari¢ olmak tizere? diger 15 bakanlik ile diger
kamu kurum ve kuruluslar igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu gibi
bazi kurumlar biinyesinde kurulmus hizmet birimleridir. Bu birim-
lerin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu hizmetlerin aynilarini ya da ben-
zerlerini ytiriitmekle gorevli olmak {izere, diger kamu kurum ve
kuruluslar1 biinyesinde olusturulan hizmet birimleri ise strateji gelis-
tirme daire bagkanliklaridir. Yani 15 bakanlik ile Sosyal Giivenlik Ku-
rumu gibi bazi kurumlarda strateji gelistirme baskanliklari, diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ise strateji gelistirme daire bagkan-
liklar1 kurulmustur. Iste 3 sayill1 CBK'nin 1 sayili cetvelinde, Tiirk
idare tegkilatlanmasindaki bu ayrim gozetilmis ve anilan cetvelde,
strateji gelistirme bagkani unvanina yer verilerek, sadece 15 bakanhk
ile Sosyal Giivenlik Kurumu gibi bazi kurumlarin strateji gelistirme

2 Diger bakanliklardaki strateji gelistirme baskanliklarinin yiiriitmekte oldugu
gorevleri de yiiriitmek amaciyla Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde, Biitce ve
Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur.
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bagkanliklarina yapilacak atamalarin Cumhurbaskani karariyla ya-
pilmasi ongoriilmiistiir. Diger kamu kurum ve kuruluglar biinye-
sinde yer alan strateji gelistirme daire baskani kadrolarina ise 3 say1-
I1 CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde yer verilmedigi i¢in, bu kadro-
lara yapilacak atamalarin Cumhurbagkan: karari ya da onayiyla
gergeklestirilmesi s6z konusu olamaz.

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 375 sayili KHK sisteminde strateji
gelistirme bagkanlar: ile strateji gelistirme daire bagkanlari -daire
baskan: unvani kapsaminda- birbirinden farkli hukuki statiilerde
diizenlenmis ve 6zliik haklar1 agcisindan birbirinden farklilagtirilmig-
tir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu'nun sisteminde, strateji ge-
listirme bagkanlarmin ek gostergesi 6.400 iken, strateji gelistirme
daire bagkanlarinin ek gostergesi kural olarak 3.600"d{ir.

6. Teftis, Rehberlik ya da Denetim Birimi Bagkanlari, Baskan
Yardimcilari, Uyeleri ve Miifettisler

Kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapmakta olan teftis,
rehberlik ya da denetim birimi baskanlari, bagskan yardimcilars, {iye-
leri ve miifettislerden bir kisminin kadrolarina, 3 sayili CBK'nin ekli
cetvellerinde yer verilmistir. Bu ¢ercevede hangi kadrolarin 3 sayili
CBK'nin ekli cetvellerinin kapsamina girdiginin belirlenmesi, 6nem-
li bir konu haline gelmektedir.

1 sayii CBK’da bakanliklarin denetim birimleri tegkilatlandiri-
lirken, esas olarak teftis kurulu baskanlig: seklinde bir teskilatlanma
modeli izlenmistir. Bu ¢ercevede Adalet Bakanlig1, Disisleri Bakanli-
81, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Icisleri Bagkanligs, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhgi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig:
ve Saghk Bakanligi'nin denetim birimleri, teftis kurulu baskanlig:
seklinde teskilatlandirilmigtir. Denetim birimlerinin tegkilatlandi-
rilmasinda ikinci modeli ise rehberlik ve teftis baskanlig: seklinde ku-
rulan birimler olusturmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1, Tarim ve Orman Bakanhigi ve Ticaret Bakanligi’'min denetim
birimleri, rehberlik ve teftis baskanlig1 seklindedir. Bu iki model
disinda Genglik ve Spor Bakanligi’'min denetim birimi, Rehberlik ve



3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine Gére Ust Kademe Kamu Yéneticisi Kimdir? 89

Denetim Baskanligi; Ulastirma ve Altyapr Bakanligi'min denetim bi-
rimi ise Denetim Hizmetleri Baskanli§1 seklindedir.® Biitiin bu birim-
ler disinda denetim birimlerinin tegkilatlandirilmasi bakimindan
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin durumu ise kendine has bir 6zellik
gostermektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi'nda Teftis Baskanlig,
Vergi Denetim Kurulu Baskanli$1 ve Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkan-
131 seklinde ti¢ farkli denetim birimi kurulmustur.

3 sayili1 CBK'nin 1 sayili cetvelinde, “Bakanliklarin, teftis kurulu,
teftis, rehberlik ve teftis, rehberlik ve denetim, denetim hizmetleri bagkanla-
11 ile diger kurul baskanlar’” seklinde bir belirleme yapilarak, bakan-
liklarda yer alan ve bir {ist paragrafta belirtilen denetim birimlerinin
tamaminin bagkanlarinin Cumhurbagkan karariyla atanmasi 6ngo-
rilmiistiir.! S6z konusu hiikiimde, bakanliklardaki “diger kurul bas-
kanlari”na da yer verilmis olmasindan dolay1 Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 biinyesindeki Hazine Kontroldrleri Kurulu Bagkani da 1 sa-
yili cetvel kapsamina alinmig olmaktadir.

%0 Bakanliklarda denetim birimlerinin tegkilatlandirilmasinda birimler arasin-
da teftis kurulu baskanligi, rehberlik ve teftis baskanligi, rehberlik ve dene-
tim baskanligi ya da denetim hizmetleri baskanlig1 seklinde olusturulan
farkliligin hukuki agidan bir anlam tasiyip tasimadigi gercekten sorgulan-
maya degerdir.

31 Burada sadece Vergi Denetim Kurulu Bagkani acisindan ayriks: bir durum soz
konusudur. Vergi Denetim Kurulu Baskani, 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde
ayrica sayilmistir.

%2 3 sayili CBK'nun 1 sayili cetvelinde bakanliklarin teftis kurulu, teftis, rehberlik
ve teftis, rehberlik ve denetim ve denetim hizmetleri baskanlar: sayildiktan son-
ra ayrica, “diger kurul bagkanlari”"na da yer verilmis olmasi, biiyiik ihtimalle Ha-
zine Kontrolorleri Kurulu Bagkani'mi da 1 sayili cetvel kapsamina alma diisiin-
cesinden kaynaklanmistir. Fakat bu hiikiimdeki diger kurul baskanlarindan
kastedilenin, bakanliklarda yer alan her tiirlii kurul bagkani mi, yoksa sadece
denetim birimlerinin basinda bulunan kurul bagkanlari m1 oldugu belirsizlik
olusturmaktadir. Mezkir hitkkmiin lafzi, bakanliklardaki her tiirlii kurul bagka-
nin1 kapsayici niteliktedir. Fakat anilan hiikiim igerisinde diger kurul bagkanlar
ibaresine yer verilirken, bu ibarenin bakanliklarin teftis kurulu, teftis, rehberlik
ve teftis, rehberlik ve denetim ve denetim hizmetleri bagkanlari ile birlikte sa-
yilmasi, sanki bu hiikiimle bakanliklardaki her tiirlii kurul bagkaninin degil de,
sadece kurul seklindeki diger denetim birimlerinin basinda bulunan baskanla-
rin kastedilmis oldugu izlenimini vermektedir.
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Bakanliklarin denetim birimlerinin gorevlileri agisindan 3 sayili
CBK'nin 1 say1li cetvelinde ayrica I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
iiyeleri ve Vergi Denetim Kurulu Baskanina; 2 sayili cetvelinde ise
Disisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu tiyeleri, bakanlik miifettisleri (ada-
let, miilkiye, vergi ve is miifettisleri dahil)®, hazine kontrolorleri,
Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu bagkan yardimcilar1 ve Vergi Dene-
tim Kurulu bagkan yardimcilarina yer verilmistir. 2 sayili cetvelde
“bakanliklardaki kurul iiyeleri”34 ibaresine yer verildiginden, bakan-
liklarda kurul seklinde teskilatlandirilmis denetim birimlerinin {iye-
leri de 2 sayili cetvel kapsamina alinmis olmaktadir.

Bakanliklarin denetim birimlerinin gorevlileri agisindan 3 sayili
CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde yer verilen bu hiikiimler, ii¢ agidan
ciddi sorun olusturmaktadir. Bu sorunlardan ilki, s6z konusu hitkiim-

3 Bakanliklarin disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluslarinin miifettisleri, 3
say1l1 CBK kapsaminda degildir. Bu nedenle s6z konusu kurum ve kuruluslarda
gorevli miifettislerin atamasi, bunlar1 atamaya yetkili amirlerce gergeklestirilebi-
lir. Ornegin 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu'na gore, Kurul
bagmdifettisleri ile miifettislerini Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu atar
(md. 7/2, h).

3 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerinde bazi kamu kurumlarmin gorevlileri agisindan
“kurum iiyeleri” seklinde nitelendirmeler yapilmistir. Ornegin 1 sayil cetvelde,
“diizenleyici ve denetleyici kurumlar bagkan ve iiyeleri” ve “Tiirkiye Insan
Haklar: ve Esitlik Kurumu Bagkan ve tiyeleri” deyimleri kullanilmistir. Bu tiir
kullanimlar, hukuki a¢idan hatalidir. Cilinkii idari tegkilatlanma teorisi agisin-
dan, kurum iiyeligi seklinde bir yapinin olusturulmasi miimkiin degildir. Uyelik,
mutlaka bir kurula iliskin olmak zorundadir. Yénetim kurulu, yiiriitme kuruluy,
icra kurulu ve denetleme kurulu {iyeligi gibi. Nitekim bu esastan hareketle dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu’nun tegkilat kanunlarinda, {iyeligin, bu kurumlarin biinyelerinde yer alan
kurullara iliskin oldugu acikga belirtilmistir. C)rnegin 6701 sayili Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda, “Kurul; biri Baskan, biri Ikinci Baskan ol-
mak tizere Cumhurbaskan: tarafindan atanan on bir iiyeden olusur.” seklinde bir
hitkme yer verilmistir. Yani bu hitkkme gore tiyelik, Tiirkiye Insan Haklar: ve
Esitlik Kurumu'na degil, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu'na iliskin bir
husustur. (Bu noktada Sermaye Piyasast Kurulu'na iligkin istisnai durumu ayri-
ca belirtmek gerekir. 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’'nda bu kurumun is-
mi “Sermaye Piyasas1 Kurulu” olarak belirlenmistir. Fakat Kanunun 118. mad-
desinde, bir “Kurul Karar Organi”’na yer verilmis ve {iyelik bu organin bir un-
suru olarak diizenlenmistir).
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lerin miikerrerlikler olusturmasidir. 2 sayili cetvelde yer verilen “Ba-
kanliklardaki kurul tiyeleri” ibaresinden sonra anilan cetvelde ayrica
“Dasisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu iiyeleri”, “Adalet Bakanlig1 Teftis
Kurulu baskan yardimcilar1”, “Vergi Denetim Kurulu baskan yar-
dimailar1” ve “Bakanlik miifettisleri (Adalet, Miilkiye, Vergi ve Is Mii-
fettisleri Dahil)"ne de yer verilmis olmasi, miikerrer bir diizenleme
olmustur. 2 sayili cetvelde bakanliklardaki kurul iiyelerine yer veril-
dikten sonra ayrica mezklr unvanlarin aym cetvelde sayilmasma
gerek yoktu. Cilinkii Disisleri Bakanlig: Teftis Kurulu iiyeleri, Adalet
Bakanlig1 Teftis Kurulu bagskan yardimcilari, Vergi Denetim Kurulu
baskan yardimcilar1 ve Bakanlik miifettislerinden kurul seklinde tes-
kilatlandirilmig olan birimlerde gorev yapmakta olanlar da aslinda
bakanliklarda yer alan kurullarm iiyeleridir. Ornegin Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanhig: Teftis Kurulu Yonetmeligine gore Kurul, bir Bagkan ile
basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusur (md. 4/1).%
Yani bu Yonetmelige gore Kiiltiir ve Turizm Bakanligr Teftis Kurulu
tiyeleri; Kurul Baskarn ile basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimci-
laridir. Teftis kurulu bagkan yardimcisinin bulundugu bakanliklarda
da teftis kurulu yonetmeliklerinde benzer hiikiimlere yer verilmekte-
dir. Bu agidan aslinda bakanliklardaki kurullarmn tiyeleri olan Disisleri
Bakanligr Teftis Kurulu tiyeleri, Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu bas-
kan yardimcilari, Vergi Denetim Kurulu baskan yardimcilar1 ve Ba-
kanlik miifettislerinden kurul seklinde teskilatlandirilmis olan birim-
lerde gorev yapmakta olanlarmn 2 sayili cetvel kapsaminda bir kez
daha sayilmasi, gereksiz bir miikerrerlik olusturmustur.

Ikinci sorun iist kademe kamu y®neticiligi niteligini tasimama-
sina ragmen bir kisim kurul tiyesi ile miifettis kadrolarinin, 3 sayili
CBK kapsamina alinmasidir. Bu konu ayrintili bir sekilde asagida
incelenmistir.

Uclincii sorun ise 2 sayili cetvelde yer verilen “bakanliklardaki
kurul tiyeleri” ibaresinin, bakanliklarda kurul seklinde tegkilatlandi-
rilmis denetim birimlerinde gorev yapmakta olan bagmiifettisler ile
miifettis yardimcilarimi da kapsiyor olmasidir. Bakanhiklarin teftis
kurulu yonetmeliklerinde teftis kurullarmin; kurul bagkanlari, bas-

% RG. 17.04.2019, S. 30748.
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kan yardimcilari, basmiifettisler ve miifettis yardimcilarindan olus-
tuguna iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu durumda “bakanliklar-
daki kurul iiyeleri” ibaresinden, bakanlik teftis kurullarinda gorevli
basmiifettisler ile miifettis yardimcilarinin da 2 sayili cetvel kapsa-
mina alindig1 seklinde bir sonug karsimiza ¢ikmaktadir! Uygulama-
da kural olarak bakanlik teftis kurullarinda gorevli bagmdifettisler ile
miifettis yardimcilarinin atamalari, 2 sayili cetvel kapsaminda de-
gerlendirilmemekte ve Cumhurbagkaninin onayimna tabi tutulma-
maktadir. Fakat 2 sayili cetvelde yer alan “bakanliklardaki kurul
tiyeleri” ibaresi lafzi agidan, bakanlik teftis kurullarinda gorevli
basmiifettisler ile miifettis yardimcilarinin da 2 sayili cetvel kapsa-
minda degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadr.

Bakanliklar disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluslarmin
denetim birimlerinde gorevli olanlarin 3 sayii CBK'nin ekli cetvelle-
rinde yer almasi, bakanliklarda gorevli denetim elamanlarina gore da-
ha smirli sayida olmus ve tahdidi olarak belirlenmistir. Buna gore 1
sayili cetvelde, Diyanet Isleri Bagkanlig1 Rehberlik ve Teftis Bagkani,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskani, Tiir-
kiyenin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar geregi kurulan iiniversi-
telerin denetim kurulu bagkan ve tiyelerine®; 2 sayili cetvelde ise Vakif-
lar Genel Miidiirliigii Rehberlik ve Teftis Bagkanina yer verilmistir. Su
halde bakanliklar disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluglarmn,
her ne sekilde ya da isimle teskilatlandirilmis olursa olsun denetim
birimlerinde gorev yapmakta olan ve burada sayilan denetim birimi
baskan ya da tiiyeleri arasinda yer almayan gorevlileri, 3 sayih CBK
kapsamimda degerlendirilemez ve Cumhurbaskaninin atama yetkisi
bakimindan iist kademe kamu yoneticisi sayilamaz. Ornegin Hakimler
ve Savcalar Kurulu Teftis Kurulu Bagkan1 ve bagkan yardimcilari, 3
sayili CBK kapsaminda olmadigimdan bu kadrolara atama, Cumhur-
baskan: karar1 ya da onayiyla gergeklestirilemez. Nitekim 6087 sayili
Hakimler ve Savalar Kurulu Kanunu’'nda, Teftis Kurulu Bagkani ve
baskan yardimcilarmin Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu'nca
atanacag1 diizenlenmistir (md. 7/2, h).

%  Asagida ayrintili olarak incelenecegi iizere, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslarara-
s1 anlagsmalar geregi kurulan {iniversitelerin denetim kurulu {yelikleri —
bagkanliklar1 degil- kamu yoneticiligi niteligi tastmamaktadir.
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Son olarak bu basglik altinda, Devlet Denetleme Kurulu Bagkan
ve liyelerinin durumuna bakmak faydali olacaktir. “Devlet Denet-
leme Kurulu Bagkan ve iiyeleri”’ne, 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetve-
linde, diger denetim gorevlilerinden ayr olarak yer verilmistir. Fa-
kat bu diizenlemede de bir miikerrerlik vardir. 3 sayih CBK'min 1
sayili cetvelinde “Cumhurbaskanligia bagli kurum ve kurul bas-
kanlar1” seklinde bir ibareye yer verildikten sonra, Devlet Denetle-
me Kurulu Bagkani agisindan ayni cetvelde ayrica bir belirleme
yapmaya gerek yoktu. Ikinci bir konu olarak Devlet Denetleme Ku-
rulu iiyeliklerinin -bagkanin degil-, niteligi geregi tist kademe kamu
yoneticilikleri olarak degerlendirilemeyecegine dikkat ¢ekmek gere-
kir. Bu nedenle Anayasanin 104/9. hiikmiinde yer alan, Cumhurbas-
kaninin {ist kademe kamu yoneticilerini atayip gorevlerine son ve-
rebilecegine iliskin hiikmiin verdigi yetkiden hareketle, Cumhur-
baskanimnin Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini atamasi miimkiin
degildir. Fakat Anayasanin bir bagka hiikmiinde, bu konuya iliskin
Cumhurbagkanina agik bir yetki verilmistir. Anayasaya gore, Devlet
Denetleme Kurulu'nun Bagkan ve tiyeleri, Cumhurbagkaninca atanir
(md. 108/3). Anayasanin bu hiikmiinde yer alan yetkiden hareketle
Cumhurbagkani, Devlet Denetleme Kurulu tiyelerini atama yetkisi-
ne sahip olmaktadir.

7. Daire Bagkanlari

3 sayili CBK’da, kamuda gorev yapmakta olan daire baskanla-
rindan sadece bir kismina yer verilmistir. Anilan CBK'nin 2 sayili
cetvelinde, bakanlik daire baskanlari, gelir idaresi daire bagkanlari,
vergi dairesi bagkanlar1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu daire bagkan-
lar1 sayilmus, 1 sayili cetvelde ise higbir daire bagkan1 unvanina yer
verilmemistir. Su halde kamuda gorev yapmakta olan daire bagkan-
larindan sadece 3 sayii CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilanlar iist
kademe kamu yoneticisidirler ve bunlarin atanmalari Cumhurbas-
kaninin onayina tabidir.

2 sayili cetvelde sayilan bakanlik daire baskanlarina iliskin deger-
lendirmelerimizi bir alt paragrafa birakarak, anilan cetvelde bakan-
liklar diginda sadece gelir idaresi, vergi daireleri ve Tiirkiye Istatis-
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tik Kurumu daire bagkanlarina yer verildigi i¢in, bunlar haricinde
bakanliklar digindaki diger kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde
bulunan daire baskanlarinin hicbirinin 2 sayili cetvel kapsaminda
degerlendirilemeyecegini belirtmemiz gerekir. Dolayisiyla kanun ya
da diger CBK’lardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu ku-
rum ve kuruluslarin daire bagkanliklarina yapilacak atamalar Cum-
hurbagkaninin onayina tabi degildir. Ornegin diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin daire bagkanlar1 2 sayili cetvelde sayilmadig igin,
bu kurumlarin daire baskan1 kadrolarina yapilacak atamalar, Cum-
hurbagkaninin onayma tabi kilinamaz. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin daire bagkanlarinin, 6zliitk haklar1 bakimindan bakanlik
miistakil daire bagkanlarmna denk kilinmasi da bu sonucu degistir-
mez. Bir kadronun bir bagka kadroya ozliik haklar1 bakimindan
denk kilinmas: farkli bir konu, 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde
yer almak ise ayr1 bir konudur. Diizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin daire baskanlari, 2 sayili cetvelde yer almamistir ve bu nedenle
bu kadrolara yapilacak atamalar agisindan 3 sayili CBK hiikiimleri-
nin uygulanmasi miimkiin degildir.

Bakanlik daire bagkanlar: agisindan ise bu deyimin kapsam alaninm
belirlemeye yonelik bir cabaya girilmesi zorunluluk arz etmektedir.
Ciinkii bakanlik daire baskanlar: deyiminin ifade ettigi anlam belir-
gin degildir. Bilindigi iizere bakanliklarda iki tiir daire baskanlig:
bulunmaktadir. Bunlar, miistakil daire baskanliklar: ile diger daire bas-
kanliklaridir. Mistakil daire bagkanliklari, diger hizmet birimlerin-
den ayr olarak teskilatlandirilmigken, diger daire bagkanliklar: ise
hizmet birimlerinin biinyesinde yer alan daha alt diizeyde hiyerar-
sik kademeler olarak ongoriilmiistiir. Yine miistakil daire baskanla-
rinin maaglari, diger daire bagkanlarina gore daha yiiksek belirlen-
mis bulunmaktadir. Ornegin 375 sayili KHK'mun (II) sayili cetvelin-
de, miistakil daire baskaninin (Basbakanlik, bakanlik ve miistesar-
liklarda teskilat kanunlarinda hizmet birimi olarak tanimlanmis
birimlerde) {icret ve tazminat gostergeleri, diger daire bagkanlarina
gore daha ytiiksek belirlenmistir. Benzer yondeki hiikiimler 657 say1-
I1 Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda da bulunmaktadir. Yani 375 sayili
KHK ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, daire baskanlar:
arasinda miistakil daire bagkanlari ile diger daire bagkanlar1 arasin-
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da bir ayrim yapilmis ve getirilen bir¢ok hiikiim, bu ayrim {izerine
oturtulmustur. Bu durumda 3 sayili CBK'nin 2 say1li cetvelinde say1-
lan bakanlik daire bagkanlari, 375 sayili KHK ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’'nda diizenlenmis olan daire bagkanlarindan
hangilerini ifade etmektedir?

Kanaatimizce 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilmis bulu-
nan bakanlik daire bagkani deyimi, lafzi olarak bakanliklarda yer alan
daire bagkani kadrolarmin tamamin: ifade eden bir deyimdir. Dik-
kat edilirse 2 sayili cetvelde, miistakil daire baskan: deyimine ya da
375 sayih KHK'nin (II) sayili cetvelinde belirtilmis oldugu gibi
“(Bagbakanlik, bakanlik ve miistesarliklarda teskilat kanunlarinda hizmet
birimi olarak tamimlannug birimlerde)”ki daire baskanini ifade edecek
bir agiklamaya yer verilmemistir. Bu durumda bakanlik daire bas-
kaninin, miistakil daire bagkanini ifade ettigini ileri stirmek huku-
ken olanakh gortinmemektedir. Bakanlik daire baskani deyimi, ba-
kanliklardaki miistakil daire bagkanlarini1 kapsadig: gibi diger daire
bagkanlarini da kapsamaktadir.

Boyle bir sonuca ulasmamiz, 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetveli
kapsaminda, bakanliklarda bulunan hem miistakil hem de diger
daire baskani kadrolarina yapilacak atamalarin Cumhurbaskaninin
onayma tabi kilinmas: zorunlulugunu beraberinde getirir. Uygula-
mada bakanlik miistakil daire baskanlar1 Cumhurbaskaninin ona-
yiyla atanirken, diger daire bagkanlarinin atanmasinda Cumhurbas-
kaninin onay1 alinmamaktadir. Bir {ist paragrafta ulagtigimiz sonug-
tan hareketle, bakanliklardaki miistakil daire baskan1 haricinde ka-
lan diger daire baskanlarinin atanmasinda Cumhurbaskaninin ona-
ymin alinmamasinin, 3 sayili CBK hiikiimlerine uygun olmadigini
sOyleyebiliriz.

Bu noktada 3 sayili CBK'nin 2 sayil1 cetvelinde yer verilen ba-
kanlik daire baskanlar1 deyiminin kapsam alaninin belirlenmesinin,
sadece bu kadrolara yapilacak atamalar konusunda yetkili ma-
kami belirlemek agisindan 6nem tagimadigini belirtmemiz gere-
kir. Soyle ki ayn1 deyim, 375 sayili KHK'nin ek 34. maddesinde de
kullanilmistir. Bu maddeye goére, Cumhurbagkanligi Idari Isler
Baskanlig1 daire bagkanlarina; bakanlik daire baskanlarina miilga
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mevzuat hiikiimlerinde kadrolarina bagli olarak 6ngoriilmiis mali
ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki 6demeler ayni usul ve
esaslar cercevesinde yapilir. Su halde bu madde kapsaminda
Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Bagkanlig1 daire bagkanlarinin mali
ve sosyal haklarinin belirlenmesinde 6l¢iit alinacak bakanlik daire
baskanlari, bakanliklardaki hangi daire bagkanlaridir: Miistakil
daire baskanlar1 midir, yoksa diger daire bagkanlar1 midir? Bu
sorunun ¢oziimiinde varilacak sonucu, bizim burada atama yetki-
si bakimindan agiklamaya c¢alistigimiz sorundan bagimsiz dii-
sinmek miimkiin degildir.

Son olarak 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde yer alan bakanlik
daire baskanlar1 unvaninin kapsam alaninin belirlenmesinin 6tesinde,
konu ile baglantili olmas1 hasebiyle Devlet Memurlar1 Kanununun
68. maddesinde yer alan bir bagka hiikme isaret etmekte fayda var.
Anilan maddede, Cumhurbagkan: onayiyla yapilan atamalarda
Cumhurbaskanlig: kararnamesinde ongoriilen hizmet siiresi sartla-
rinin aranacag, list kademe kamu yoneticisi sayillmayan daire basg-
kan1 ve bu kadrolara denk® yonetici kadrolarina yapilacak atama-
larda bu bentte ongoriilen hizmet siiresinin yiiksekogrenim gordiik-
ten sonra bes yil olarak uygulanacagi, ancak bu bes yillik siirenin
hesabinda Devlet memurlarmnin kazanilmis hak aylik derece ve ka-
demesinde degerlendirilen hizmet siirelerinin esas alinacag belir-
tilmistir. Bu hiikiim, {ist kademe kamu y0neticisi sayilmayan daire
bagskan1 ve bu kadrolara denk yonetici kadrolarina yapilacak atama-

%7 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun bu hiikmiinde yer alan denk kadrolarin hangileri
oldugu belirgin degildir. Diizenleyici idari islemlerle bu konuda agiklayici hii-
kiimlerin getirilmesi miimkiindiir. Fakat Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer
alan denklige iliskin bu hiikmiin, {ist kademe kamu ydneticisi sayllmamasina
ragmen daire bagkani kadrolarinin iist diizeyinde yer alan kadrolar1 kapsama-
yacag1 da belirtilmelidir. Ornegin iiniversitelerde genel sekreter yardimcilar iist
kademe kamu yoneticisi olarak sayilmamis olmakla birlikte, bu kadrolar daire
bagkan1 kadrolarina denk kadrolar degil, bu kadrolarin iist diizeyinde bulunan
kadrolardir. Su halde {iniversitelerin genel sekreter yardimcist kadrolarina ata-
ma yapilirken Devlet Memurlar1 Kanunu'nun atamalarda hizmet siiresi sartla-
rin1 belirleyen 68. maddesindeki genel hiikmiin; {iniversitelerin daire bagkan
kadrolarina atama yapilirken ise hizmet siiresi sartinin, yiiksekdgrenim gordiik-
ten sonra bes yil olarak uygulanmasi s6z konusu olacaktir.
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lara iligkin hizmet siiresini belirlemek amaciyla 6zel olarak ytirtirlii-
ge konulmustur. Yani tist kademe kamu yoOneticisi sayilan daire
bagkanlari ile {ist kademe kamu yoneticisi sayilmayan daire bagkani
ve bu kadrolara denk yonetici kadrolarma yapilacak atamalarda
hizmet siiresi sarti agisindan bir denklestirme s6z konusudur. Bu
ornekte, 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilmayan ve dolayi-
styla ilist kademe kamu yOneticisi olmayan daire bagkanlari, atanma
ve gorevden alinmalar agisindan Cumhurbagkaninin onayina tabi
kilinmamalarina ragmen, hizmet siiresi sart1 agisindan iist kademe
kamu yoneticisi olan daire bagkanlar1 gibi bir degerlendirmeye tabi
tutulmuslardir.

8. Valiler, Vali Yardimcilar1 ve Kaymakamlar

Valiler 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde, vali yardimcilar ile
kaymakamlar ise 2 sayili cetvelinde sayilmistir. Bu durumda vali
atamalar1 dogrudan Cumhurbagkani karariyla, vali yardimailar ile
kaymakam atamalari ise Cumhurbaskani onayiyla gerceklestirilebilir.

Bu baslik altinda, kaymakam atamalar1 bakimindan 6nem arz
eden bir hususa isaret etmek gerekir. Kaymakamlarin 3 sayili
CBK'nun 2 sayil1 cetvelinde sayilmasi, bu kadrolara yapilacak atama-
larda anilan CBK hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirir. 3 sayili
CBK'nin 3. maddesinin ikinci fikrasinda, Kararnameye ekli 2 sayili
cetvelde yer alan kadrolara atanacaklarda aranacak sartlar olarak ise
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinde sayilan
genel sartlar1 tasimak, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu ol-
mak ve kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak sartlarina yer ve-
rilmis; ayn1 maddenin altina fikrasinda, meslege 6zel yarisma smavi
ile girilen kadrolarda bu son sartin aranmayacag: belirtilmistir.
Kaymakamlik meslegine atanmak 0zel yarisma smavina tabi oldu-
gundan, 3 sayili CBK’ya gore kaymakam olarak atanabilmek igin
kisilerin, sadece Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinde
sayilan genel sartlar1 tasimalar1 ve en az dort yillik yiiksekogrenim
mezunu olmalari gerekmektedir. Ote yandan 3 sayili CBK'nin anilan
hiikiimlerine ragmen, kaymakam atamalarinda mezuniyet sartina
iliskin 1 sayili CBK'nin 274/A maddesinde ayri, 6zel bir hitkme daha



98 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020/1)

yer verilmistir.® 1 sayil1 CBK’da yer alan bu hiikiim, 3 sayil1 CBK’da
yer alan hiikme gore 6zel hiikiim niteligi tasidifindan, kaymakam
atamalarinda mezuniyet sarti agisindan 1 sayii CBK'nin 274/A
maddesinde yer alan hitkmiin 6ncelikle uygulanmas: gerekecektir.

Diger taraftan kaymakam olarak atanma sartlarina iliskin bazi
hiikiimlere, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda da yer ve-
rilmistir (md. 2/A). Anilan Kanuna gore kaymakam olarak atana-
bilmek igin, kaymakam adaylig1 yazili sinavi ve miilakatinda basari-
I1 olmak gerekir. Dahiliye Memurlar1 Kanunu’'nda yer alan bu hiik-
miin, 3 sayil1 CBK hiikiimleri ile ¢atisip ¢atismadigimin belirlenmesi
bu noktada 6nem tagimaktadir.

Bir goriis olarak kaymakam adaylhigma atanma sartlar1 baki-
mindan 3 sayili CBK ile Dahiliye Memurlari Kanunu arasinda ¢a-
tisma bulundugu ileri siiriilebilir. Bu gortisiin savunulmasi halinde,
3 sayili CBK’da kaymakam adayligina atanma sartlar1 arasinda yazi-
I1 sinav ve miilakat sartina yer verilmedigi, Dahiliye Memurlar1 Ka-
nunu’nda ise sadece yazili sitnav ve miilakat sartina yer verildigi, bu
durumda her iki mevzuat arasinda bir catisma bulundugu belirtile-
bilir. Yani kanunda 6ngoriilmeyen bir sartin CBK’da yer almasi veya
CBK’da 6ngoriilmeyen bir sartin kanunda yer almasinin, kanun ile
CBK arasinda ¢atisma ortaya ¢ikardigr gortisii ileri siiriilebilir. Bu
goriisiin kabul edilmesi halinde, kanun ile CBK arasinda ortaya ¢1-
kan gatismanin ¢éziimiinde, ya kanunun tstiinliigii ilkesinden ha-
reketle kanunun uygulanmasina oncelik tanimak ya da tist kademe

% 1 sayilh CBK’da kaymakam aday1 olarak atanabilmek i¢in mezun olunmas: ge-
reken boliimlere iligskin 6zel hitkiim su sekildedir:
“Kaymakam adaylarnn 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar: Kanununda be-
lirtilen sartlar yamnda, yurt icindeki iiniversitelerin veya diploma denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan onaylanmg olmak kaydiyla yabanct iiniversitelerin en az dort yillik lisans
egitimi veren fakiiltelerinin uluslararast iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, islet-
me, maliye ve finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji boliimlerinden veya bu bo-
liimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan
diger boliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden mezun olmalar1 veya tiniversitelerin sosyal bi-
limler, miihendislik fakiilteleri ile tarih boliimlerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve
uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk ve iktisat alanlarmda lisansiistii
egitim yapmis olmalart gerekir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan yonetmelikle diizenlenir.” (md. 274/A).
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kamu yoneticilerinin atanmas1 konusunda Anayasa ile Cumhurbag-
kanma verilen yetkinin miinhasir (mahfuz) bir diizenleme yetkisi
olusturdugu goriistinden hareketle CBK’ya {iistiinliik tanimak gere-
kecektir. Bu durumda s6z konusu iki farkli gériisten hangisi benim-
senirse benimsensin nihayetinde, ya 3 sayili CBK ya da 1700 sayili
Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nun konuya iliskin mezktr hiikiimle-
rinin uygulanamamasi gibi bir durum s6z konusu olacaktir.

Bizim goriisimiiz bu yonde degildir. Yani kaymakam adayligi-
na atanma sartlar1 bakimindan Dahiliye Memurlar1 Kanunu ile 3
say1l1 CBK hiikiimlerinin ¢atismadig, her iki mevzuatin birbirinden
ayr sartlar benimsedigi ve kaymakam adayligina atanma sartlar:
bakimindan bu hiikiimlerin birlikte uygulanabilecegi kanaatini ta-
simaktay1z. Kaymakam adayligina atanmak igin bazi sartlarin Dahi-
liye Memurlar1 Kanunu'nda 6ngoriilmesi, bu Kanunda ongoriilen
sartlarla ¢atismayan yeni sartlarin CBK hiikiimleri ile getirilmesine
engel degildir. Ayn1 durum bunun tersi agisindan da gecerlidir.®
Kaymakam adayligmma atanmak icin Dahiliye Memurlar1 Kanu-
nu'nda sinav sartina yer verilmis, 1 ve 3 sayili CBK’da ise kayma-
kam adayligina atanmada smav sartinin aranmayacagina iligskin bir
hiitkme yer verilmemistir. Benzer sekilde 1 ve 3 sayili CBK’da kay-
makam adayligina atanabilmek i¢in gerekli olan mezuniyet sart1 gibi
bazi sartlara yer verilmis, Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda ise bu
sartlarla ¢atisan hiikiimlere yer verilmemistir. Su halde kaymakam
adayligina atanma sartlar1 bakimindan bir kanun-CBK ¢atisma ala-
ninin bulundugundan bahsedilemez.

Fakat goriildiigii tizere kaymakamlar 6zelinde burada, iist ka-
deme kamu yoneticisi atama usul ve esaslarinin CBK ve kanunlar ile
birlikte diizenlenmesi hadisesi s6z konusu olmaktadir. Bir diger

% Nitekim 1 sayili CBK'nin 274/A maddesinde kaymakam aday: olarak atanabil-
mek i¢in mezun olunmasi gereken boliimler belirlenirken “Kaymakam adaylarimin
9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar: Kanununda belirtilen sartlar yanin-
da,...” bu CBK ile belirlenen mezuniyet sartlarini tasimalar1 6ngoriilmiistiir. Ya-
ni 1 sayili CBK'nin 274/A maddesinde, kaymakam aday1 olarak atanabilme sart-
lar1 agisindan, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda dngoriilen sartlarin
uygulanacag: da kabul edilmistir.
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deyisle kaymakamlar Ozelinde {ist kademe kamu yoneticilerinin
atanma usul ve esaslari, Dahiliye Memurlar1 Kanunu ile 1 ve 3 sayili
CBK’'nin ortak diizenleme alanlarin: teskil etmistir. Ust kademe ka-
mu yOneticilerinin atanma usul ve esaslarinin diizenlenmesi konu-
sunda Cumhurbagkanina miinhasir diizenleme yetkisi verildigini
savunan gortislerin, bu noktada kaymakam atamalar1 agisindan Da-
hiliye Memurlar1 Kanunu'nda yer alan mezkur hiikmiin nasil bir
uygulama alan1 bulacagini da izah etmeleri gerekecektir?

9. Diger Ust Kademe Kamu Yéneticileri

3 sayii CBK'nin ekli cetvellerinde, yukaridaki basliklarda yer
alan kadrolar haricinde baska kadrolara da yer verilmistir. Bunlars,
ana basliklar halinde bakan yardimcilari, kurul {iyeleri (gesitli ku-
rumlarin yonetim, koordinasyon, miitevelli heyeti, yiiriitme vb. ku-
rullar1), biiyiikelgiler, daimi temsilciler/delegeler, bakanlik bagl,
ilgili ve iligkili kuruluslarimin 1. hukuk miisavirleri, genel miidiir
yardimcilari, daimi temsilci yardimcilari, Cumhurbagkanlig: ile ba-
kanlik ve bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarinin yurt dis: siirekli gorev-
lerine atanacaklar, spor miisavirleri, bolge miidiirleri (bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslar dahil), bakanlik il miidiirleri, defterdarlar, il emni-
yet midiirleri ve il miiftiileri seklinde siniflandirabiliriz.

C. Kamu Yoneticisi Konumunda Olmayan Personelin Atanma
Usul ve Esaslarinin 3 Sayili CBK ile Diizenlenmesi

Anayasanin 104/9. fikrasinda, Cumhurbagkanmin {ist kademe
kamu yoOneticilerini atayacagl, gorevlerine son verecegi ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararname-
siyle diizenleyecegine iliskin bir hitkme yer verilmis oldugundan,
Cumhurbagkaninin atama ve gorevden alma usul ve esaslarimni dii-
zenleyebilecegi kamu gorevlilerinin {ist kademe kamu yoneticileri
olmasi gerekir. Bir diger deyisle s6z konusu Anayasa hitkmii kap-
saminda Cumhurbagkanli$i kararnamesiyle diizenlenebilecek hu-
sus, kamu yoneticilerinin —tabi {ist kademe olmak kaydiyla- atama ve
gorevden alma usul ve esaslaridir. Su halde bu Anayasa hiikmii
cercevesinde yonetici niteligi tasimayan kadrolara atama usul ve
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esaslarmin, Cumhurbagkanli$1 kararnamesiyle diizenlenememesi
gerekir. %0

Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigiinde yonetici terimi “Yonetme giicii-
nii elinde bulunduran kisi” olarak tanimlanmaktadir.#! Yonetmek ise bir
tilkenin, toplulugunun, kurumun veya birimin isleyisini saglamak,
idare etmek anlamina gelir.*? Yonetmenin s6z konusu olabilmesi igin
mutlaka en az bir kisinin, yonetici olan kisinin idaresinde olmasi ge-
rekir. Bir kisinin, bir bagka kisinin idaresinde bulunmadig1 durumlar-
da yoOnetim iligkisinin ortaya ¢itkmasi olanaksizdir.** Ayni durum,
kamu kurumlarmin yonetimi agisindan da gegerlidir. Bir yonetim
iligkisinin ortaya c¢ikabilmesi icin, bir kamu gorevlisinin idaresine
verilmis kamu gorevlilerinin bulunmas: sarttir. Boyle bir durumun
s0z konusu olmamast halinde, bir yonetici de ortaya ¢ikmayacaktir.

Bu esastan hareket edildiginde, 3 sayii CBK'nin 1 ve 2 sayili
cetvellerinde yer verilen bazi kadrolarin yoneticilik niteligi tagima-
diklar1 gériilmektedir. Ornegin anilan cetvellerde yer alan Sayistay
savcilari, bakanlik miifettisleri (adalet, miilkiye, vergi ve is miifettis-
leri dahil), hazine kontrolorleri, Cumhurbaskanlig ile bakanlik ve
bagls, ilgili, iliskili kuruluslarinin yonetici niteligi tasimayan yurtdis:
siirekli gorevlerine atanacaklar, spor miisavirleri, Tiirkiye nin taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalar geregi kurulan iiniversitelerin dene-
tim kurulu iiyeleri, Mushaflari Inceleme ve Kiraat Kurulu iiyeleri,
Adli Tip Kurumu ihtisas kurallar iiyeleri, bakanliklardaki denetim
ya da danisma kurullarinin {iyeleri yonetici kadrolar1 olarak nite-
lendirilemez.# Bu gorevler, yoneticilik gorevleri degildir. @rnegin
adindan da anlasildig: {izere spor miisaviri yonetici degil miisavir-

40 Soyler, Yeni Bagkanlik, 125. Karsl, “Ust Kademe,” 203.

4 Bkz. erisim tarihi: Kasim 21, 2019, https://sozluk.gov.tr/.

42 Bu minvalde bkz. Gokge ve Sahin, “Yonetimde Rol,” 136.

4 Benzer yonde bkz. Karsl, “Ust Kademe,” 203.

4 Bazi yazarlar, Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulu ve Helal Akreditasyon
Kurumu Yoénetim Kurulu tiyelikleri gibi kadrolarin iist kademe kamu yo6neticisi
kadrolar1 olamayacagi goriisiindedirler. Bkz. Oztiirk, “Cumhurbagkanlig1 Sis-
teminde,” 1283-1284. Bu tiir goriislerin isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Ciinkii
yonetim kurulu iiyeleri, danisma kurulu iiyelerinden farkli olarak yonetim faa-
liyetini yerine getiren iist kademe kamu yoneticileridir.
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dir;*> miifettis, yonetici degil denetim elemanidir. Spor miigavirleri
de miifettisler de bir kurum, birim veya kisiyi idare etmemektedir-
ler. Ayni durum bu paragrafta belirtmis oldugumuz diger gorevliler
acisindan da gecerlidir.

Su halde yonetici olarak nitelendirilemeyecek kamu gorevlileri-
nin atama usul ve esaslari, Anayasanin 104/9. fikrasina goére Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Tam aksine bu konu-
ya iligkin bir hitkme, Anayasanin bir baska maddesinde yer veril-
mistir. Anayasanin 128/2. fikrasina gore, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanmalar1 kanunla diizenlenir. Bu iki hiikiim bir ara-
da degerlendirildigi zaman, kamu yoneticiligi niteligi tasimayan kad-
rolara atanma usul ve esaslarmin kanunla diizenlenmesi gibi bir
zorunluluk karsimiza ¢tkmaktadir.

D. Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma (ienel Komutanhgi ve Sahil
Guvenlik Komutanhginda Gorevli Ust Kademe Kamu
Yoneticileri

3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde iist kademe kamu
yoneticisi kadrolarma yer verilmesinin yani sira, ayni CBK'nin ikinci
ve ficiincii boliimlerinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Igisleri Bakanlig:
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 perso-
nelinin terfi zamani, subayliga nasip, terfi ve atama hususlarma ilis-
kin hiikiimlere yer verilmis ve bu hiikiimlerde, hangi diizey kadro-
lara Cumhurbagkani karar1 ya da onayiyla atama yapilacagi da belir-
tilmistir. Buna gore Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde albayliktan tuggene-
ral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir iist
riitbeye terfiler ve atamalar, Cumhurbagskani tarafindan yapilir (md.
9). icisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik

45 Damigmanlar hakkinda ayni yonde bkz. Oztiirk, “Cumhurbagkanligi Sistemin-
de,” 1281. Ote yandan bazi yazarlar, iist diizeyde danismanlik yapan kisilerin
de iist kademe kamu yoneticisi oldugunu ileri siirmektedirler. Bkz. Mehmet
Zahid Sobaci ve Ozer Koseoglu, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Ust Kade-
me Yoneticiler (SETA Yayinlar1 111, 2018), 11. Turgay Ergun, “Yiiksek Yoneticile-
rin Yetistirilmeleri Sorunu,” Amme Idaresi Dergisi 16, no. 2 (1983): 24. Gokge ve
Sahin, “Yo6netimde Rol,” 144. Yukarida belirtilen gerekgelerle bu goriislere ka-
tilmanin imkani1 yoktur.



3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine Gére Ust Kademe Kamu Yéneticisi Kimdir? 103

Komutanligi’'nda ise Jandarma Genel Komutani generaller, Sahil
Giivenlik Komutani amiraller arasindan Cumhurbagkani tarafindan
atanir. Ayni1 komutanliklarda albayliktan tuggeneral/tugamiral riit-
belerine terfiler, general ve amirallikte bir iist riitbeye terfiler ve
atamalar ile Jandarma Genel Komutani yardimcilari, bolge jandarma
komutanlar1 ve il jandarma komutanlari, Sahil Giivenlik komutan
yardimcilar1 ve Sahil Giivenlik bolge komutanlarmin atamalar:
Cumhurbagkaninin onay1 ile yapilir (md. 11).

Goriildigi tizere 3 sayilh CBK'da Cumhurbagkani karar1 ya da
onayiyla atamasi yapilacak bir kisim askeri personele yer verilmis
oldugu icin, Cumhurbagkan: karar1 ya da onayiyla atamasi yapila-
cak askeri personeli iist kademe kamu y0Oneticisi olarak kabul etmek
gerekir. Fakat 3 sayili CBK'nin sistematiginden anlasilmaktadir ki
Cumhurbagkan: karar1 ya da onayiyla atamasi yapilacak askeri per-
sonel, anilan CBK'nin sadece ikinci ve tigiincii boliimlerinde yer alan
hiikiimlerine tabidir. Ciinkii 3 sayil1 CBK'nin diger boliimleri, 1 ve 2
sayil1 cetvellerde yer alan kadrolara iliskindir. Ayrica askeri perso-
nelin atanma ve gorevden almmalarma iliskin bir¢ok hususa, bu
personelin statiisiinii diizenleyen kanunlarda yer verilmistir. Orne-
gin Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup subaylar ve astsubaylarin
yetistirilmeleri, siniflandirilmalari, gorev ve ytlikiimliiliikleri, terfi ve
taltifleri ile her tiirlii 6zliik haklari, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu ile diizenlenmistir. Su halde askeri iist kademe
kamu yoneticileri, 3 sayilh CBK'nin ikinci ve iglincii boltimlerinde
yer alan hiikiimler haricinde anilan kanun hiikiimlerine tabi olacak-
tir. Kanunlarla CBK hiikiimlerinin ¢atismasi halinde ise kanun hii-
kiimlerinin uygulanmas: gerektigini defaten belirttik.

. KANUNLARDA UST KADEME KAMU YONETICILERINE
YAPILAN ATIFLARIN ANLAMI

Yukarida (I) numaral boliimde, Cumhurbaskanimin atama ve go-
revde alma yetkisinin kullanimi bakimindan 3 sayil: CBK’da tist kademe
kamu y0neticilerinin ne sekilde belirlenmis oldugunu ayrintih bir sekilde
inceledik. Bu kapsamda 3 sayih CBK’da yer alan belirlemeler ile kanun-
larda yer alan hiikiimlerin ¢atismasi halinde, kanun hiikiimlerine {istiin-
litkk taninmasi gerektigine iliskin goriistimiizii defaten belirttik. Bu konu
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haricinde, kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamelerde bazen {ist
kademe kamu yoneticilerine atif yapilan hiikiimlere yer verildigi gortil-
mektedir. Bu tiir hiikiimlerin kapsamina hangi ist kademe kamu yone-
ticilerinin girecegi konusunda bir belirsizlik vardir.

Bu cercevede degerlendirilmesi gereken en onemli hukuki dii-
zenleme, 375 sayili KHK dir. S6z konusu KHK'nin i¢ maddesinde,
iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu
hiikiimlerden ilki, ek 33. maddedir. Ek 33. maddeye gore, kamu ku-
rum ve kuruluglarmin teskilatlarinda gergeklestirilen diizenlemele-
rin zorunlu kildigr hallerde Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
kadrolar1 kaldirilan personelden; iist kademe kamu yoneticisi olanlar
hakkinda ilgili Cumhurbagkanli1 kararnamesi hiikiimlerinin uygu-
lanacag1 belirtilmistir. 375 sayili KHK’da yer alan ikinci hiikiim, ek
35. maddedir. Ek 35. maddede, iist kademe kamu yoneticisi kadrolari-
na atanabilmek igin Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen
sartlar1 tagimak gerektigi belirtildikten sonra bu kadrolara atanma
ve gorevden alinmaya iliskin bazi hiikiimlere yer verilmistir. Bu
kapsamda sz konusu kadrolara atanmada aranan hizmet siiresi
hesabi, 657 sayili Kanun'un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iligkin hiikiimlerinden muafiyet, baz1 gérevden
alinma sartlari, mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler,
sozlesmeli istihdam modeli, gorevden alinanlar hakkinda uygulana-
cak tazminat esaslar1 ve kamu gorevlisi olanlarin diger kadrolara
atanma usulii gibi hiikiimler, anilan maddenin konusunu olustur-
mustur.* 375 sayilh KHK’da yer alan tiglincii hiikiim ise ek 36. mad-

4 375 sayih KHK’da yer alan bu hiikiim, aslinda Anayasanin 104/9. hitkkmiinde yer
alan, Cumhurbagkaninin, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslari Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleyecegine iliskin hii-
kiimle uyumlu degildir. Fakat bu hiikiim kanaatimizce, yine Anayasamn bir bas-
ka hiikmiinde yer alan -104/19. hitkmiinde yer alan-, Cumhurbagkanlig: kararna-
mesiyle kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimlerinin uy-
gulanacag1 ve TBMM'nin ayni konuda kanun g¢ikarmas: durumunda, Cumhur-
bagkanligi kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegine iliskin hiikiimle uyumlu-
dur. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanma ve gérevden alinma usul ve esasla-
rinin miinhasiran Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi, bu konunun
kanunla diizenlenemeyecegini ileri siiren goriislerin, bu noktada 375 sayili
KHK'nin ek 35. maddesinin ne anlam ifade edecegini de ortaya koymalar: gerekir.
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dedir. Bu maddede, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskila-
tindaki iist kademe kamu yoneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bolge
miidirt kadrolar ile bu kadrolarin dengi ve daha {istii kadrolara
atanabilmek i¢in, 6grenim durumu sart1 disinda; belirli bir meslek
mensubu, kariyer meslek mensubu ya da kurum personeli olmak,
657 sayili Kanun'un 36 nct maddesinde belirtilen hizmet siniflari
kapsamina dahil kadrolarda bulunmus veya bulunuyor olmak, ha-
kimlik ve savcilik mesleginden olmak ve belirli kadro veya gorev-
lerde belirli bir siire bulunmus olmak gibi 6zel sartlarin aranmaya-
cag1 belirtilmistir.

375 sayil1 KHK'nin bu ii¢ maddesinde belirtilmis olan iist ka-
deme kamu ydneticilerinin, hangi {ist kademe kamu yOneticilerini
ifade etmis oldugu agikliga kavusturulmasi gereken bir konudur.
Ciinkii Cumhurbaskaninin atama ve gorevden alma yetkisinin
kullanimi bakimindan {ist kademe kamu yoOneticilerinin hangi
kamu gorevlilerinden olustuguna iligkin, kural olarak ne 375 say1-
I1 KHK’da ne de diger kanun ya da KHK’larda herhangi bir hiik-
me yer verilmigtir. Cumhurbagkaninin atama ve gorevden alma
yetkisinin kullanimi bakimindan {iist kademe kamu yo&neticileri-
nin hangi kamu gorevlilerinden olustugu hususu, esasen 3 sayili
CBK’da diizenlenmis, ayrica yukarida belirtildigi tizere diger bazi
CBK’larda da bu konuya iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica
3 sayilh CBK agisindan, iist kademe kamu yoneticilerine bu
CBK’'nin sadece 1 sayili cetvelinde mi, yoksa 1 ve 2 sayili cetve-
linde mi yer verildigi konusunda tartisma oldugunu yukarida
ifade etmistik. Bu durumda 375 sayili KHK’nin mezkr {i¢ hiik-
miinde ifade edilmis olan iist kademe kamu yoneticilerinin hangi
tist kademe kamu yoneticilerinden olustugu hususuna gore, ¢ok
farkli hukuki sonuglar ortaya c¢ikacaktir. Ornegin diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagkan yardimcilari, Kamu Denetgiligi
Kurumu Genel Sekreteri ya da 3 sayili CBK disindaki diger
CBK’larda atamasinin Cumhurbaskaninca yapilacagi belirtilen
tist kademe kamu yoneticileri gibi 3 sayili CBK kapsaminda yer
almayan bir yoOneticinin gorevden alinmasi halinde, 375 sayili
KHK'nin ek 35. maddesi uygulanmayacak midir?
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Kanaatimizce buradaki sorunun ¢6ziimii, yukarida bahsedilen
375 sayili KHK'nin ek 33. maddesinde yer verilmis olan hiikiimdeki
“ilgili Cumhurbaskanhi§r kararnamesi” deyiminin anlamlandirilmasiyla
bir sonug¢ bulabilir. Ek 33. maddede, kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlarinda gerceklestirilen diizenlemelerin zorunlu kildig: hal-
lerde Cumhurbaskanlif1 kararnameleriyle kadrolar1 kaldirilan per-
sonelden; {ist kademe kamu yoneticisi olanlar hakkinda ilgili Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin bir
hiikme yer verilmistir. Bu hitkiimden, “ilgili Cumhurbaskanlig: karar-
namesi” olarak atif yapilan kararnamenin, 3 sayili CBK oldugu anla-
silmaktadir. Ciinkii gorevden alinan iist kademe kamu yoneticileri
hakkinda nasil bir islem tesis edilecegi hususu, list kademe kamu
yoneticisi deyimini de igerecek sekilde sadece 3 sayili CBK’da dii-
zenlenmistir. Su halde 375 sayili KHK'nin ek 33. maddesinden anla-
silan {ist kademe kamu yoneticisi, 3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayil cet-
velleri kapsaminda olan iist kademe kamu yoneticisidir. Kanunun
kendi igerisinde biitiinliik olusturmasi ve tutarli olmas: gerekliligin-
den hareketle Ek 33. maddedeki amacin aynisinin ek 35. ve ek 36.
madde agisindan da gegerli oldugu soylenebilir. Sadece ek 36. mad-
de agisindan, “denk ve daha iist” kadrolara da madde igerisinde yer
verildiginden, 36. maddenin uygulanmasinda 3 sayili CBK'nin ekli
cetvellerinde yer verilmis olan iist kamu kamu y0neticilerinin dengi
ve listlinde olan yoOnetici kadrolarini da 36. madde kapsaminda de-
gerlendirmek gerekir.

SONUC

Ust kademe kamu ydneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden
olustugu hususu, Ozellikle son Anayasa degisiklikleri ile birlikte
oldukga tartismali ve onemli bir konu haline gelmistir. Degisik ha-
liyle Anayasanin 104/9. hitkmiinde Cumhurbagkanina, iist kademe
kamu yoOneticilerini atama, gorevlerine son verme ve bunlarin atan-
malaria iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenleme yetkisi verildiginden, bu kapsamda yer alan {ist kademe
kamu yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olusacagina iliskin
hem teori hem de uygulamada ciddi cabalar igerisine girilmeye bas-
lanmigtir. Ust kademe kamu ydneticilerinin hangi kamu gorevlile-
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rinden olustugu konusu, bu kadrolara yapilacak atamalara esas tes-
kil edeceginden, atama kararlarinin yargisal denetimi agisindan da
oldukga 6nemli bir konu haline gelmistir.

Cumhurbagkaninca atanip gorevden alinabilecek {iist kademe
kamu yoneticilerine iliskin en esasli belirlemeler, 3 sayilh CBK ile
yapimistir. Anilan CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde, Cumhurbag-
kani karar1 ya da onayiyla atamasi yapilacak {ist kademe kamu yo-
neticisi kadrolarina yer verilmistir. 1 ve 2 sayil1 cetvellerdeki kadro-
lardan bir kisminin ne anlam ifade ettigi oldukg¢a agiktir. Bu kap-
samda Ornegin bakan yardimcilari, valiler, biiyiikelgiler, Savunma
Sanayii Bagkani ya da Diyanet Isleri Bagkani'nin hangi kamu gorev-
lilerini ifade ettigi konusunda bir belirsizlik yoktur. Ote yandan ani-
lan cetvellerde sayilan kadrolardan bir kisminin ise neyi ifade ettigi
konusunda, izahata ihtiyag bulunmaktadir. Ornegin 1 sayili cetvelde
yer alan “genel miidiirler” deyiminin anlamlandirilmasi gerekmekte-
dir. Burada yer alan genel miidiirler, bakanliklar ile diger kamu ku-
rum ve kuruglarinda yer alan genel miidiirlerin tamamini m1 kap-
samina almaktadir, yoksa sadece bakanliklardaki genel miidiirleri
mi kapsamaktadir? Bizim ulasmis oldugumuz sonug, kanun ya da
ozel nitelikli CBK’larda aksi yonde bir hiikiim bulunmamasi kaydiy-
la, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruslarinda yer alan genel
miidiirlerin tamammin 1 sayili CBK kapsamina girdigi yoniindedir.
Dolayisiyla bu kadrolarin tamamina yapilacak atamalarm, dogru-
dan Cumhurbagkani karari ile gerceklestirilmesi gerekecektir. 3 say1-
1 CBK’da yer alan benzer nitelikteki belirsizliklere ve bu belirsizlik-
lerin agikliga kavusturulmasmna iliskin degerlendirmelerimize, ma-
kalemiz boyunca yer verilmistir. Bu noktada 3 sayili CBK’da yer
alan bu tiir belirsizliklerin giderilmesine yonelik kararname degisik-
liklerinin yapilmasi gerekliligi, kendisini gostermektedir.

3 sayil1 CBK ile yapilan diizenlemeler agisindan dikkat gekici bir
diger husus, miifettislik ya da miisavirlik gibi kamu yoneticiligi ni-
teligi tasimayan bazi kadrolara anilan CBK’da yer verilmis olmasi-
dir. Anayasada Cumhurbaskanina, tist kademe kamu yoneticilerinin
atanma ve gorevden alinma usul ve esaslarini diizenleme yetkisi
verildiginden ve Anayasanin 128/2. hiikmii geregince, iist kademe
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kamu yoneticisi olmayan kamu gorevlilerinin atanma usul ve esas-
lar1 kanunla diizenlenebileceginden 3 sayili CBK’da kamu yonetici-
ligi niteligi tasimayan bazi kadrolara yer verilmesi, Anayasa ile
uyumlu olmamustir. Yapilacak yasal bir diizenleme ile bu konudaki
hukuki sorunun ¢éztime kavusturulmasi miimkiindiir.

Son olarak ozellikle 375 sayilh KHK'da yer verilmis olan iist kademe
kamu yoneticisi atiflarinin, hangi {ist kademe kamu yoneticilerini ifade
ettigi hususunun agikliga kavusturulmas: gerekir. Bu konunun, 375
sayili KHK'nin ek 33. maddesinde yer alan “ilgili Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesi” deyiminin anlamlandirilmasi ile ¢oziimlenebilecegini yuka-
rida belirttik. Burada ifade edilmis olan ilgili Cumhurbagkanlig: karar-
namesinin, 3 sayili CBK'y1 ifade ettigini de tespit ettik.

Hakem Degerlendirmesi : Cift kor hakem.

Finansal Destek : Yazar bu ¢aligma i¢in finansal
destek almadigini beyan etmistir.

Cikar Catigmasi : Yazar cikar catismasi bildirme-
mistir.

Etik Kurul Onay1 : Yazar, etik kurul onayinin ge-

rekmedigini belirtmistir.

Peer Review : Double peer-reviewed.

Financial Support : The author declared that this
study has received no financial
support.

Conflict of Interest : The author has no conflict of

interest to declare.

Ethics Committee Approval  : The author stated that ethics
committee approval is not
required.



3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine Gére Ust Kademe Kamu Yéneticisi Kimdir? 109

KAYNAKCA

Akyilmaz, Bahtiyar, Murat Sezginer ve Cemil Kaya. Tiirk Idare Hukuku.
Ankara: Savas Yayinevi, Ekim 2019.

Ardigoglu, M. Artuk. “Cumhurbagkanligi Kararnamesi.” Ankara Barosu
Dergisi, no. 3 (2017): 20-51.

Atar, Yavuz. “Cumhurbaskanhig Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve
Anayasallik Denetimi.” Anayasa Yargis1 36, no. 1 (2019): 241-259.

Cakir, Hiiseyin Melih. “Cumhurbagkanhig1 Sisteminde Cumhurbagkan: -
Bakan lliskisi.” Cumhurbaskanli§: Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri
Kitabt, Marmara Universitesi Yaymlari No. 861 (2018): 35-55.

Eren, Abdurrahman. “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Karar-
namelere Iliskin Ictihadi Dogrultusunda Cumhurbaskanligi Karar-
namelerinin Degerlendirilmesi.” Anayasa Yargist 36, no. 1 (2019): 1-72.

Ergun, Turgay. “Yiiksek Yoneticilerin Yetigtirilmeleri Sorunu.” Amme Ida-
resi Dergisi 16, no. 2 (1983): 23-36.

Erol, Omer Faruk. “Cumhurbaskanlig1 Diizenlemelerinin Yargisal Dene-
timi.” Cumhurbaskanlhigi Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitab,
Marmara Universitesi Yaynlar1 No. 861 (2018): 65-87.

Gokge, Orhan ve Ali Sahin. “Yonetimde Rol Kavrami ve YOnetsel Roller.”
SUIIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 3, no. 6 (2003): 133-156.

Gozler, Kemal ve Giirsel Kaplan. Idare Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Basm
Yayin Dagitim, Haziran 2019.

Kalabalik, Halil. [dare Hukuku Dersleri Cilt-I. Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019.

Kaman, Nur. “Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve Kamu Personel Hu-
kukuna Etkileri.” Cumhurbaskanligr Sisteminde Yiiriitme Sempozyum
Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yaymlar1 No. 861 (2018): 88-94.

Karasu, Koray. Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yonetimi. Ankara: Miilkiye-
liler Birligi Vakf1 Yayinlari, Tezler Dizisi: 11, Kasim 2001.

Karsli, Mehmet Rauf. “Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atama Usul ve
Esaslar1 Uzerine Bir Inceleme.” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi 28, no. 1 (2020): 187-208.

Oztiirk, Namik Kemal. “Cumhurbagkanlig Sisteminde Ust Diizey Me-
murlarin Atanmas1.” Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi
33, no. 4 (Ekim 2019): 1279-1297.



110 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020/1)

Sancakdar, Oguz, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Tur-
han, Serkan Seyhan. Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi. Ankara: Seckin
Yayincilik, 2019.

Sobaci, Mehmet Zahid ve Ozer Koseoglu. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siste-
minde Ust Kademe Yoneticiler. SETA Yaynlar1 111, 2018.

Soyler, Yasin. Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbaskanhigr Kararnamesi. An-
kara: Seckin Yayimncilik, Eyliil 2018.

Tung, Hasan. Tiirk Anayasa Hukuku (Ders Kitab1). Ankara: Gazi Kitabevi,
Temmuz 2018.

Ulgen Adadag, Ozen. “Kanun-Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ligkisinin
Yargisal Denetimine Y&nelik Sorunlar.” Anayasa Yargis: 36, no. 1
(2019): 261-277.

Ulusoy, Ali D. Yeni Tiirk Idare Hukuku. Ankara: Yetkin Yaynlari, 2019.

Yasin, Meliksah. “Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin Tiirk Idari Tegkilat
Hukukuna Etkileri.” Anayasa Yargis: 36, no. 1 (2019): 315-333.

Yayla, Ahmet. “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Perde-Yasa Kurami
Bakimindan Degerlendirilmesi.” Cumhurbagkanligr Sisteminde Yiiriitme
Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yaymlar1 No. 861
(2018): 56-64.

Zengin, Ozan. “Cumhurbaskanlig: Hiik(imet Sistemi ve Idari Yapiya Etki-
si.” Emek Arastirma Dergisi (GEAD) 10, no. 15 (Haziran 2019): 1-23.



