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Oz:

Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve disuk karbonlu ekonomiye gegiste etkili bir ara¢ olarak birgok
devlet tarafindan yaygin bir sekilde uygulanan karbon fiyatlandirmasi, yalnizca karbon emisyonlarini
azaltmakla kalmamakta ayni zamanda hikumetlere 6nemli diizeyde gelir de saglamaktadir. Ginuimuzde
hukUmetlerin karbon fiyatlandirmasindan elde edilen bu gelirleri hangi amagla ve nasil kullandiklari ve
gelirlerin kullanim alanlarinin emisyonlarin azalmasina ilave bir katki saglayip saglamadigi sorusu ayri bir
Oneme sahip bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kulla-
nim alanlarini, bu gelir kullanim alanlarinin karbon fiyatlandirmasinin gevresel amacina uygunlugunu ve
etkinligini analiz etmektir. Calismada karbon gelirlerinin kullanimi vergi indirimi, genel bitgeye tahsis, iklim
degisikliginin 6nlenmesi, dogrudan transfer ve kalkinmanin finansmani seklinde bes baslik altinda ele
alinmigtir. Karbon gelirlerinin kullanimi konusunda genellikle yasal ve siyasi kisitlamalar mevcut olmakla
birlikte hiikiimetler arasinda gelir kullanimi ile ilgili genel bir uzlagi bulunmamaktadir. Bazi gelir kullanim
alanlari emisyonlarin azalmasina ilave katki saglarken bazilari emisyonlarin azalmasina herhangi bir kat-
ki saglamamakta ve karbon gelirlerinin nasil kullanilacagi konusunda seffafligin bulunmasi durumunda
hem karbon fiyatlandirmasinin toplumca kabul edilebilirligi hem de gelir kullaniminda etkinligi artacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sera Gazi Emisyonu, Karbon Fiyatlandirmasi, Karbon Vergisi, Emisyon Ticaret

Sistemi, Gelir Tahsisi. |
| Abstract:

Carbon pricing, which is widely implemented by many governments as an effective tool for reducing
greenhouse gas emissions and transition to a low carbon economy, not only reduces carbon emissions,
but also provides significant income to governments. Nowadays, the question of what purpose and how
governments use revenues from carbon pricing and whether the use of revenues makes an additional
contribution to reducing emissions is a special importance. The aim of this study is to analyze the
usage areas of the revenues obtained from carbon pricing, the suitability and effectiveness of these
income usage areas for the environmental purpose of carbon pricing. In this study, the use of carbon
revenues is discussed under five headings: tax reduction, allocation to the general budget, prevention
of climate change, direct transfer and financing of development. Although there are generally legal and
political restrictions on the use of carbon revenues, there is no consensus on the use of income between
governments. While some revenue uses contribute additionally to the reduction of emissions, some do not
contribute to the reduction of emissions and if there is transparency about how to use carbon revenues,
both the public acceptability of carbon pricing and the effectiveness in revenue use will increase.

Keywords: Greenhouse Gas Emission, Carbon Pricing, Carbon Tax, Emission Trading System,
Income Allocation.
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GiRiS

Son yillarda ¢evre kirliligi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar iilke ekonomi-
lerini mesgul eden ¢ok 6nemli bir sorun haline gelmistir. Ekonomik faaliyetler sonucunda
olusan karbon emisyonlar1 ve dolayisiyla sera gazi salmimi ¢evre kirliliginin en 6nemli
nedenlerinden birini olusturmaktadir. Bu gazlarin salinimini1 6nlemek ya da en azindan azal-
tabilmek amaciyla bir¢ok iilke karbon emisyonlarini fiyatlandirma yoluna bagvurmaktadir.
Buradaki temel amag karbon emisyonlarinin fiyatlandirilmasi suretiyle daha temiz ve ¢evre
dostu iiretim siireglerinin ve teknolojilerinin tesvik edilmesi ve bdylece kiiresel 1sinmanin
azaltilmasidir.

Kiiresel 1sinmanin etkilerini gecikme olmadan azaltabilmek hem hiikiimetler hem de
hiikiimet dis1 sektorler agisindan énem arz eden giincel bir konudur. S6z konusu sorunun
ele alinmasinda karbon fiyatlandirmasi yeni bir ¢6ziim degildir. Bununla birlikte iklim po-
litikasinin 6nemli bir unsuru olarak hem uzun dénemli hem de diisiik karbonlu ekonomiye
gecisi kolaylastirmada karbon fiyatlandirmasinin etkinligini destekleyen ve giin gectikce
artan bir literatlir bulunmaktadir. Bu durum bir¢ok hiikiimeti emisyon azaltma hedeflerine
uygun karbon fiyatlandirma araglarini kullanmaya tesvik etmistir.

Karbon fiyatlandirmasi, diinya ¢apinda birgok iilke ve bolgede sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 agisindan ekonomik anlamda etkin bir yontem olarak kullanilmaktadir. Ozellikle
son on y1llik siirecte diinya genelinde uygulanan karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin sa-
yist iki kattan daha fazla artig gostermistir. Ayn1 zamanda hem kamu kesimi hem de 6zel ke-
sim aktdrleri arasinda karbon fiyatlandirmasinin diisiik karbonlu ekonomiye gegisteki dne-
mi hususunda goriis birligi bulunmaktadir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018:
4). Diinya genelindeki hiikiimetlerin biiylik ¢ogunlugu sera gazi emisyonlarini azaltma ve
iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglama taahhiidiinde bulunmuslardir. Dolayisiyla
hiikiimetlerin dnceligi, isletmelerin ve hane halklarinin iiretim, yatirim ve tiiketim kararlari-
n1 etkilemek suretiyle bu taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamaktir (McInnes, 2017: 7).

Karbon fiyatlandirma mekanizmasi kapsaminda uygulanan karbon vergileri ve emis-
yon ticaret sistemleri yalnizca karbon emisyonunu azaltmakla kalmamakta ayn1 zamanda
hiikiimetlere 6nemli diizeyde gelir de saglamaktadir. Dolayisiyla glinimiizde hiikiimetlerin
karbon fiyatlandirmasindan elde edilen bu gelirleri nasil ve ne amagla kullandiklar1 ve bu
gelirlerin kullanim alanlarinin emisyonlarin azalmasina ilave bir katki saglayip saglamadigi
gibi konular ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadir. Bu dogrultuda calismada 6ncelikle karbon
fiyatlandirmasina yer verilmis, ardindan ise karbon fiyatlandirmadan elde edilen gelirler ile
bu gelirlerin kullanim alanlar1 ele alinmistir. Calismada karbon fiyatlandirmasindan elde
edilen gelirlerin kullanim alanlar1 vergi indirimi, genel biit¢eye tahsis, iklim degisikliginin
onlenmesi, dogrudan transfer ve kalkinmanin finansmani olmak {izere bes baslik altinda
toplanmistir. Bundan hareketle gelirin kullanim alanlarinin genisligi yiizdelik olarak ifade
edilmistir. Son olarak karbon gelirlerinin kullanim alanlarinin karbon fiyatlandirmanin ¢ev-
resel amaci ile uygunlugu ve etkinligi degerlendirilmistir.
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1. KARBON FiYATLANDIRMASI

Atmosferdeki sera gazi miktarinin artmasi kiiresel 1sinmaya ve bununla baglantili ola-
rak iklim degisikliklerine neden olmaktadir. Bu gazlarin en 6nemlisi ise fosil yakitlarin ya-
kilmas1 sonucu ortaya ¢ikan karbondioksittir. Karbon emisyonlarmin azaltilmasi, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi gibi olumsuzluklar1 azaltma ya da dnlemenin en giivenilir yolu-
nu olusturmaktadir (Williams III, 2016: 8-9). Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonla-
11 iizerine dogrudan bir fiyat uygulanmasi esasina dayanmaktadir (PMR, 2019: 14; World
Bank, 2019: 14). Diger bir ifade ile karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonuna neden
olan mallarin fiyatlarini artirarak igletmelerin daha diisiikk emisyon yayan mallari {iretmeleri,
hane halkinin ise yiiksek emisyona neden olan enetji yogun mallarin tiiketimini azaltmalari
yoniinde tesvik olusturmaktadir (Dinan, 2012: 1). Nitekim bir¢ok iktisat¢1, ¢cevre bilimci ve
politikaci karbon fiyatlandirmasini Paris Anlasmasinin kiiresel iklim degisikligini azaltma
konusundaki hedeflerine ulasmada en etkili ara¢ olarak nitelendirmektedir (Maestre-Andrés
vd., 2019: 1187).

Sera gazi emisyonlarinin kiiresel sicakligi degistirerek ekonomik, beserl ve dogal sis-
temlere birtakim maliyetler yiiklemesi nedeniyle (Pomerleau ve Asen, 2019: 3) bir¢cok dev-
let sera gazi emisyonlarini azaltmay1 ve kiiresel sicaklik artigin1 2°C, potansiyel olarak ise
1,5°C ile smirlandirmay1 amaglamaktadir. Diger taraftan karbon emisyonlarimin faydalari
genel olarak emisyon yayanlara yonelikken iklim degisikligi seklindeki dissal maliyeti ise
tiim topluma yoneliktir. Bu nedenle karbon fiyatlandirmasi s6z konusu digsalliklari igselles-
tirmenin etkin bir yolu olarak énerilmigtir (Wang vd., 2017: 1). Karbon fiyatlandirmasinin
araglar1 genel itibariyle karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleridir. Karbon vergisi,
emisyonlar iizerine belirli bir fiyat uygulanmasi esasina dayanirken emisyon ticaret sistem-
leri emisyon fiyatinin belirlenmesi amaciyla bir piyasanin olusturulmas: esasina dayanmak-
tadir.

Karbon vergisi Pigouvian vergi olarak kabul edilmektedir. Pigouvian vergi, negatif dig-
sallik yayan ya da islem ile dogrudan ilgisi bulunmayan bireylere maliyet yiikleyen piyasa
islemlerine uygulanan bir vergidir (Pomerleau ve Asen, 2019: 3). Karbon vergisi, fosil yakit
maliyetini yiikselterek fosil yakit tiiketimini ve buna bagli olarak karbondioksit emisyon-
larin1 azaltmakta, ayn1 zamanda dissalliklar i¢sellestirmektedir. Ciinkii iiretici ya da tiike-
ticilerin iiretim ya da tiiketimlerinin tiim maliyetlerine katlanmalar1 gerekmektedir ve bu
maliyetler yalnizca fosil yakit maliyetinden olusmayip yakit tilketiminin dogaya ve topluma
verdigi zarar1 da kapsamaktadir (Beiser-McGrath ve Bernauer, 2019: 1). Emisyon ticaret
sistemleri ise sera gazi emisyonlarinin maliyet etkin bir sekilde azaltilmasi1 amaciyla gelis-
tirilen, emisyonlar i¢in bir limit veya iist sinir belirlenmesi seklinde uygulanan, piyasaya
dayali ekonomik bir aragtir (Tianbao, 2012: 6; Taschini, 2017: 5).

Ozellikle son on yilda karbon fiyatlandirma uygulamalar1 ulusal ya da yerel iklim poli-
tikalarmin bir unsuru olarak daha da artis gdstermistir. Diinyadaki yillik karbon emisyonu-
nun yaklasik %80’inden G20 {iilkeleri sorumlu bulunmaktadir (Funke ve Mattauch, 2018).
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1 Nisan 2019 itibariyle, diinya genelinde 57 karbon fiyatlandirma programi uygulanmis ya
da uygulanmak iizere planlamas1 yapilmistir. Bunlardan 28’1 agirlikli olarak yerel diizeyde
tanitilan emisyon ticareti seklinde iken 29’u daha ¢ok ulusal diizeyde uygulanan karbon
vergisi seklindedir (World Bank, 2019: 21).

Tablo 1: 2019 Y1l Karbon Fiyatlari ve Emisyon Paylari

Karbon Vergisi Emisyon Ticaret Sistemi
. Baslangi¢ USD/t.COZ Emisyon | - Baslangi¢ USD/?COZ Emisyon
Ulke Yil (Novml_nal Payi (%) Ulke Yih (qulnal Payi (%)
Degeri) Degeri)
Finlandiya 1990 70 36 AB (ETS) 2005 17 45
Polonya 1990 0,08 4 Alberta 2007 22 48
Norveg 1991 58 60 isvicre 2008 7 11
isvec 1991 124 40 Yeni Zelanda 2008 16 51
Danimarka 1992 26 40 RGGI 2009 4 20
Slovenya 1996 19 24 Tokyo 2010 5,8 20
Estonya 2000 2,3 3 Saitama 2011 5,8 18
Letonya 2004 57 15 Kaliforniya 2012 15 85
Lihtenstayn 2008 96 26 Kazakistan 2013 - 50
isvigre 2008 96 33 Quebec 2013 14 85
ﬁg}ﬁ;ya 2008 30 70 Pekin 2013 8.9 45
I1zlanda 2010 30 29 Guangdong | 2013 2,2 60
irlanda 2010 23 49 Sangay 2013 5,2 57
Ukrayna 2011 0,02 71 Shenzhen 2013 52 40
Japonya 2012 2,6 68 ) Tianjin 2013 1,6 55
ingiltere 2013 24 23 en Chongging | 2014 1,8 40
Meksika 2014 2,4 46 Hubei 2014 3,3 35
Fransa 2014 51 35 Fujian 2016 3,1 60
Portekiz 2015 14 29 Sichuan 2018 - -
Sili 2018 5 39 Ulusal 2018 - 30
Kolombiya 2018 5 24 Giliney Kore 2015 20 68
Singapur 2019 3,7 80 Britanya Kolum. | 2016 19 10
Arjantin 2019 10 20 Massachusetts 2019 6,7 14
karbon Py | 2010 |19 : karbon Py | 2019 |15 :
Noowrdand [ootg 15 [ar [Newowdend oo 15 ag
Glney Afrika | 2019 8,3 80 Nova Scotia 2019 15 80

Kaynak: Postic ve Métivier, 2019: 2.
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Tablo 1°de iilkelerin karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi uygulamalarimin baslan-
gi¢ yillar ile 2019 yilinda karbon vergisi ve emisyon ticareti kapsaminda uygulanan karbon
fiyatlar1 ve kapsanan emisyon paylar1 gosterilmistir. Buna gore karbon vergisi ilk olarak
1990 yilinda Finlandiya ve Polonya’da uygulanmus, bu iilkeleri Norveg ve Isveg izlemistir.
2019 y1l1 itibariyle en yiiksek karbon fiyat1 uygulayan iilke yine Isve¢’tir. Bu iilkeyi Isvicre
ve Lihtengtayn izlemektedir. Emisyon ticaret sistemi ise AB’de 2005 yilinda uygulanmaya
baslanmis ve 2019 yili itibariyle en yiiksek fiyat Polonya’ya aittir.

Karbon fiyatlar iilkeden iilkeye degiskenlik gdstermektedir. Diinyada karbondioksi-
tin tonu basina en yiiksek karbon fiyatin1 uygulayan iilke Isve¢’tir. Isve¢ ekonomisi 1991
yilinda karbon vergisinin yiiriirliige girmesinden bu yana %60 oraninda biiylirken karbon
emisyonlar1 %25 oraninda azalmistir (Funke ve Mattauch, 2018). Karbon Fiyatlandirma
Ust Komisyonu, Paris Anlasmasinin amaglari dogrultusunda karbon fiyatlarinin 2020 yilina
kadar ton bagma 40-80 dolar, 2030 yilina kadar ise ton bagina 50-100 dolara yiikselmesi-
ni hedeflemektedir. Giiniimiizde kiiresel sera gazi emisyonlarinin %20’sinden daha az bir
kismi karbon fiyati1 kapsamindadir ve fiyatlarin ¢ogu 40-80 dolarin altindadir (Klenert vd.,
2018: 669; Funke ve Mattauch, 2018).

Tiirkiye’de 1990 yilindan giintimiize kadar 6zellikle fosil yakit tiiketimindeki artisla
baglantili olarak karbon emisyonu siirekli olarak artis gostermistir. 1990 yilinda toplam sera
gazi emisyonu 219,4 milyon ton karbondioksit esdegeri iken 2017 yilinda 523,8 milyon ton
karbondioksit esdegerine yiikselmis, 2018 yilinda ise bir dnceki yila gore 0,5 azalarak 520,9
milyon ton karbondioksit esdegeri olmustur (TUIK). Ancak Tiirkiye’de karbon emisyonu-
nun azaltilmasina yonelik karbon vergisi seklinde bir uygulama bulunmamaktadir. Tiirkiye
GSYH’nin yiizdesi ve toplam vergi gelirlerinin yiizdesi cinsinden ¢evre ile iliskili vergi-
lerden en fazla gelir elde eden OECD fiilkesi konumunda olsa da c¢evresel politikalar genel
itibariyle kullanict harglari, kirlilik ticretleri gibi sinirli etkiye sahip araglardan olugmakta ve
emisyon azaltimi amacindan ziyade gelir olusturma amacina hizmet etmektedir (Ozbilgin,
2017).

2. KARBON FiYATLANDIRMASINDAN ELDE EDILEN GELiRLER

Karbon fiyatlandirmanin ¢evresel amaci, temel olarak sera gazi emisyonlarini azalt-
maktir. Bununla birlikte karbon fiyatlandirma devlet gelirlerini artirmak icin de kullani-
labilecek potansiyel ve faydali bir aragtir (PMR, 2019: 20). Ciinkii karbon fiyatlandirma
yalnizca digsalliklar1 azaltmakla kalmamakta ayni zamanda devlete gelir de sagmaktadir
(Williams III, 2016: 3). Dolayisiyla elde edilen gelirler etkinlik, adalet ve uzun dénemli
biiytime ile ilgili daha genis amaglarin gergeklestirilmesine katki saglayabilmektedir. Mali
kisitlamalar g6z oniinde bulunduruldugunda, karbon gelirlerinin kullanimu ile ilgili farkli
secenekleri bulunan hiikiimetlerin bu secenekler arasinda bir tercihte bulunmasi gerekmek-
tedir. Bu, karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullaniminin ¢evresel sonuglar,
etkinlik, adalet ve uzun dénemli biiyiime agisindan ayni anda iyilestirmelere yol agamaya-
cag1 anlamina gelmemektedir (PMR, 2019: 20).
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Karbon fiyatlandirma gelirleri, karbon fiyatlandirma politikalar1 olarak adlandirilan
karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemlerinden saglanan fonlardan olusmaktadir (Hafste-
ad, 2019). Gelismis karbon fiyatlandirma sistemleri, dnemli diizeyde gelir saglama potansi-
yeline sahiptir (PMR, 2019: 14). Gelir elde etme sekli ve elde edilen gelir miktar1 politika
tiirline bagli bulunmaktadir (Hafstead, 2019). Karbon vergileri vergi tabaninin bitytikligiine
ve yetkili otoriteler tarafindan belirlenen fiyata gore gelir yaratmaktadir (PMR, 2019: 14).
Daha genel bir ifade ile bir ton karbondioksit bagina belirlenen karbon vergisinden elde
edilecek gelir miktari, emisyonun tonu basina sabit bir fiyat ve fosil yakit talebinin fiyata
duyarlilig1 tarafindan belirlenmektedir. Fosil yakit talebinin vergiye duyarliliginin diisiik
olmast durumunda elde edilen gelir daha yliksek olacaktir (Hafstead, 2019). Kirletici ku-
ruluglar tarafindan yayilabilecek toplam karbondioksit miktarinin sinirlandirilmasini ifade
eden emisyon ticaret sistemi (Hafstead, 2019) gelirleri ise emisyon izinlerinin satis1 yoluyla
saglanmaktadir (PMR, 2019: 14).

Edenhofer vd. (2015: 132), karbon vergisi uygulamanin karbon emisyonlarini azaltmak
disinda kamu gelirini artirmak, hava kalitesini iyilestirmek ve enerji giivenligi saglamak
gibi amagclar1 olabilecegine dikkat ¢ekmislerdir. Wang vd. (2017: 1), 6zellikle karbon ver-
gisinin hiikiimetler i¢in cazip bir mali gelir saglayabilecegini ifade etmislerdir. Pezzey ve
Jotzo (2013: 1011), tiim karbon emisyonlarina karbon tonu basina 50 dolarlik bir karbon
fiyatinin uygulanmasi durumunda ABD’de GSYH’nin yaklasik olarak %2’si ya da merkezi
vergi gelirlerinin %12’si, Cin’de ise GSYH nin %8’i ve merkezi vergi gelirlerinin %75’i
oraninda bir gelir saglanacagini ifade etmislerdir. Ayn1 zamanda bu gelirlerin diger saptirici
vergilerin azaltilmasi ya da ¢ifte kazang saglamak amactyla kullanilabilecegi belirtilmistir
(Wang vd., 2017: 2).

Karbon fiyatlandirmadan elde edilen gelirler yillar itibariyle artis gostermektedir. Kar-
bon fiyatlandirma politikasi 2018 yilinda diinya genelinde 45 milyar dolar gelir yaratmistir.
S6z konusu gelir diizeyi 2017 yilinda 32 milyar dolar ve 2016 yilinda ise 22 milyar dolar
diizeyindeydi. Bu artigin 6nemli bir kism1 AB emisyon ticaret sistemi fiyatlarindaki artigtan
kaynaklanmistir. 2018 yilina kadar birgok iilkede 10 dolarin altinda olan karbon fiyatlari son
zamanlarda 25 dolarin tizerine ¢gikmis durumdadir (Postic ve Métivier, 2019: 1). Bu gelirler
dikkatlice ve stratejik olarak degerlendirildiginde hiikiimetlerin kamu politikas1 hedeflerini
destekleyebilecek onemli bir finansal kaynagi temsil edebilirler (Carbon Pricing Leadership
Coalition, 2016: 1).

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirler 6nemli bir kamu politikas1 aracidir.
Dolayistyla bu gelirler hiikiimetlerin mali ve ¢evresel hedeflerine hizmet edebilmekte-
dir (Muller ve Hoerner, 1994: 17). Bu nedenle giiniimiizde birgok tilkede karbon fiyat-
landirma politikas1 uygulanmaktadir. Baz1 iilkelerde yalnizca karbon vergisine ya da
yalnizca emisyon ticaret sistemi uygulamasina yer verilmekte iken bazi iilkelerde ise
her iki karbon fiyatlandirma araci da uygulanmaktadir. Bununla birlikte karbon vergi-
sini uygulayan iilkelerin ton basina uyguladiklart karbon fiyatini artirmalar: ve karbon
fiyatlandirma politikasini1 uygulayan tilke sayisinin giin gegtikge artmasi diinya gene-
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linde karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelir diizeyindeki artisi da beraberinde
getirmektedir.

3. KARBON GELIRLERINiN KULLANINI VE EMiSYON AZALTIMINA ETKiSi

Karbon fiyatlandirmasi, ekonominin biitlin sektorlerinde emisyonlarda azalma sag-
layacak ve diigiik karbonlu teknolojik yenilikleri tesvik edecek giiglii bir ara¢ olmakla
birlikte hiikiimetler i¢in 6nemli bir soruyu da giindeme getirmektedir: Karbon fiyatlandir-
masindan elde edilecek gelirler nasil ve nerelere harcanmali? Bu soru 6énemlidir. Cilinkii
karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi uygulamasi sonucu elde edilen gelirler oldukga
yiliksek diizeydedir (Bowen, 2015: 5). Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin
kullanim alanlar, ilgili otoriteler tarafindan siyasi, ekonomik, yasal ve sosyal oncelikler
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle belirlenmektedir. S6z konusu gelirlerin nasil ve ne-
reye tahsis edilecegi, yani s6z konusu gelirlerin kullanim alanlar1 iilkeden iilkeye hatta
iilke icerisinde yerel diizeyde dahi farkliliklar gosterebilmektedir (Vaidyula ve Alberola,
2016: 3).

Klenert vd. (2018), karbon fiyatlandirmas1 uygulamasinin basarili olup olmamasinda
karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin nerelere harcanacaginin énemli bir pay1
oldugunu 6ne stirmiislerdir. Kiiresel karbon fiyatlandirma gelirleri 2018 yilinda 45 milyar
dolar diizeyindedir (Postic ve Métivier, 2019: 1) ve bu gelirlerin gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla bu gelirlerin nasil kullanildig1 ya da kullanilacagi, kamuo-
yunun karbon fiyatlandirma algisinda biiyiik bir rol oynamaktadir (Funke ve Mattauch,
2018).

Karbon gelirlerinin kullanimi, karbon fiyatlandirmasini desteklemek, cevresel, ekono-
mik ve sosyal amagclar1 ger¢eklestirmek i¢in giiglii bir arag gorevi gorebilir. Ayn1 zamanda
karbon gelirleri genel biitgeye dahil edilmek yerine belirli amaglarin finansmant i¢in kulla-
nilabilir. (PMR, 2019: 28). Genel olarak gelirlerin diisiik karbonlu altyapiya yatirim yap-
mak, uluslararasi iklim degisikligi hedeflerine ulasmak, karbon fiyatlandirmasindan olum-
suz etkilenen hane ya da isletmelerin zararlarini tazmin etmek ve yesil inovasyon fonlari
olusturmak i¢in kullanilmasi dnerilmektedir (OECD, 2017: 13). Bu tarz uygulamalar karbon
fiyatlandirmasinin kabul edilebilirligini artirabilir.

Karbon gelirleri genellikle asagida belirtilen kategoriler dogrultusunda ¢esitli hedeflere
ulasmak i¢in kullanilmaktadir (PMR, 2019: 28).

* Diisiik kirliligin yani sira daha yiiksek ekonomik biiyiimeyi hedefleyen vergi reformu,

« Diisiik karbonlu teknolojilere yatirim gibi uygulamalarla iklim degisikliginin hafifletil-
mesi,

+ Egitim ve saglik gibi diger kalkinma hedeflerinin izlenmesi,

» Karbon fiyatlandirmanin gevresel ve ekonomik hedeflerine ulagsmak i¢in karbon kaca-
gini onlenmesi,

Yil: 10 - Sayr: 19 - Haziran 2020 @




Nagihan BIRINCI

 Yiiksek karbon maliyetinden etkilenen bireylere, hanelere ya da isletmelere transferler
ya da sosyal programlar vasitasiyla yardim etme,

* Gelecek nesillerin borg yiikiinii azaltmak amaciyla bor¢larin azaltilmasi.

Ulkeler birden fazla hedefe ulagsmak istedikleri takdirde bu hedefleri politika
paketlerinde birlestirebilirler. Ciinkii karbon gelirleri hiikiimetlere potansiyel olarak
onemli bir gelir kaynagi saglamakta ve ¢esitli politika hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in
cesitli sekillerde kullanilabilmektedir. Bu nedenle karbon fiyatlandirmasi hem sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasinit hem de elde edilen gelirlerin kullanimi vasitasiyla
diger ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilmasini saglama gibi ¢ifte bir etkiye sahip
bulunmaktadir.

Tablo 2: Karbon Vergisi Gelirleri ve Kullanim Alanlari (2018 Yih)

Karbon Vergisi

Gelir (Milyon Dolar) Gelirin Kullanim Alani

2.457,50 iklim Degisikliginin Onlenmesi
Fransa

6.644,50 Genel Bltceye Tahsis
isveg 2.737 Genel Biitgeye Tahsis
Japonya 2.375,80 iklim Degisikliginin Onlenmesi

687,6 Kalkinmanin Finansmani
Norveg

949,5 Genel Bltgeye Tahsis

841 Vergi Indirimi
Finlandiya

841 Genel Bitceye Tahsis

185,3 Vergi indirimi
Birlesik Krallik

1.049,30 Genel Butceye Tahsis

24,5 Kalkinmanin Finansmani
isvicre 4171 iklim Degisikliginin Onlenmesi

785,2 Dogrudan Transfer
ingiliz Kolom. 1.007,90 Vergi Indirimi

177,4 Kalkinmanin Finansmani

236,7 iklim Degisikliginin Onlenmesi
Diger Ulkeler 292,8 Dogrudan Transfer

354,9 Vergi indirimi

1.632,70 Genel Bitceye Tahsis
Toplam 23.698,20

Kaynak: PMR, 2019: 7.
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Tablo 3: Emisyon Ticaret Sistemi Gelirleri ve Kullanim Alanlari (2018 Yili)

Emisyon Ticaret Sistemi
Gelir (Milyon Dolar) Gelirin Kullanim Alani
2.694,20 Kalkinmanin Finansmani
AB 9.984,20 iklim Degisikliginin Onlenmesi
3.169,60 Genel Butgeye Tahsis
1.509,50 Kalkinmanin Finansmani
Kaliforniya - -
1.509,50 Iklim Degisikliginin Onlenmesi
131,3 Kalkinmanin Finansmani
1.638,20 iklim Degisikliginin Onlenmesi
Diger Ulkeler 114 Dogrudan Transfer
105,3 Vergi indirimi
75,3 Genel Bitgeye Tahsis
Toplam 20.931,10

Kaynak: PMR, 2019: 7.

Yukaridaki Tablo 2 ve Tablo 3’te 2018 yilinda tiim diinyada karbon vergisi ve emisyon
ticareti sistemi uygulamalarindan elde edilen gelirler ve bu gelirlerin kullanim alanlar1 gos-
terilmistir. Karbon vergisi gelirlerinin toplam tutari 23.698,2 milyon dolar iken emisyon ti-
caret sistemi gelirlerinin toplam tutar1 20.931,1 milyon dolardir. Toplam karbon fiyatlandir-
ma geliri ise 44.629,3 milyon dolardir. Karbon gelirlerinin kullanim alanlar1 vergi indirimi,
genel biitgeye tahsis, dogrudan transfer, iklim ve kalkinma amagli olmak {izere bes baglik
altinda toplanmigtir. Tablo 2 ve 3’te de agik bir sekilde goriildiigii gibi gelirlerin kullanim
alanlar1 iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel biit¢eye tahsis ve iklim degisikligin 6nlen-
mesi amagclariyla kullanim 6n planda yer almaktadir.

iklim

Degisikliginin
Onlenmesi

42%

Vergi Indirimi
5%

Dogrudan Transfer
3%

Sekil 1: Karbon Gelirlerinin Kullanim Alanlari itibariyle Yiizdelik Dagilimi (2018 Yih)

Kaynak: Tablo 2 ve Tablo 3’teki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Yukaridaki Grafik 1°de karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanim alanlari1 arasindaki
dagilimi gelirin yiizdesi seklinde gosterilmistir. Buna gore 2018 yili karbon fiyatlandirma
gelirlerinin %42’si iklim degisikligin 6nlenmesi amaciyla kullanilirken %381 kamu harca-
malarinin finansmani amactyla genel biitceye tahsis edilmis, %12’si kalkinmanin finansma-
n1 amaciyla, %5°1 gelir ve kurumlar vergisi gibi vergilerin oranlarinin azaltilmast amactyla,
%3’1i ise karbon fiyatlandirmasindan olumsuz etkilenen birey, hane halki ya da isletmelere
transfer edilmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi karbon gelirlerinin kullanimina y6nelik birkag¢ se¢enek
bulunmaktadir. Hiikiimetler bu se¢eneklerden birini ya da birkagini, ayr1 ayr1 ya da diger
secenekler ile karma bir kombinasyon halinde kullanabilirler. Asagida karbon fiyatlandir-
masindan elde edilen gelirlerinin kullanim alanlar1 ve bu kullanim alanlarinin emisyon azal-
timina ilave bir katki saglayip saglamadig ele alinmaktadir.

3.1. Vergi indirimi

Karbon fiyatlandirma gelirleri, emek ve sermaye lizerindeki vergi yiikiinii azaltmak
amactyla kullanilabilmektedir (Marten ve van Dender, 2019: 19). Ozellikle karbon vergisi
gelirlerinin, ekonomik faaliyetleri ve dolayisiyla istihdami artirmak amaciyla bir takim
saptirict vergilerin etkilerini azaltmak i¢in kullanimui fikri genel olarak desteklenmektedir
(Vaidyula ve Alberola, 2016: 3). Bu uygulama, kisisel gelir ve kurumlar vergisi oranlari-
nin azaltilmasini icermektedir. Ekonomik teori, s6z konusu vergilerin isgiicii piyasasina
katilim1 ve yatirimlari engelleyerek saptirict etkiler yarattig1 yoniindedir. Bu nedenle kar-
bon emisyonlarinin vergilendirilmesi ve elde edilen gelirlerin emek ve sermaye {lizerin-
deki vergileri azaltmak amaciyla kullanilmasinin vergi sisteminin etkinligini artiracagi
savunulmaktadir (PMR, 2019: 33). Birgok iilkede karbon vergilerinden elde edilen ge-
lirlerin kurumlar vergisinin, kisisel gelir vergisinin ve sosyal giivenlik katki paylarinin
azaltilmasina yonelik olarak kullanilmasi siyasi taahhiitten kaynaklanmaktadir (Marten
ve van Dender, 2019: 26).

Karbon fiyatlandirmas ile ilgili temel endige, bu uygulamanin genel fiyat diizeyini yiik-
selterek nominal iicretin reel degerini diisiirmesidir. Bu durum isgiicii arzinin azalmasina ve
daha yiiksek ticret talebinin artmasina neden olabilir. Bu nedenle karbon fiyatlandirmasinin
uygulandig1 bir ekonomide diigiik reel ticretler, yiiksek is¢ilik maliyetleri, diisiik istthdam
ve diisiik verim gibi sorunlarin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Dolayisiyla karbon fiyatlan-
dirmanin reel iicretleri ve isttihdami olumsuz etkileyecegi yoniindeki endise ekonomistle-
ri istihdam tizerindeki vergileri azaltarak ortaya ¢ikacak olan olumsuz etkileri telafi etme
amacina yoneltmistir (Bowen, 2015: 12). Emek tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi igin
karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanilmas1 durumunda karbon fiyatlandirma reel {icretler
iizerinde net bir etki yaratabilir, bdylelikle GSYH ve istihdam artisini tesvik edebilir (PMR,
2019: 33).

Ozellikle uluslararasi standartlara gére kanuni oranlarin yiiksek oldugu ABD gibi
iilkelerde kurumlar vergisi oranlarinin azaltilmasi, karbon vergisinin ekonomik etki-
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sinin bir kismini1 dengelemede etkili olabilir. Ancak kurumlar vergisi miikelleflerinin
yiksek gelirli kesimden olustugu g6z oniinde bulunduruldugunda bu uygulamanin ge-
lir dagilimi adaletsizligini artirict yonii olabilecektir (Marron ve Morris, 2016a: 2-3).
Diger taraftan kurumlar vergisi gibi bozucu ya da saptirici vergilerin azaltilmasi, bu
uygulamanin kapsadigi isletmelerde daha yiiksek karbon vergisi oranlarinin kabul
edilebilirligini artirarak emisyonlarda daha fazla bir azalma saglayabilir. Karbon fi-
yatlandirmanin kiiresel emisyonlarin yalnizca sinirli bir boliimiinii kapsamasi duru-
munda emisyon yogun isletmeler uluslararasi rekabet korkusuyla faaliyetlerini karbon
fiyatlandirma uygulamasinin bulunmadig: boélgelere tasiyabilirler. Karbon gelirlerinin
isletmelerin vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla kullanim1 bu uygulamay1 6nleyebilir.
Daha diisiik kurumlar vergisi oranlar1 sonucunda resmi sektor ile kayit disi sektor ara-
sindaki vergi yiikil acig1 azalmaktadir. Dolayisiyla bu tiir vergi indirimleri ¢alisanlar
i¢in daha fazla sosyal koruma saglayabilmektedir. Daha fazla igletme resmi sektore
girerse diger vergi gelirlerinde de artis olabilir (Navigant ve The Generation Founda-
tion, 2018: 30-31).

Britanya Kolumbiyasi ve Alberta gibi Kanada eyaletleri, Finlandiya, Norveg, Portekiz
ve Isvicre diger vergi politikas1 énlemlerini desteklemek amaciyla karbon vergisi gelirle-
rinden yararlanmaktadirlar. Portekiz’de ise s6z konusu gelirler genis ailelerin kisisel gelir
vergisi 6demelerinin azaltilmas: amaciyla kullanilmaktadir (Marten ve van Dender, 2019:
19). isveg’te karbon emisyonlarmin %40’ 1n1 kapsamia alan karbon vergisi, 1991 yilinda
genis bir reformun pargasi olarak uygulanmaya baslanmis ve buna paralel olarak gelir vergi-
sinde indirime gidilmistir. Sonrasinda karbon vergisi orani arttik¢a isverenlerin sosyal katki
paylar1 azaltilmis ve en yoksul hane halklar1 gelir vergisi muafiyetinden yararlandirilmistir
(Métivier ve Postic, 2018: 2). Isvigre’de 2008 yilindan bu yana bireylerden ve ulusal emis-
yon ticaret sistemine katilim saglamayan isletmelerden hidro karbonlu yakitlar i¢in karbon
vergisi alinmaktadir. Elde edilen gelirler ise vergi miikelleflerine, bireyler icin saglik sigor-
tas1 primlerinde indirim, isletmelerde ise vergi oranlarinda indirim seklinde dagitilmaktadir
(Mclnnes, 2017: 20).
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Tablo 4: Karbon Gelirlerinin Saptirici Vergileri Telafi Etmek Amaciyla Kullanimi

Vergi indirimi
Gelir| & &
Kullanimi | .2 T T
= o _a B
L Tz Sz o | Agiklama
= DT S o
S o X o X >
o | Px D < 5
. % | &% sc | E
Ulkeler @ 52 22 3
(7 > 5 © 3 5
X L0 o0 X
Eg}i;ﬁyas' v v Kisisel gelir vergisi, genel kurumlar vergisi ve kiigik
Karbon Vergisi isletmelerin kurumlar vergisi oranlari digtrilmustur.
. 1990’lardaki ¢evresel vergi reformu kapsaminda
Danimarka " . L - )
. kisisel gelir vergisi ve isveren sosyal glivenlik katki
Karbon Vergisi
paylari azaltiimigstir.
1997 yilinda kigisel gelir vergisi oranlari ve isveren
Finlandiya sosyal glvenlik katki paylari azaltilmistir. Bu
Karbon Vergisi azalma kismen daha yiiksek karbon vergisi ve atik
vergisi oranlari ile finanse edilmistir.
isveren sosyal giivenlik katki paylari ile en diigiik
Hollanda LY )
. 4 kurumlar vergisi orani azaltiimis, muafiyetler
Karbon Vergisi
artiriimigtir.
Norveg Karbon . . .
Vergisi Kisisel gelir vergisi oranlari azaltiimigtir.
1991 gevre vergisi reformu kapsaminda kisisel
; gelir vergisi oranlari azaltiimigtir. 2001 ¢evre
Isveg Karbon " .
. vergisi reformu kapsaminda ise galisanlarin sosyal
Vergisi M . . ]
guvenlik katki paylari azaltilmis ve muafiyetlerin
kapsami genigletilmistir.
ingiltere iklim
Degisikligi isveren sosyal giivenlik katki paylari azaltilmistir.
Vergisi
Avustralya Duslk ve orta gelirli hane halklari igin muafiyetlerin
Karbon Vergisi kapsami genisletilmistir. Ayrica belirli bir gelir
ve Emisyon esiginin altindaki ailelere dogrudan 6denek
Ticaret Sistemi saglanmaktadir.
Fransa Karbon v Kisisel gelir ve kurumlar vergisi oranlari
Vergisi disUrilmastar.
Estonya v Kisisel gelir ve kurumlar vergisi oranlari
Karbon Vergisi dusurdlmastar.
Portekiz Kigisel gelir vergisi oranlari dusurtlmastur.
Karbon Vergisi siselg 9 s sr-
Alberta Karbon v Kuguk isletmelerin kurumlar vergisi oranlari
Vergisi dusurdlmastar.

Kaynak: International Council on Mining & Mentals (ICMM), 2013: 25; Navigant ve The Generation
Foundation, 2018: 47-50.
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Tablo 4’te, karbon fiyatlandirma gelirlerini vergi indirimi amaciyla kullanan {ilkele-
re yer verilmistir. Ulkeler genel itibariyle karbon fiyatlandirma gelirleri karsiiginda gelir
vergisi, kurumlar vergisi, isveren ya da ¢alisan sosyal glivenlik katk: paylarinda indirime
gitmektedirler. Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte sozii edilen vergilerden sadece
birinde indirime gidilebilecegi gibi birden fazla vergi tiiriinde de indirime gidilebilmektedir.

Literatiirde ¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin kisisel gelir ve kurumlar vergisi
gibi birtakim vergilerden elde edilecek gelirler yerine ikame edilmesi, yani ¢evre vergisin-
den elde edilen gelirlerin diger bazi vergilerin oranlarinin ya da payinin azaltilmasi amaciyla
kullanilmasi ¢ifte kazang hipotezi olarak adlandirilmaktadir. Cevre vergileri kapsaminda yer
almasi dolayisiyla karbon fiyatlandirmasinda da ¢ifte kazang s6z konusudur. Karbon vergisi
ve emisyon ticaret sistemi uygulamalari ile hem karbon emisyonlar1 azalmakta hem de elde
edilen gelirlerin miikelleflerin ekonomik karar ve davranislarini olumsuz sekilde etkiledigi
varsayilan gelir ve kurumlar vergilerinin azaltilmas1 amaciyla kullanilmasi istihdam artigina
katk1 saglamaktadirlar.

3.2. Genel Biitgeye Tahsis

Gelirlerin genel biitceye eklenmesi seklindeki uygulamadir. Gelirler, bunlarin 6zellikle
nerelere harcanmasi gerektigi yoniinde herhangi bir varsayim yapilmadan dogrudan hazine-
ye aktarilabilir. Bu uygulama idari agidan karbon fiyatlandirma gelirlerini kullanmanin en
basit yolu olarak kabul edilmektedir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018: 29).
Ciinkii karbon fiyatlandirma gelirlerinin genel biitgeye aktarilarak genel kamu harcamala-
rinda kullanilmasi hiikiimetlere gelirin harcanmasi hususunda biiyiik bir esneklik saglamak-
ta ve idari yiikii azaltmaktadir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018: 5).

Karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanimu ile ilgili genel yaklasim, elde edilen gelirle-
rin diger kamu gelirleri gibi ele alinmasidir. Bu kullanim amaci dogrultusunda hiikiimetler,
karbon gelirlerini iklim ya da ¢evresel amaglar ile baglantisiz olarak daha fazla harcama
yapabilmek, daha diisiik vergileme ya da bor¢ diizeyinin azaltilmas1 gibi herhangi bir kamu-
sal amag i¢in kullanabilirler (Marron ve Morris, 2016a: 5). Tablo 2 ve Tablo 3’te goriildiigii
iizere Fransa, Isveg, Norveg, Finlandiya, Birlesik Krallik gibi iilkelerde karbon fiyatlandir-
masindan elde edilen gelirlerin bir kismi1 genel biitceye tahsis edilmektedir. Bunun yani sira
Cin ve Meksika gibi gelismekte olan {ilkelerde karbon fiyatlandirma mekanizmasinin ortak
ozelligi, karbon fiyatlandirma gelirlerinin genel kamu harcamalarini desteklemek amaciyla
kullamlmasidir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018: 29). Irlanda’da karbon ver-
gisi iilkenin 2008 kiiresel ekonomik krizden etkilenmesinden sonra getirilmistir ve karbon
vergisinden elde edilen gelirler devletin kamu gelirlerini artirmak amaciyla genel biitceye
aktarilmaktadir (Métivier ve Postic, 2018: 2: ICMM, 2013: 4). Ancak karbon gelirlerinin
genel harcamalarda kullanilmasi, bu gelirlerin, verimliligi artirmak ya da gelir dagilimi so-
runlarini azaltmak i¢in kullanilma firsatini ortadan kaldirmaktadir (Hafstead, 2019).

Karbon gelirlerinin genel biit¢eye aktarilmasi durumunda bu uygulamanin emisyon
azaltma etkisi olabilir. Ancak genel kamu harcamalarinin biiyiik ¢ogunlugu iklim degisik-
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ligin azaltilmasi ile ilgili olmadig: i¢in bu etki ihmal edilebilir diizeydedir. Diger taraftan
karbon gelirlerinin nasil harcanacagi konusunda seffafligin olmasi karbon fiyatlandirmanin
kabul edilebilirligini artirabilir. Bu dogrultuda gelirlerin genel biitceye eklenmesi giivensiz-
lik yaratabilir. Ancak gelismekte olan iilkeler agisindan gelirlerin genel biit¢eye tahsisi dar
devlet biitgelerini rahatlatabilir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018: 29).

Sonug olarak karbon fiyatlandirma gelirlerinin genel biitceye aktarilmasi durumunda
bu gelirler ¢cevre sorunlar ile baglantis1 bulunmayan ¢esitli faaliyetler i¢in harcanabilir.
Dolayisiyla gelirlerin genel biit¢eye aktarilmasi durumunda bu uygulamanin genel olarak
karbon emisyonlarinin azaltilmasi {izerindeki etkisi oldukea diisiik olacaktir. Diger taraftan
gelirin iklime yonelik olarak kullanilacagina dair bir glivencenin olmamasi ve gelirin genel
biit¢enin bir pargasi olarak kullaniminda seffafligin olmamasi bu segenegi karbon gelirleri-
nin kullanim alanlari arasinda en az popiiler seceneklerden biri haline getirmektedir.

3.3. iklim Degisikliginin Onlenmesi

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin diisiik karbonlu altyapiya yatirim
yapmak, iklim finansmani i¢in uluslararasi hedeflere ulagsmak ve yesil yenilik fonlar1 olus-
turmak i¢in kullanilmasi 6nerilmektedir (OECD, 2017: 13). Bu baglamda bir¢ok tilkede kar-
bon fiyatlandirma gelirleri enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji alanlarindaki
teknolojik yenilikleri finanse etmek amaciyla kullanilmaktadir. Karbon gelirlerinin gevresel
yeniligi finanse etmek amactyla kullanilmas: durumunda alternatif teknolojiye gecisin ma-
liyeti azalacagindan g¢evresel amaglara ulagsmak i¢in daha diisiikk vergi oranlarma ihtiyag
duyulabilir (Schlegelmilch ve Joas, 2015: 6).

Karbon vergisi, karbondioksit, metan ve diger sera gazi emisyonlarini tamamen or-
tadan kaldiramamaktadir. Dogal olarak bir kisim emisyonlar devam edecektir. Ciinkii her
seyden Once bazi insanlar ve igletmeler fosil yakittan elde ettikleri faydanin bunun bedeli-
ni 6demeye deger olduguna inanmaktadirlar. Dolayistyla karbon gelirlerinin emisyonlarin
daha fazla azaltilmasini saglamak amaci ile kullanilmasi, bu fiyatlandirma mekanizmasinin
cevresel faydalarini artirabilir (Marron ve Morris, 2016a: 3). Diger taraftan gelirin dogru-
dan iklim degisikligi ile ilgili yatirimlarin finansmaninda kullanilmas: iklim politikalarinin
etkisini de artirabilir.

Karbon gelirlerinin belki de en yaygin kullanim sekli, bu gelirlerin emisyon azaltma he-
deflerine ulagmaya yonelik ek politikalarin desteklenmesi amaciyla kullanilmasidir. Karbon
Fiyatlandirmas1 Ust Komisyonuna gére politika paketlerinin Paris Anlasmas1 kapsamindaki
hedeflere odaklanmasi gerekmektedir. Bunun nedeni ise bir takim piyasa basarisizliklarinin
hedeflenen emisyon diizeyine ulagsmay1 saglayacak olan karbon fiyatin1 olumsuz etkileye-
bilmesidir. S6z konusu piyasa basarisizliklarinin bir kismi 6zel sektoriin diisiik karbonlu
faaliyetlere yeterince yatirnm yapmamasindan ya da yapmak istememesinden kaynaklan-
maktadir. Boyle bir durumda hiikiimetler bu yatirimlar igin fon saglayabilirler. Bu uygulama
emisyonlarin azaltilmasini hedefleyen ve karbon fiyatlandirmay1 tamamlayan bir kamu poli-
tikas1 olarak goriilebilir (PMR, 2019: 35). Diger taraftan gelirler fiyatlandirma dis1 yontem-
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lerle emisyonlarin azaltilmasini hedefleyen yesil harcama programlarini finanse etmek igin
kullamilabilir. Ornegin, sz konusu gelirler elektrikli araclar siibvanse etmek, temiz enerji
tiretimi yapmak, hava iklimlendirme programlarina fon saglamak, enerji verimliliginin iyi-
lestirilmesi i¢in yatirim yapmak amaciyla kullanilabilir (Hafstead, 2019). Karbon gelirleri,
giines enerji panelleri kurmak ya da elektrik sirketlerini yenilenebilir kaynaklara yoneltmek
amactyla siibvansiyon verme seklinde de kullanilabilir (Marron ve Morris, 2016a: 3). Bu
secenekler arasinda 6zellikle gelirlerin temiz enerji kullanimina yonelik olarak kullanimi
yaygindir. Yenilenebilir enetji ve enerji etkin yatirimlara yapilan harcamalar AB emisyon
ticaret sistemine katilimi bulunan iilkelerde tiim karbon gelirlerinin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir (Carbon Pricing Leadership Coalition, 2016: 5). Gelirlerin bu sekilde kul-
lanilmas1 emisyonlar1 vergiden biraz daha fazla azaltabilir. Ancak siibvansiyonlarin biiyiik
kisminin karbon fiyatlandirmasi nedeniyle daha temiz enerji kaynaklarini segen kisi ya da
faaliyetlere gitmesi durumunda net fayda beklenenden az olabilir. Ciinkii boyle bir durumda
siibvansiyonlar emisyonlarin daha fazla azaltilmasi igin tesvik saglamak yerine bir tiir trans-
fere dontisebilir (Marron ve Morris, 2016a: 3).

Karbon gelirlerinin ilave iklim ve enerji programlarina aktarilmasi, karbon fiyatlandir-
masinin emisyonlarin azaltilmasi {izerindeki etkisini giiclendirebilir ve iilkelerin emisyon
azaltma hedeflerine ulagsmasina yardimci olabilir. Bu gelirler, diger piyasa basarisizliklarini
ele alan ya da karbon fiyatinin tek bagina bagaramayacagi uygulamalar tesvik eden prog-
ramlara fon saglanmasina katki saglayabilir (Santikarn vd., 2019: 14). Ornegin, Japonya’da
karbon vergisi gelirleri, yesil siibvansiyonlar ve Ar-Ge destegi seklinde yenilebilir enerji ve
enerji etkin programlarin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Birlesik Krallik’ ta ise karbon
emisyonunun azaltilmasi, yaban hayat i¢in yasam alanlarinin iyilestirilmesi ve sel riskinin
azaltilmasi amaciyla ormanlik alanlarin olusturulmasi i¢in hibe seklinde kullanilmaktadir
(PMR, 2019: 36).

Ozetle, karbon gelirlerinin iklim ya da yesil amagli olarak kullanimi, elde edilen gelir-
lerin genel itibariyle yenilenebilir enerji ve diisiik karbonlu teknolojilerin kullanimini tesvik
ya da siibvanse etmek, biyo ¢esitliligi korumak, atiklar1 azaltmak, su kaynaklarini korunmak
ve diger yesil programlari igeren proje ve programlar i¢in kullanilmasini ifade etmektedir.
Bircok faydasiin bulunmasina ragmen karbon gelirlerinin iklimin finansmaninda kullanil-
mast her zaman i¢in en iyi ¢6ziim olmayabilir. Elde edilen gelirin gergekten iklime yonelik
sorunlarin ¢oziimiinde kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle ¢ok iyi ve kapsamli bir arastirmanin
yapilmasi ya da bunun i¢in gerekli olan alt yapinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bunlarin
gergeklestirilmemesi durumunda karbon gelirlerinin ikliminin finansmani amaciyla kullani-
mi ek idari maliyetlere yol agabilir.

3.4. Dogrudan Transfer

Karbon fiyatlandirmasi, isletmelerin, hane halkinin ve hiikiimetlerin karbondioksit ve
diger sera gazi emisyonlarini etkin bir sekilde azaltmalarini tesvik edecek 6nemli bir kamu
politikasi aracidir. Ancak bunu yaparken ayni zamanda iireticilere, tiiketicilere, topluluklara
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ve daha genel bir ifade ile ekonomiye yeni yiikler getirmektedir. Karbon gelirlerinin bir kis-
minin bu yiikleri dengelemek i¢in kullanilmasi, arzu edilmeyen ekonomik zararlarin azaltil-
masina katki saglayabilir (Marron ve Morris, 2016a: 1). Nitekim karbon fiyatlandirma, nispi
fiyatlari, karbon yogun iiretim yontemlerinin kullanimin1 ve karbon yogun mal ve hizmet
alimia yonelik tesvikleri etkilemektedir. Dolayisiyla insanlarin reel gelirleri, igletmelerin
karlar1 ve fosil yakit sahiplerinin rantlar1 bu durumdan etkilemektedir (Bowen, 2015: 8).
Yani karbon fiyatlandirmasi piyasayi daraltarak isgiiclinii ve endiistriyi orantisiz sekilde et-
kileyebilir. Vergiler oldukga yiiksek ise genel ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina yol aca-
bilir (Marron ve Morris, 2016b: 2). Ayrica karbon fiyatlandirmasi sonucunda diisiik gelirli
kesim yliksek gelirli kesime gore reel gelirinin daha biiyiik bir kismini kaybetmektedir. Ciin-
kii enerjinin yoksul ailelerin harcamalari igerisindeki pay1 daha fazladir (Bowen, 2015: 8).

Karbon vergisi ile ilgili olarak tiiketicilerin temel endisesi, bu verginin elektrik, benzin,
1sinmada kullanilan yakit ve diger fosil yakit bazli enerji kaynaklarinin fiyatini artiraca-
g1 yoniindedir. Ozellikle diisiik gelirli aileler, daha énce de ifade edildigi gibi biitcelerinin
biiyiik bir kisminin enerji giderinden olusmasindan dolay1 tedirgin olmaktadirlar (Marron
ve Morris, 2016a: 1). Marron vd., (2015: 15) ve Mathur ve Morris (2014: 326) ABD i¢in
yaptiklar1 ¢aligmalarinda yatirim gelirinin {ist gelir gruplarinda toplanirken, diisiik gelirli
hane halkinin toplam tiikketimlerinin biiylik kismini yakit, ev 1sitma ve elektrik gibi karbon
yogun {irlinlere harcadiklarim belirterek karbon vergisinin tersine artan oranl bir yap: ser-
giledigini ifade etmislerdir. Bu nedenlerden otiirii de ABD’de karbon vergisinin (gelirin
ylizdesi cinsinden) diigiik gelirli aileler tizerine yiiksek gelirli ailelere kiyasla daha fazla yiik
getirecegini ifade etmislerdir.

Karbon gelirlerinin, yasamlar1 bu fiyatlandirmadan etkilenen haneler {izerindeki etkiyi
hafifletmek amaciyla transfer 6demesi ya da vergi indirimi seklinde kullanilmas1 miimkiin-
diir (Bowen, 2015: 17). Ancak hiikiimetlerin diisiik gelirli hane halkina zarar vermemek
adma onlar1 vergiden muaf tutmak ya da enerji maliyetlerini diisiirmek yerine bu ailele-
re finansal destek saglamasi daha iyi bir secenek olarak degerlendirilmektedir (Marron ve
Morris, 2016a: 2). Bunun i¢in toplumda karbon fiyatlandirmasindan en fazla etkilenen ke-
simlerin tespit edilmesi ve yoksul kesimin elektrik, gazyag: ya da diger geleneksel biyo
yakitlar1 ne 6l¢iide kullandiklarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Bowen, 2015: 17).
Firmalar agisindan bakildiginda ise karbon fiyatlandirmasinin sermaye getirisinden ziyade
verimlilik ve istihdam tizerindeki olumsuz etkilerinden s6z edilmektedir. Karbon fiyatlan-
dirmasimin en karbon yogun firmalarin iiretkenligi, istidam diizeyi ve kazanglar1 lizerinde
bir takim olumsuz etkileri olabilmektedir. Ancak bu olumsuzluklar karbon fiyatlandirma
gelirlerinin tamamen isletmelere yonelik olarak kullanimini gerektirecek boyutta degildir
(Bowen, 2015: 12).

2012 yilindan bu yana Kaliforniya’da emisyon ticareti gelirlerinin en az %25’inin yiik-
sek kirlilik, yoksulluk ve issizlik ile diisiik egitim diizeyine sahip dezavantajli topluluklara
yarar saglayacak programlara yonelik olarak kullanilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
dogrultuda ilk fondan toplu tagima, uygun fiyath konut, yenilenebilir enerji, ¢evre dostu
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araglar ve kentsel ormanciliga 272 milyon dolar tahsis edilmistir (MclInnes, 2017: 20). Ener-
ji Inovasyonu ve Karbon Temettii Yasas1, Saghkli iklim ve Aile Giivenligi Yasasi, Iklim
Liderligi Konseyi’nin Karbon Temettii Plan1 gibi bir takim iklim politikasi yasa ve dnerile-
rinde karbon kazancinin, gelirin yeniden dagitimi i¢in kullanimi1 6ngdriilmistiir (Hafstead,
2019).

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin diisiik gelirli hane halkina ya da is-
letmelere dogrudan transfer seklinde aktarilmasi durumunda bu gelir kullanimimin emis-
yonlarin azalmasina ilave katkis1 simirl olacaktir. Ozellikle diisiik gelirli hane halkinin kar-
bon fiyatlandirmasindan dolayli olarak etkilenmesi nedeniyle gelirlerin bu kesime transferi
karbon fiyatlandirmasinin ¢evresel amacina ilave bir katki saglamayabilir. Ancak gelirlerin
karbon fiyatlandirmasindan olumsuz etkilenen igletmelere transfer edilmesi durumunda
daha yiiksek karbon vergisi oranlarinin kabul edilebilirligi artabilir ve emisyonlarda ilave
bir azalma saglanabilir.

3.5. Kalkinmanin Finansmani

Karbon gelirlerinin bir kismi su, saglik 6nlemleri, telekomiinikasyon ve ulastirma hiz-
metlerine erigim sunan altyap: yatirim ihtiyaglari i¢in kullanilabilir. Bu dogrultuda karbon
ya da emisyon fiyatlandirmasi ekonomilerin temelini olusturan dogal sistemin istikrarini
koruyarak ve ayni zamanda toplum refahi i¢in gerekli olan kamu mallarini saglayarak siir-
diiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmay1 destekleyebilir (Jakob vd., 2015: 1). Diger bir ifade
ile karbon gelirleri, kamu harcama hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla altyapinin genisle-
tilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla kullanilabilir. Ozellikle gelirler siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda kullanildiginda ¢evresel agidan olumlu altyapiya yatirim yapila-
rak daha uzun vadeli olarak emisyonlarin azaltilmasina katki sunabilir. Karbon gelirlerini
yenilikei, diigiik karbonlu Ar-Ge’ye yonlendirmek, yatirimeilara daha fazla yatirim yapma
yoniinde olumlu sinyaller verebilir. Ornegin AB, emisyon ticaret sisteminden elde edilen
gelirlerin bir kisminin diisiik karbonlu aragtirma gelistirmeyi desteklemek i¢in AB biinye-
sindeki Yenilik ve Modernizasyon Fonlarinda kullanilmasi teklifinde bulunmustur (Vaidyu-
la ve Alberola, 2016: 3). Kolombiya’nin karbon vergisi 2016 yilinda, verimliligi artirmay1
ve iilkenin kalkinma giindemi i¢in gelir olusturmay1 hedefleyen biiyiik bir vergi reformu
kapsaminda yliriirliige girmistir. Karbon vergisi gelirleri, Barig Fonu araciligiyla ¢atisma
sonrasi bolgelerde ¢evresel projeleri finanse ederek ulusal baris siirecini desteklemek ama-
ciyla kullanilmaktadir. Belirli biit¢e 6zerkliginden faydalanan fon, yeniden yapilanmay1 ve
uzun vadeli kalkinma hedeflerini desteklemektedir (PMR, 2019: 38).

Karbon gelirlerinin sosyo-ekonomik kalkinmayi tesvik amaciyla kullanilmasi kamu
harcamalarinda seffafligi artirmakta, gelirlerin niifus tarafindan faydali goriilen alanlara
tahsisi karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin siyasi uygulanabilirligini artirmaktadir (Na-
vigant ve The Generation Foundation, 2018: 30).

Yukarida karbon gelirlerinin kullanim alanlar1 Tablo 2 ve Tablo 3’te ele alinan ve Gra-
fik 3 ile 6zetlenen siniflandirma dogrultusunda vergi indirimi, genel biitgeye tahsis, iklim
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degisikligin dnlenmesi, diisiik gelirli kesime dogrudan transfer ve diger kalkinma hedefleri
olmak {izere bes baslik altinda ele alinmistir. Ancak bu basliklar daha spesifik alt bagliklara
béliinerek de ele almabilir. Ornegin, dogrudan transferler yoksul ailelerin desteklenmesi,
nakit transferler, gecici is yardimi seklinde ifade edilebilir. Bu ¢alismada karbon gelirle-
rinin kullanim alanlar1 daha temel bagliklar itibariyle ele alinmistir. Ancak burada ihmal
edilmemesi gereken karbon gelirlerinin kamu borcunun ya da biit¢e agiklarinin azaltilmasi
amacityla da kullanilabilmesidir.

Politika belirleyiciler, biitce agigini ve gelecekteki borg faiz 6demelerini azaltmak ama-
ctyla karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanilmasim 6ngdrebilirler (Hafstead, 2019). Ozel-
likle vergi reformunun yapilmamasi ya da harcama diizeyinin artmasi durumunda, karbon
fiyatlandirma gelirleri biitce agigin1 ve mevcut borg stokunu azaltmak amaciyla kullanila-
bilir. Faiz 6demelerinin kamu sermaye yatirimlart ya da vergi indirimleri i¢in kullanilabi-
lecek gelir miktarini azaltmasi nedeniyle kamu borcu ekonomideki yiikii temsil etmekte ve
finansal kriz gibi bir sokun olumsuz etkilerini artirmaktadir. Bu nedenle karbon gelirlerinin
kamu borcunu azaltmak amaciyla kullanimu, {ilkelerin kaynaklarinin gelecek donemler i¢in
serbest birakilmasina katki saglayabilir (PMR, 2019: 45). Karbon gelirleriyle bor¢larin azal-
tilmasi, gelecek nesillerin refahini artirabilir. Ancak kisa vadede ortaya ¢ikabilecek sorunlari
dikkate almayacaktir. Karbon gelirlerinin borglarin finansmani amaciyla kullanim1 bu gelir-
lerinin diger segenekler i¢in kullanimi ile kiyaslandiginda hem seffaflik azdir hem de karbon
fiyatlandirmasinin ¢evresel hedefleriyle uyusmamaktadir.

4. KARBON GELIRLERiINiN KULLANIM ALANLARINA GORE ETKiNLiGi

Hiikiimetlerin karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirleri en etkin sekilde nasil
kullanacaklar1 sorusu giin gegtikce daha fazla 6nem kazanmaktadir. Karbon fiyatlandir-
masinda uygulanan fiyat, emisyonun azaltilmasi hedefine ulagsmak agisindan onem ta-
simaktadir. Ancak karbon fiyatlandirmasinin etkisi ile ilgili olarak fiyat tek belirleyici
unsur degildir. Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullanim alan1 da iktisa-
di etkinligi artirabilmektedir. Bu nedenle hiikiimetlerin karbon fiyatlandirma politikalari
gelistirme ¢abalarinin en basinda karbon gelirlerini mali politikalarina dahil etmeleri ge-
rekmektedir.

Karbon gelirlerinin kullanim alani, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin ekonomik
etkinligini ve ¢evresel sonuglari etkilemektedir. Bu gelirler dikkatli ve stratejik sekilde
degerlendirildiginde, hiikiimetlerin kamu politikas1 hedeflerini destekleyecek 6nemli bir
finansal kaynak olusturabilirler (Carbon Pricing Leadership Coalition, 2016: 1). Politika
yapicilar karbon gelirlerinin nasil kullanilacagina karar verirken hem politika hedeflerini
hem de politik gercekleri goz 6niinde bulundurmalidirlar. S6z konusu politika hedefleri ise
iilkeden tilkeye biiyiik farkliliklar gostermektedir (Marron ve Morris, 2016a: 6).

Asagida yer alan Tablo 5, karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullanim
alanlarimin art1 ve eksilerini 6zetlemektedir.
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Tablo 5: Karbon Fiyatlandirma Gelirlerinin Kullanim Alanlarina Gore Artilari ve Eksileri

Gelirin Kullanim Alani

Artilan

Eksileri

Gelirlerin Diger
Vergilerin Azaltiimasi

v

Vergi politikasinin gelistirir,
rasyonellestirir. Hem hane halki hem
de kurumsal diizeyde diger vergilerin
saptirici etkilerini azaltarak ekonomik
faaliyeti tesvik eder.

V' Saptirici etkileri, idari tahsil masraflari

ve vergi kagirma olanaklar daha az

v' Bazi haneler ya da firmalar igin
ayricalikl muamelelere neden
olarak esitligi zedeleyebilirler ve
bu etkileri giderebilmek icin baska
vergisel diizenlemeleri gerekli
kilabilirler.

Amaciyla Kullaniimasi ) ; N .. |v Diger vergilerin azaltiimasi karbon
(Vergi Indirimi) :’/‘:%i‘l’;rige"geekg\f’gfgrg:;:g;:g:ﬁﬁ’iagt;"'r- fiyatlandirma politikasinin etkinligini
azaltabilir.
dogru kaydirarak vergilerin toplum P e -
tarafindan kabul edilebilirligine katki Vergi indirimleri igin karbon
saglayabilir. Bdylelikle vergi sisteminin fiyatindan etkilenenlerin tespit
etkinligini artirir. edilmesini gerekli kilmaktadir.
v Kaynak mevcudiyetini artirarak, v . .
kaynaklarin biitceleme siirecinde Gelirlerin genel biitceye
kisa ve orta vadeli yatirimlar igin yonlendirilimesi, karbon gelirlerinin
Gelirlerin Genel kullanilabilirigini artirir. gevresel faydalar da dahi olmak
Bltceye Tahsisi v Ekonomiye destek saglar. Fonlar ;Z?r;ef“; grllgr. IBet')r;/Ieoc:;ulf:rrE)oi
yatirim, istihdami, ekonomik rekabet fiyatlandirmasinin toplumca kabul
%‘,’:Uk”ﬁ;’rflggff dengesini gelistirmek | o ilepiliriigini azaltr.
icin kullanilabilir.
v" Karbon gelirlerinin yeniden dagitimi

Gelirlerin iklim Amagh
Kullaniimasi

iklim hedeflerine ulasmak igin gerekli
iklim yatirrmlarinin énceliklendirilmesini
sagdlar.

Karbon gelirlerinin iklimsel sorunlarin
giderilmesi icin harcanmasi, karbon
fiyatinin halk tarafindan daha fazla
destek gérmesini saglayabilir.

Piyasa basarisizliklarini ele alarak
karbon fiyatinin etkinligini artirabilir.

Karbon fiyatinin kapsamadigi
sektorlerde emisyonlari azaltabilir.

birgok harcama politikasinda
oldugu gibi piyasa aksakliklarina
neden olabilir.
v" Diger gelir kullanim seceneklerine
gore daha yiksek idari maliyetlere
neden olabilir.
Ozellikle sanayilegmis (ilkelerde
kamu harcamalarinin artigi
genellikle olumsuz olarak
algilanabilir.
Kamu fonlarinin sosyal 6nceliklere
tahsisinde esnekligi ve verimliligi
sinirlandirabilir.

Gelirlerin Karbon
Fiyatlandirmasindan
Etkilenenlere
Dogrudan Transferi

Vergi indirimleri veya harcama
programlari ile karbon
fiyatlandirmasindan etkilenenlere fon
transferi, 6zellikle diisuk gelirli hane
halkini hedefledigi takdirde, artan

enerji faturalarinin sosyal etkilerini
hafifletebilir ve adalete hizmet edebilir.
Karbon fiyatindan etkilenen hane halki
ya da galisanlarin zararini karsilayabilir.
Karbon fiyatlandirmanin toplumca kabul
edilebilirligini artirabilir.

Genel olarak ekonominin etkinligini
artiracak potansiyel firsatlarin
kagiriimasina neden olabilir.

Karbon fiyatlandirmasindan en
fazla etkilenen kesimin tespit
edilmesi zordur.

Gelirin Diger Kalkinma
Hedefleri igin
Kullaniimasi

Kalkinma hedeflerinin finansmani igin
uygun maliyetli bir gelir kaynagi saglar.

Ekonomik blytumeyi tesvik edebilir.

Halki ilgilendiren alanlara harcanmasi
durumunda halktan destek gorebilir.

Alternatif gelir kullanim alanlarina
gore yliksek idari maliyetleri olabilir.

Kaynak: Carbon Pricing Leadership Coalition, 2016: 6; PMR, 2019: 10.
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Karbon fiyatlandirmasinin temelde iki getirisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki emisyon-
larin azalmasina katki saglamasi, ikincisi ise karbon fiyatlandirmasindan elde edilen ge-
lirlerin ekonomik biiylimeyi desteklemesidir. Caligmada karbon fiyatlandirmasindan elde
edilen gelirlerin kullanim alanlar1 bes baslik altinda ele alinmistir. Her bir kullanim alaninin
dogrudan ya da dolayli olarak emisyon azaltimi ya da ekonomik biiyiime tizerinde etki-
si bulunmaktadir. Ornegin karbon gelirlerinin emek iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi
amacityla kullanimi reel iicretler {izerinde net bir etki yaratarak GSYH ve istihdam artisini
tesvik edebilir.

Mali agidan devletin en temel amaglarinin baginda etkinlik, adalet ve uzun donemli
bliylime gelmektedir. Politika yapicilar vergi gelirlerinin nasil kullanilacagina karar ve-
rirken hedefler arasinda bir tercihte bulunma durumu ile kars1 karsiya bulunmaktadirlar.
Karbon gelirlerinin farkli kullanim segenekleri degerlendirilirken durum bundan ¢ok da
farkli degildir. Ayrica politika yapicilarin gelirin kullanim alanina karar verirken bunun
toplum tarafindan kabul edilebilirligini de dikkate almalar1 gerekmektedir. Gelir kullanim
alaninin toplumdan destek gérmesi o politikanin etkinligini artirirken kabul gérmemesi
politikanin etkinligini zayiflatabilir ve dolayisiyla politikanin basar1 sansin1 olumsuz yon-
de etkileyebilir.

Genel olarak karbon gelirlerinin dngoriilen kullanim alani kisisel gelir ve kurumlar
vergilerinde bir indirim yapilmasidir. Bu uygulama ekonomik anlamda etkindir (McInnes,
2017: 6). Yani karbon gelirlerinin vergi indirimi amaciyla kullanimi, ekonomi genelinde
ekonomik verimlilige katki saglamaktadir. Karbon gelirlerinin genel biit¢eye tahsisi, ge-
lirin hangi alana harcanacagi konusunda seffafligi ortadan kaldiracagi i¢in gelirlerin kul-
laniminda etkinligi artirmayabilir. Ciinkii gelirlerin genel biitceye aktarilmasi, gelirlerin
kalkinmanin finansmani, iklim degisikliginin 6nlenmesi gibi belirli harcamalara tahsisi ile
karsilastirildiginda daha az seffaflik saglayacaktir. Bu dezavantajlarinin yani sira genel biit-
ceye tahsisin basitlik ve esneklik gibi avantajlart da bulunmaktadir. Gelirlerin genel biitceye
aktarilmasi, kosullarin ve dnceliklerin degigsmesi durumu g6z oniinde bulunduruldugunda
daha fazla esneklik saglayacaktir. Gelirlerin belirli harcamalara tahsisi ise Oncelikler ve
kosullar degistiginde karbon gelirlerinin kullaniminin 6niinde engel olusturabilir. Yani es-
nekligi azaltabilir (Sumner vd., 2009: 31). Diger taraftan karbon gelirlerinin genel biitceye
aktarilmasi durumunda mevcut yapilardan 6rnegin mevcut vergi ve sosyal giivenlik sistem-
lerinden faydalanma olanagi bulunmaktadir. Bu durum yeni diizenleme ihtiyacini ortadan
kaldiracagi i¢in etkinligin artmasina katki saglayacaktir.

Karbon gelirlerinin diistik gelirli hane halklarin1 desteklemek amaciyla kullanilmasi
gelir dagiliminda adalete hizmet etmektedir. Fakat bu uygulama ekonomik biiyiimeye kat-
k1 saglamayabilir. Ayrica diisiik gelirli hane halklarina saglanan destek yalnizca gegici bir
rahatlama saglamaktadir. Yani hane halklarinin alim giiciinii gecici olarak artirmakta uzun
vadede hane haklarini enerji ve yakit kithgindan kurtaramamaktadir (Mclnnes, 2017: 6).
Gelirlerin iklim degisikliginin 6nlenmesi ve kalkinmanin finansmani amaciyla kullanilmasi
ise her seyden 6nce harcama alaninin seffaflig1 nedeniyle etkinligi artiracaktir.
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Goriildiigi tizere karbon fiyatlandirmasinin ekonomik etkileri elde edilen gelirlerin
nasil kullanildigina bagh olarak énemli 6l¢iide degismektedir. Ornegin karbon gelirlerinin
saptirict vergilerin azaltilmasi amaciyla kullanilmasimin ekonomi iizerinde olumlu etkisi
olabilmektedir (Goldberg ve Grossman, 2017: 2). Ancak karbon fiyatlandirmasinin amacina
ulagmast, yani emisyonlart azaltmast: durumunda uzun vadede bu vergiden elde edilen gelir
azalacaktir. Dolayisiyla karbon fiyatlandirmadan elde edilen gelirlerin bir takim saptirici
vergilerin azaltilmasi amaciyla kullanilmasi, diger bir ifade ile gelirlerin gelir ve kurumlar
vergisi gibi vergilerin azaltilmasi amaciyla kullanilmasi gelecek donemlerde kamu harca-
malar1 i¢in yiik olugturarak kamu hizmetlerinin finansman kaynaginin azalmasina neden ola-
bilir (OECD, 2017: 19). Diger taraftan karbon fiyatlandirmanin etkinligini artirmanin yolu,
gelirleri karbon vergisi ya da emisyon ticareti kapsamina girmeyen alanlardaki emisyonlarin
azaltilmasini siibvanse etmek amaciyla kullanmaktir (Goldberg ve Grossman, 2017: 2). Bu-
raya kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda karbon gelirlerinin emisyon azaltimi iizerinde
en etkili kullanim alaninin iklim degisikliginin 6nlenmesi amaciyla kullanimi oldugu, ayrica
bu uygulama ile birlikte vergi indirimlerinin finansmani amactyla kullaniminin iktisadi an-
lamda da etkin oldugu seklinde bir ¢ikarimda bulunulabilir.

SONUG ve DEGERLENDIRME

Iklim degisikligini azaltma konusunda gok &nemli bir yere sahip olan karbon fiyatlan-
dirmasi, karbon yogun iiretimi ve karbon yogun mal ve hizmetleri daha pahali hale getire-
rek maliyetlerini artirmaktadir. Bu nedenle karbon emisyonlariin azaltilmasi i¢in karbon
fiyatinin dogru belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ancak karbon fiyatlandirmasi yalnizca
emisyonlar1 azaltmakla kalmamakta ayn1 zamanda hiikiimetlere 6nemli diizeyde bir gelir
de saglamaktadir. Elde edilen gelirin kullanim alani ise ayr1 bir dneme sahip bulunmakta-
dir. Yani hiikimetler bir yandan karbon fiyatlandirma uygulamasi ile hanelere ve firmalara
maliyet yliklemekte 6te yandan kamu otoritelerine ekonomilerini daha verimli hale getirme,
cevre politikalarinin maliyetlerini azaltma ve iklim degisikliginin hafifletilmesi gibi firsatlar
sunmaktadirlar.

Karbon fiyatlandirmasiin ¢evresel amaci temel olarak sera gazi emisyonlarini azalt-
maktir. Bu dogrultuda karbon gelirlerinin kullanim alanlarinin sera gazi emisyonlarimin
azaltilmasina ilave bir katki saglayip saglamadigi konusu 6nem arz etmektedir. Karbon
gelirlerinin gelir ve kurumlar vergisi gibi saptirici vergilerin azaltilmasi amaciyla kulla-
nilmasi bu uygulamanin kapsadig: kesimde daha yiiksek karbon vergisi oranlarinin kabul
edilebilirligini artirarak emisyonlarda daha fazla bir azalma saglayabilir. Karbon gelirlerinin
genel biitceye aktarilmasi durumunda bu uygulamanin emisyonlarin azaltilmasina ilave bir
katkis1 olabilir, ancak bu katki ihmal edilebilir diizeydedir. Karbon gelirlerin karbon fiyat-
landirmadan olumsuz sekilde etkilenen diisiik gelirli hane halkina transferinin emisyonlarda
ekstra bir azalma saglama sans1 sinirhdir. isletmelere transfer edilmesi ise, isletmelerin daha
yiiksek karbon vergisi oranlarina bakigini olumlu etkileyerek emisyonlarda ilave bir azal-
maya neden olabilir. Gelirlerin iklim degisikliginin énlenmesi ve kalkinmanin finansmani
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amacityla kullanimi ise emisyonlarin azalmasina dogrudan katki saglayabilmektedir. Devlet-
ler arasinda karbon gelirlerinin kullanim1 konusundaki genel bir uzlasi olmamakla birlikte
genel yaklasim bu gelirlerin de diger gelirler gibi diisiiniilerek genel biitceye aktariimasi ve
ihtiyag onceliklerine gore kullanilmasi yoniindedir.

Karbon fiyatlandirmasimin ekonomik etkileri elde edilen gelirlerin ne amagla kulla-
nildigina baglh olarak énemli olclide degisiklik gostermektedir. Bu nedenle hiikiimetlerin
mali politika belirleme siirecinde karbon gelirlerini mutlaka, bu gelirlerin 6nemli bir kamu
politikasi araci oldugunu goz oniinde bulundurarak, dikkate almalar1 gerekmektedir. Cevre
kiiresel kamusal maldir. Dolayisiyla emisyon azaltimimin faydasindan herkes yararlanabi-
lecegi gibi emisyon saliniminin ¢evre kalitesinin bozulmas: gibi olumsuz etkilerinden de
herkes zarar gorecektir. Bu nedenle karbon fiyatlandirmasinin ortak bir amag¢ dogrultusunda
ve is birligi ¢cergevesinde tiim iilkelerde mali politika araci olarak kullanilmasi, iilke bazinda
emisyon degerlendirmesinin kisi bagina gelir, teknolojik alt yap1 gibi faktorler goz oniinde
bulundurularak yapilmasi ve karbon gelirlerinin kullanimi konusunda da ortak bir payda da
bulusulmasi gerekmektedir.

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullanimi1 kamu kesiminin amagla-
11 agisindan 6nem arz etmektedir. Uygulamada genel olarak karbon gelirlerinin emisyonu
azaltma etkisi ve devlete gelir saglama etkisi ele alinmaktadir. Bunun yerine karbon gelirle-
rinin kullanim alan1 saptanirken ¢evresel amaglar dogrultusunda ya da daha genel ifade ile
iklim degisikligi ile miicadelede kullanim1 sadece ¢evresel amaglar agisindan degil iktisadi
etkinlik agisindan da degerlendirilmelidir. Diger taraftan gelirlerinin artirilmasi amacindan
vazgecilerek s6z konusu gelirlerin hem ¢evre amagli hem de ekonomide etkinlik kayb1 yara-
tan saptirict olarak nitelendirilen vergilerin azaltilmasinin finansmani amaciyla kullanilmasi
gerekmektedir. Bu uygulama ile ekonomideki etkinlik kaybi azaltilabilecektir.
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