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Kentsel Cevresel Adalet ve Kent Planlamas iliskisi*
Urban Environmental Justice and Urban Planning Relationship

Oz

Cevresel adalet, cevresel kaynaklarin kullaniminda insan doga
iligkisine ve c¢evre sorunlar1 nedeniyle ortaya cikan toplumsal maliyetin
toplumun ¢esitli kesimleri arasinda adil bi¢imde dagitimina vurgu yapan bir
kavramdir. Ulusal ve yerel diizeyde alinan ekonomik gelismeye iliskin kararlar,
planlama kararlar1 ve g¢evresel politika kararlarinda g¢evresel kaynaklarin
stirdiiriilebilirliginin, sosyal maliyetin paylasilmast ve kaynak paylasiminda
toplumsal kesimler arasinda dengenin gozetilmesini gerektirir. Ancak bu denge
merkezi ve yerel diizeyde alinan gesitli planlama ve yer se¢im kararlari ile hem
cevresel degerler hem de dezavantajli toplumsal gruplar aleyhine bozulmaktadir.
Cevresel adalette dengenin bozulmasi, 6zellikle sosyo ekonomik agidan
cesitlilik gosteren ve hem demografik hem de cografi olarak giderek biiyiiyen
kentlerde daha belirgin bicimde gozlenmektedir. Ozellikle kentsel kaynaklarin
kullanimina ve cesitli kentsel hizmetlerin goriilmesine iliskin yerel diizeyde
alinan kararlarda, ¢evresel adalet ilkesinin gozetilmesi hem kentsel mekana hem
de bu alanda yasayan insanlarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagsama hakkina
katkida bulunacaktir. Bagta Avrupa Kentsel Sarti olmak tizere bir¢ok uluslararasi
diizenlemede kent planlamast ile gevresel adalet arasinda ¢esitli bigimlerde iliski
kuruldugu goriilecektir. Bu ¢alisma uluslararasi sozlesmelerde ve literatiirde
cevresel adalet kavrami, kentli haklar1 ve kentsel politikalar arasindaki iliskiyi
ortaya koyarak, mevcut kent planlamasi yaklasimindaki yapisal ve islevsel
degisimleri kentsel cevresel adalet baglaminda incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel adalet, kent planlamasi, kentlesme
politikalari, kentli haklari.

* Bumakale 24-26 Ekim 2019 tarihinde diizenlenmis olan Uluslararasi Kamu Y 6netimi
Forumu'nda sunulan "Cevresel Adalet ve Kent Planlamasi" baslikli bildirinin
genisletilmis halidir.
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Abstract

Environmental justice is a concept that emphasizes the relationship
between human and nature in the use of environmental resources and the fair
distribution of social costs arising from environmental problems among
social groups. To ensure environmental justice, decisions related to economic
development; planning and environmental issues must consider natural
resource sustainability and balance distribution of resource and social cost
among social groups. However, planning and site selection decisions affect
the balance to the detriment of the environment and disadvantageous social
groups. The deterioration of environmental justice is an evident particularly
in cities that are growing demographically and geographically. Pursuing the
principle of environmental justice, especially in decisions concerning the use
of urban resources and the provision of urban services will contribute to both
the urban space and the environmental rights of people In many international
regulations, especially the European Urban Charter, it will be seen that there
is a relationship between urban planning and environmental justice in various
forms. This study will reveal the relationship between the concept of
environmental justice, urban rights and urban policies in literature and
international conventions especially in the European Urban Charter and
examine the structural and functional changes in urban planning and urban
policy approach in the context of environmental justice

Keywords: Environmental justice, urban planning, urban policy, urban
rights.

Giris

Cevresel adalet, ¢evresel kosullarin yarattig1 olumlu ve olumsuz
sonuglarin herhangi bir ayrim gozetmeksizin toplumun tiim kesimleri
tarafindan esit olarak paylasilmas1 gerekti§ine vurgu yapan bir
kavramdir. Politika kararlari, planlama faaliyetleri, kanunlar ve
yapilan diizenlemelerle ¢evresel fayda ve katlanilan sosyal maliyetin
ik, cinsiyet, sosyal smif gozetmeksizin tiim kesimler igin esit
uygulamalar saglamasi ve esit sonuglar dogurmasina iliskin talepler
ABD’de 1990’11 yillarda toplumsal miicadelelerin konusu iken, hizl
kentlesme ve cevresel sorunlarin gesitlenmesi ile birlikte bugiin
cevresel adalet sosyal, ekonomik ve c¢evresel esitsizliklerin bir biitlin
olarak algilanmasi, insan haklar1 alanindaki gelismeler gibi nedenlerle
uluslararasi diizeyde devletlerin, uluslararasi orgiitlerin ve sivil toplum
kuruluslarimin dikkatini ¢cekmektedir.

Cevresel kalitenin insanlar arasi esitlikle ilgili bir kavram olarak
algilanmasi sonucu, ¢evresel yagma ve bozulma diinyanin her yerinde
genellikle sosyal adalet, esitlik, haklar ve insanlarin yasam kalitesinin
bir gostergesi olarak kabul edilmeye baslanmistir. Kiiresel olcekte
bakildiginda daha esit bir gelir dagilimma sahip olan sivil
ozgiirliikklerin ve politik haklarin korundugu, okur yazar oraninin
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yiiksek oldugu iilkelerde hava kirliligi diizeyinin diisiikk olmasi, temiz
suya erisimin ve genel hijyenin saglandigi, buna karsilik asgari
diizeyde g¢evresel kalitenin, gelir dagiliminda adaletin olmadig sivil
Ozgiirliklerin korunmadigi, okur yazar orammin diisik oldugu
iilkelerde bu oranin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ulusal dlgekte
bakildiginda ¢evresel problemlerin orantisiz bir bicimde yoksullar
iizerinde ezici etkilerinden so6z edilebilir. Kirletici faaliyetlerin
kaynaklar1 ve g¢evre lizerinde baski olusturan en temel unsur olan
iretim ve tiiketim Ol¢eklerinin yliksek oldugu tlkelere ve toplumsal
gruplara bakildiginda, yoksul kesimlerin bu olumsuz kosullari
yaratmadaki etkisi tartismasiz olarak daha azdir. Ayrica gelir diizeyi
yiiksek olan bireylerin ve gruplarin bu bozulan ¢evresel kaynaklardan
uzakta ve iyi kosullarda yasamak i¢in secenekleri varken yoksul
kesimlerin ayni1 olanaklara sahip olmamasi nedeniyle ¢evresel
bozulmanin sonuglarindan kagmast miimkiin olmamaktadir (Agyeman
vd, 2003: 1-2). Bu celiskilerin en belirgin olarak gdzlendigi alanlar
olarak kentler, ¢evresel adalet tartismalariin temelinde yer
almaktadir. Kentsel cevresel adalet baglaminda kentsel planlama
onemli bir yer tutmaktadir. Kent planlarinin kentsel alanin kentsel
arazi ve diger c¢evresel kaynaklarin kullanimina iliskin igerdigi
kararlar ile ortaya cikardigi esitsizlikler kentsel cevresel adalet
kavraminda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de kentlesme politikalar1 ve planlama
kararlarinin kentsel ¢evresel adalet tartismalarinin artmasiyla birlikte,
kent planlamas1 yaklasimlarinda gozetilen ilkeler baglaminda kentsel
cevresel adaleti saglamadaki roliinii degerlendirmektir. Bu dogrultuda
cevresel adalet kavrami ve kentsel ¢evresel adaletin kent planlamasi
yaklagimlarindaki yeri literatlir taramasi1 yontemiyle ele alinacaktir.

1. Cevresel Adalet

Cevresel adalet, ilk kez ABD’de politik bir miicadelenin odak
noktast olarak ortaya c¢ikmustir. 1980°1i yillarin ortalarinda 1rksal
esitlik miicadelelerinin bir pargasini olusturmustur. Cevresel adalete
iligkin miicadele, ¢evresel koruma talepleri ve insan-insan, insan-gevre
iligkisinde mevcut esitsizligi farkli bir bakis agisiyla, ik, simif ve
cinsiyet temelli olarak ele alir. Cevresel adalet kavrami esitsizligi
yalnizca insanin ¢evre lizerindeki belirleyici ve degistirici roliiyle ele
almaz ayn1 zamanda bu esitsizligin 1rk, cinsiyet ve simif ayrimindan
kaynaklandigini 6ne stirer.

1980’11 yillarin ortalarinda cevresel adalete iliskin miicadelenin
hiz kazanmasi, 6zellikle beyaz irktan olmayan halkin pestisitlerin yol
actigr kirlilik ve kirletici tesislerin kendi yasam alanlarinda



10|

Vankulu Sosyal Arastirmalar Dergisi

kurulmasina kars1 yiiriittiikleri ¢evreci kampanyalarin bir pargasi
olarak ortaya c¢ikmis ve zamanla bu kampanyalar, arastirmacilarin,
akademisyenlerin, politikacilarin ve aktivistlerin ilgisini cevresel
adalet olgusuna c¢ekmistir (Beretta, 2012: 137). Cevresel adalet
caligmalar1 literatiirde disiplinler aras1 bir yaklasimla ¢evresel
kirliligin farkli sosyal ve ekonomik siniflar ile etnik gruplar iizerinde
farkli etkileri olduguna iliskin yaklagimla yiiriitiilmiistiir. Beyaz irk
disinda kalan insan topluluklarinin ¢evresel zarara daha fazla maruz
birakildigina ve tehlikeli atik depolama alanlarinin konumlandigi
yerlere iligkin c¢alismalar ABD Genel Muhasebe Biirosu ile
baglamigtir. 1983 yilinda yapilan “Tehlikeli Atik Depolama
Alanlarmin ~ Konumlanigi, Toplumlarin Irksal ve Ekonomik
Statiileriyle Iliskisi” isimli c¢alisma, ABD’nin giineyinde Afro-
Amerikan topluluklarin, kati atik depolama alanlarina ev sahipligi
yaptigin1 ortaya koymustur. Bu calismay1r 1987 yilinda Birlesik
Hristiyan Kiliselerinin Irksal Esitlik Komisyonunun ABD’de “Zehirli
Atiklar ve Irk” baglikli, zehirli atik tesislerinin ABD genelinde esitsiz
yerlesimini ortaya koyan ¢aligma izlemistir. Calismanin sonucunda bu
tliir atik tesislerinin nerelerde konumlandirilacaklarina iliskin fikir
ylriitiirken 1rklarin yasadiklar1 alanlara bakmanin yeterli olacagi
ortaya c¢ikmistir (Mohai vd, 2009: 406). Bu calismalarda 6n plana
cikan “gevresel irkeilik” kavramu, politika, uygulama ve kararlarin
toplumlari, gruplari, bireyleri, etnik kokenlerine gore farkli bigimde
etkilemesi olarak tamimlanmis ve 1k, cinsiyet ve sosyal siniflarla
iligkili gevresel esitsizlikleri ortaya koyan ve giderilmesi i¢in gelisen
miicadele de c¢evresel esitlik hareketi olarak adlandirilmistir (Beretta,
2012: 138). Cevresel esitsizlik ve adaletsizlige deginen ve bu alanda
¢1gir acan ¢aligma, 1990 yilinda Robert Bullard tarafindan yayimlanan
“Atik Depolama ve Giiney Eyaletleri: Irk, Simif ve Cevresel Esitlik”
isimli ¢aligmadir. Bullard g¢evresel adaleti, ¢evresel ve halk sagligi
yasalart ve diizenlemelerinin tiim halklar ve toplumlar igin esit
uygulamalar saglamasi ilkesi olarak tanimlayarak, ¢evrenin tiim
yasamsal faaliyetlerimizi, fiziksel ve dogal diinyay1 kapsadigini ayni
zamanda da kiiltiirlimiiziin bir par¢as1 oldugunu ve adaletin tiim yasam
alanimizda saglanmas1 gerektigini One siirerek ¢evresel adalet
hareketinin temelde cevreciligin yeniden tanimlanmasi anlamina
geldigini ifade etmistir (Mohai vd, 2009: 407).

1990’11 yillardaki gelisimi igerisinde ‘gevresel 1rkeilik’
cevresel fayda ve zararin paylasilmasinda siiflar ve irklar arasinda
esitligin gbzetilmemesini ifade ederek esitsizlige vurgu yaparken,
cevresel ‘esitlik’® kavrami c¢evresel ‘adalet” kavrami ile yer
degistirmistir. Bunun temel nedeni ¢evresel adalet savunucularinin
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adalet kavramimi esitlik ve tarafsizlik kavramlarin1 da iceren daha
genis bir anlamla yorumlamasi ve temel hareket noktalarinin esit
paylasim olmasidir. Esit paylasim cevresel adaletin siire¢ olarak
geligtirilmesinde ve adaletin dagitiminda esitligi  igermektedir.
Cevresel zararin kaynaginda dnlenmesi ve bu siirecte higbir toplumsal
etnik grup, siif ya da cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin herkesin zarara
yol acacak faaliyetin gergeklestirilmesi i¢in alinacak kararlara ve
politika belirleme siireglerine esit oranda katilmasini saglama gevresel
adaletin bir siire¢ olarak saglanmasini, olusabilecek ¢evresel zarardan
dogan maliyetin ve gevresel faydanin paylasiminda smif, cinsiyet ya
da etnik koken ayrimi yapilmamasi da g¢evresel adaletin dagitiminda
esitligi vurgular (Agyeman vd, 2003: 6-7). Bu siirecte cevresel adalet
kavramimin yerlesmesinde onemli rol oynayan bir gelisme 1991
yilinda diizenlenen Ulusal Renkli Halklar Cevresel Liderlik
Zirvesi’'nde kabul edilen Cevresel Adalet ilkeleri olmustur. Metnin
onsoziinde diinyanin tim renkli irklarmin halklarina ait toplumlarin
yok edilmesi, topraklarinin ellerinden alinmasia karsi birleserek,
kiiltiirlerini, dillerini ve dogal diinyaya iligkin inanglarin1 kutlamak,
cevresel adaleti desteklemek, ¢evresel olarak giivenli yagam alanlarini
gelistirecek ekonomik alternatifler {iretmek, toplumlarinin ve
topraklarimin zehirlenmesi ve insanlarinin soykirima ugramasi ile
sonug¢lanan kolonizasyon ve baskilarla yok sayilan politik, ekonomik
ve kiiltirel bagimsizliklarinin korunmasi i¢in ¢evresel adalet
ilkelerinin kabul edildigi belirtilmistir (Environmental Justice
Platform, 1991). Cevresel Adalet Ilkelerinin genel g¢ergevesine
bakildiginda genis bir ahlaki sorumluluk ilkesiyle hem tiirler arasi
hem de insanlar arasi esitligi saglamak icin politik, hukuki ve
ekonomik bir yapt Oneren, bu amagla toplumlarin degerlerini
korumalarina olanak saglayacak bicimde is birligini ve toplumsal
hareketleri destekleyen bir yaklasimla hazirlandigin1 ve bu yoniiyle
insan-gevre iligkisine yeni bakis agis1 getirebilecek bir yonii vardir
(Taylor, 2000: 540-541).

Yapilan c¢alismalar ve ¢evresel adalet hareketleri sonucu
Amerikan  Kongresi  bilinyesindeki ~ Afro-Amerikan  {iiyelerin
olusturdugu grup Amerikan Cevre Koruma Ajansi ile bir araya
gelerek cevresel adaletsizlige neden olan uygulamalara yonelik bir
ortak caligma yapmis bunun sonucu Cevre Koruma Ajansi harekete
gecerek  bilinyesinde  “Cevresel  Esitlik  Calisma  Grubu”
olusturulmustur. Kurul irksal azinliklarin ve diigiik gelirli gruplarin
niifusun geneline oranla g¢evresel risklere daha fazla maruz kaldigi
iddiasin1 arastirarak 1992 yilinda “Cevresel Risk: Tiim Toplumlar igin
Riski Azaltmak” baglikli bir rapor hazirlamistir. Raporun sonucunda
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ozellikle Kongre {iyelerinin de oOnerileri tlizerine Cevresel Esitlik
Biirosu kurulmustur. 1994 yilinda ismi Cevresel Adalet Biirosu olarak
degistirilmistir. 1994yilinda yayimlanan 12898 sayili “Azinliklar ve
Diisiik Gelirli Topluluklar I¢in Federal Eylemler” baslikli kararname
ile sivil bir girisim federal bir zorunluluga doniigmiis, 1995 yilinda
Cevresel Adalet Stratejisi hazirlanmis (Beretta, 2012: 139), boylece
cevresel adalet kavrami yalnizca toplumsal olarak tartigilan bir kavram
olmaktan ¢ikarak federal diizeydeki tiim kamusal politikalara entegre
edilen genel bir ilke haline gelmistir (Laurent, 2011: 1846). Stratejide
cevresel adalet, c¢evresel kanun, diizenleme ve politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda 1rk, renk, etnik koken ya da gelir
diizeyine bakilmaksizin tiim insanlarin esit muamele gérmesi ve
anlaml1 bigimde katiliminin saglanmasi olarak tanimlanarak, herkesin
cevre ve saglik agisindan ortaya c¢ikabilecek zararlardan esit bigimde
korunmasi ve saglikli bir cevrede yasamak, 6grenmek ve ¢aligmak igin
karar alma siireclerine esit Ol¢lide katiliminin saglanmasi ile buna
ulagilabilecegi belirtilmistir (Laurent, 2011: 1847).

Cevresel adalet kavrami politik ve akademik cevrelerce kabul
gordiikce ABD smirlarim1  asarak uluslararast diizeyde faaliyet
gosteren kurumlarin giindemlerine girmistir. Bunun bir sonucu olarak
da Avrupa Birligi (AB) de kavramin gelisiminde Onemli rol
oynamustir. Avrupa’da kavramin gelisimi ABD’den farkli olarak
sosyal adalet ¢ercevesinde olmustur. Avrupa’da c¢evresel adalet
ekonomik gelisme sonucu c¢evresel sorunlarin etkilerinin kiiresel,
ulusal, yerel ve bolgesel diizeyde ortaya cikardigi esitsizlikler
cercevesinde bir sorun alani olarak ortaya ¢cikmistir (Laurent, 2011:
1848). Cevresel ve sosyal ¢erceveden ele alinan gevresel adalet AB’de
ilye devletler ve kurumlan aracilifiyla gelismistir. Bu anlamda
cevresel adalet ilkesinden ilk kez s6z edebilecegimiz kurumsal
diizenleme, 1998 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu Bilgiye Erigsim, Karar Alma Siireclerine Halkin
Katilimi  ve Cevresel Konularda Yargiya Basvuru (Aarhus)
Sozlesmesi’dir. Sozlesmenin 1. maddesinde, simdiki ve gelecek
kusaklarin her bir bireyinin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkmi korumak ve gelistirmek i¢in bilgiye erigim, karar alma
stireclerine halkin katilmi ve c¢evresel konularda yargiya erisim
hakkini garanti altina alir ifadesi yer almaktadir. Uye devletlerin kendi
sinirlarindaki  kamusal politikalarda ¢evresel adalet ilkesine yer
vermesi 2000’li yillarin baglarinda gergeklesmistir. 2002 yilinda,
Iskogya Bagbakani Iskogya’da dncelikli olarak cevresel agidan dikkate
alinmas1 gereken gruplarin sanayi kirliligi, ara¢ emisyonu, ¢oplerle
dolu sokaklar ve grafitilerle kapli duvarlar arasinda kotii yasam
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kalitesi siiren diisiik gelirli niifus oldugunu ve yasam kalitesinin
saglanmasi i¢in ¢evresel adalet taleplerinin karsilanmasi gerektigini,
cevresel ve sosyal adaletin politika ve 6ncelikleri arasinda yer aldigini
belirtmistir. 2007 yilinda Ingiltere’de yaymlanan bir raporda Cevre
Ajansi gevresel esitsizligin ingiltere’de onemli bir sorun oldugunu 6ne
sirerek diisiikk yerel ¢evresel kalite ve c¢evresel mal ve hizmetlere
erisimde farklilasan olanaklarin topluluklarin gevresel risklere maruz
kalma riskini arttirdign gibi etkilerinin de farkli olmasima neden
oldugunu bunun da en ¢ok yoksul ve sosyal olarak diglanmig
topluluklar1 etkiledigini 6ne sirmiistir (Laurent, 2011: 1848).
Cevresel adaletin Avrupa’daki gelisimine bakildiginda siirdiirtilebilir
gelismenin esitlik ve adalet yaklasimmin etkileri belirgin olarak
goriilmektedir. Sirdiriilebilir gelismenin kusaklararasi ve kusak i¢i
adalet olgusunu giiclendirmistir. Siirdiiriilebilir gelismenin 6zellikle
kaynak paylasimi ve dagitimi konusunda gelecek kusaklarin
haklarinin gozetilmesi gerekliligi kusaklararasi adaleti 6n plana
cikarirken, ekonomik ve sosyal gelismenin c¢evresel kaynaklarin
gelistirilmesiyle miimkiin olabilecegine iliskin vurgusu kusak ici
adaleti saglamaya yoneliktir. Iskogya ve Ingiltere’deki gelismeler ve
Aarhus Soézlesmesi’nin temel yaklagimina bakildiginda bu durum
acikca goriilmektedir.

2. Kentsel Cevresel Adalet

Kentler, insan eliyle iiretilmis, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
Ogeleri igceren ve bu Ogelerin birbirleriyle iligkileri dogrultusunda
gelisen alanlardir. Kentsel ¢evreyi bi¢cimlendiren ekonomik, sosyal ve
politik unsurlar olmustur. Tarihin hemen hemen her doneminde farkli
kiiltiirlerden farkli sosyo ekonomik simiflardan insanlarin bir arada
yasadig1 alanlar olmalari nedeniyle yasam ve c¢alisma kosullar
agisindan farkli fiziksel ¢evresel Ozellikler gostermislerdir. Bu farkli
oOzellikler beraberinde kentte yasayan kesimler arasinda da esitsizlikler
yaratmustir. Ozellikle 19. yy’dan itibaren sanayilesme ve buna bagl
olarak da kentlesmenin hizlanmasi kentsel alanlarin gelisiminin kentte
yasayanlar agisindan yarattigi esitsizlikler agisindan dikkat cekicidir.
Fiziksel c¢evredeki bozulmanin etkileri siddetle hissedilmeye
baslanmis olup donemin kentlerine iliskin yapilan ¢alismalar 6zellikle
kentsel alanlarin cevresel Ozelliklerinin yarattigi sagliksiz yasam
kosullarini1 6n plana ¢ikarmistir. Bu sagliksiz yasam kosullari, dogal
¢evrenin doniistiiriilmesi ve sosyal iligkilerin degisimi sanayilesmeye
bagli kentlesme siirecinden kaynaklanmis ve sonug 6zellikle kentlerin
diistik gelirli is¢i gruplarm etkilemistir. 20. yy’a gelindiginde kentsel
alanlarin goclerle, plansiz biiylimeleri hizlanmis kentsel alanlar hem
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sosyo-ekonomik hem kiiltlirel agidan degisime ugramistir. Bu siirecte
kentsel gelismede esitlik azinliklar (etnik ve kiiltiirel) ve dezavantajl
gruplar (disiik gelirli, igsiz ve egitimsiz) aleyhine bozulmaya
baslamistir. 20. yy’in sonlar1 ve 21. yy kiiresellesme ve neo-liberal
politikalar dogrultusunda planlanan ve gelisen kentler sosyo-
ekonomik acidan barindirdig1 c¢esitlilik ve politika uygulamalari
sonucunda tartigmali alanlar haline gelmiglerdir.

Cevresel adalet kentsel alanda, Ozellikle diigiik gelirli niifus, renkli
rklar, azinliklar ve dezavantajli gruplarin yasadigi, yerler igin 6nemli
bir sorundur. Sosyal ve ekonomik olanaklardan yoksunluk, kaynaklara
erisim olanaklarinin sinirli olmasi kentsel niifusun bu kesimlerini
cevresel kalitenin daha diisiik oldugu yerlerde yasamak durumunda
birakmistir. Buna ek olarak politik alandan da diglanma ve yonetsel
ilgisizlik kentsel alanda gevresel esitsizliklerin belirgin hale gelmesine
neden olmaktadir. (Corburn, 2017: 61). Bu durum kentsel alanda
cevresel adalet tartismalarinin, ekonomik ve sosyal boyutlari olan
cevresel esitsizliklerden kaynaklandigimi gostermektedir. Kentsel
cevresel adaletin ekonomik boyutu kaynak ve arazi kullanimina iliskin
diizenlemelerle yakindan iligkiliyken diger sosyal boyutu kentsel
alanda farkli niifus gruplarinin yasiyor olmasiyla ilgilidir (Gelobter,
1994: 845).

Kentsel alanda kaynak ve arazi kullanimina iliskin politika ve
kararlar kaynaklarin ve arazinin ulasilabilir olmasina olanak saglamasi
bakimindan énemli sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle kentsel arazinin
ekonomik olarak degisim degeri ile kullanim degeri arasindaki farkin
arazi kullanim ve planlama kararlar1 ile acilmasi kentsel g¢evresel
adalet baglaminda 6nemli bir tartisma konusudur. Planlama kararlar
ile kentsel arazinin ¢esitli amaglara gore gelistirilmesi ya da yeniden
diizenlenmesi sonucu kullanim ve degisim degerleri de degisim
gosterir. Bu kararlarla kentsel arazinin bedelini belirleyenler ile bu
arazileri kullananlar arasinda yasanan celiski ve catigmalar kentsel
alanda yasanan c¢evresel miicadelenin temel bilesenlerindendir
(Gelobter, 1994: 845). Bununla birlikte arazilerin kullanim amaglari
belirlenirken 6zellikle ¢evresel acidan belirgin ve olumsuz sonuglar
dogurabilecek arazi kullanim kararlar1 kentte yerlesim i¢in uygun
olmayan alanlar yaratarak bu alanlarda cevresel kalitenin bozulmasi
baglaminda esitsizlik yaratmaktadir. Cevresel ve kentsel planlama
kararlariyla kentsel arazi ve kaynak dagiliminda esitsizlige ek olarak,
bu alanlarda yagayanlarin karar alma stireglerine katilim olanaklarinin
saglanmamasi kentsel alanda ¢evresel adalet dengesini bozmaktadir.
Bu baglamda kentte yasayan cesitli sosyo-ekonomik, etnik ve
dezavantajli gruplar arasinda esitligi gozeten ve katilimct
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yaklasimlarin kentsel cevresel adaleti saglamada Onemli bir rol
oynadigi gorilmektedir.

3. Kent Planlamas1 Yaklasimlar1 ve Kentsel Cevresel
Adalet

Kamu Yonetimi Sozligi’nde planlama, Onceden
saptanmis hedef ya da hedefler, yine Onceden saptanmis siirede
ulagsmak icin izlenecek yon ve yontemleri belirleme eylemi” olarak
tanimlanmaktadir (Bozkurt vd., 1998:206. akt. Kalabalik, 2014:43).
Kent planlamasi ise “Ulusal bir yerlesme ve kalkinma plan1 ger¢evesi
icinde bilimsel yontemlere gore yapilan arastirmalara dayanarak, plan,
program ve projelerin hazirlanmasint ve bu amacgla girisilecek
cabalarin gerceklestirilmesini de kapsayan bir sanat ve ¢aligma alan1”
seklinde tammlanmaktadir ( Yavuz, 1955. akt. Keles, 2017:114). Ote
yandan Keles (2017:115) kent ve bolge planlamasi kavramini da
icerecek sekilde bir genislige sahip olan ¢evre planlamasi kavraminin
da kullamilmaya baslandigimi, ancak Kentbilim (Sehircilik)
sOzciigiiniin hem kapsaminin genigligi hem de ¢evre sorunlarini da
kapsamas1 bakimindan tercih edildigini belirtmektedir. Bu kavramsal
degerlendirmelerin Otesinde her bir kuramsal yaklagimin i¢inden
yiikseldigi zaman ve toplumsal kosullara gore planlama kavramina ve
dolayisiyla kent planlamasi kavramina yiiklenen anlam ve islevler de
farkliliklar gostermistir.

Gerek modern gerekse ondan onceki kent ve kentlesme
streclerinde planlama en temel olgulardan biri olarak goze
carpmaktadir. Antik Yunan kentlerinden Mezopotamya kentlerine ilk
uygarliklarin kentlerinin genel olarak bir plan dahilinde gelisme
gosterdikleri bilinmektedir. Ancak sanayilesme siireciyle birlikte kent
planlamast olgusunun kentlesme acisindan Onemi ve niteligi
farklilasmistir. Toplumsal gelismelere kosut olarak kent planlamasina
yiiklenen anlam da gittikce 6nem kazanmistir. Kent planlamasi bu
stirecte fiziksel ve estetik diizenlemeleri 6n plana alan yaklagimlardan,
kentlerin sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonlerini de i¢eren yeni
kuramlara dogru bir gelisme izlemistir. Boylece klasik kent
planlamasindan, genis kapsamli kent planlamasina, oradan da ¢ogulcu
planlama anlayisina dek uzanan bir siire¢ yasanmistir (Ersoy, 2007).
Bu siirec ana hatlariyla asagidaki basliklarda ele alinacaktir.

13

Klasik Kent Planlamast Yaklasimi: Ozellikle sanayilesme
stirecinin ilk asamalarinda sanayilesmenin etkisiyle kentlerde yasam
kosullarinin olumsuz etkilenmesi ile kentlerin fiziksel ve estetik
acidan planlanmasia odaklanilmistir. 20 yy.’a gelindiginde kentlerin
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biiyiime siireclerine ve egilimlerin yonelik kentlerin farkli islevlerine
ayrilmig fiziksel mekanlarin yaratilmasina odaklanan klasik planlama
anlayist planlamay1 teknik bir islev olarak ele almustir (Ozbek
Sonmez, 2012: 286). Planlama siirecinde, etiid ve arastirma, fiilen
plan yapma ve plant uygulama asamalarini igeren bu yaklasimin,
kentler i¢in alternatif planlar hazirlamaya elverisli olmadigi, daha ¢ok
fiziksel cevre ile toplumsal bozukluklar arasinda bir nedensellik
iliskisi bulundugu varsayimindan hareket edildigi belirtilmektedir
(Keles, 2017: 145-146).

Genis Kapsamh Kent Planlamasi: Bu yaklasimda planlama
bir toprak kullanim plani1 degil kentin tiim gelismesinin bir araci
olarak goriilmekte, fiziksel yonlerin Otesinde kentin toplumsal,
ekonomik ve yonetimsel yonleri de dikkate alinir (Keles, 2017: 148)
2. Diinya Savasi’nin ardindan genis kapsamli ve akilci planlama
anlayis1 yararcilik felsefesine dayanarak tek tek bireylerin degil
toplumun refahini en ¢oga gikarmay1 benimsemekte (Ersoy, 2007: 75)
ve kamu yararinin saglanmasina yonelik diizenlemeleri devletin hakim
ideolojik bakis agistyla hedef almaktadir (Ozbek Sonmez, 2012: 286-
287).

Cogulcu ve Savunucu Planlama: Giinimiizde kent
planlamasi yalnizca kentsel estetigi degil, kentin sosyal, ekonomik,
siyasal ve Kkiiltiirel oOzellikleri agisindan da planlanmasini
gerektirmektedir. Bu baglamda kent planlamasinin toplumun tiim
kesimlerini kapsayan bir niteligi olmas1 gerekmektedir. Bu gelismeler
sonucunda Paul Davidoff tarafindan 1960’11 yillarda gelistirilen
Savunmaci Planlama yaklagimi toplumun farkli kesimlerinin 6zellikle
de yoksul kesimlerinin ¢ikarlarini gézeten birden ¢ok plan yapilmasi
fikrine dayanmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir (Ersoy, 2007: 199). Bu
yillar hem ABD hem de Avrupa’da onemli toplumsal gelismelerin
yasandig1 yillardir. Ozellikle ABD’de kentsel planlamanin toplumun
elit kesiminin ¢ikarlarina uygun bir bigimde diizenlenmis olduguna
yonelik elestiriler, 6zellikle de dislanan kent yoksullari, azinliklar ve
renkli irktan olan niifusun daha fazla hak talebinde bulunmasi (Ersoy,
2007:222-223) Savunmaci Planlama yaklasiminin benimsenmesine de
yol agmusgtir.

Davidoff’a (2013) gore yoksulluk ve irkeilik planlamanin
ahlaki olarak yonelmesi gereken bir zorunluluk olup, planlamanin
toplumun c¢esitli kesimleri arasinda kaynaklara ulasmak agisindan
mevcut farkliliklarm ortaya c¢ikardigi olumsuz sosyal kosullarin
giderilmesinde yeniden dagitimc1 bir yaklasim benimsemesi
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gerekmektedir, ancak bu kosullarda adalet ve esitlik saglanabilir.
Savunmaci planlamanin temel aldigi etik deger olarak adaletin ve
esitligin saglanmasi Davidoff’un goriistinde yer verdigi yeniden
dagitimin hakca yapilmasi ile saglanabilir. Adalet bu gergevede sosyal
adaleti temsil etmekte ve sosyal adalet, daha biiylik kesimlerin
cikarlar1 karsisinda kii¢iik gruplarin  haklarinin  feda edilmesi
yaklasimmi kabul etmemektedir (Ersoy, 2007: 77). Bu yaklagim
benimseyen bir baska gorlis Herbert Gans tarafindan one siiriilen,
kentsel yoksullugun azaltilmasi ve kentsel toplumda dezavantajlilarin
kosullarinin iyilestirilmesi konusunda plancilarin = sorumluluklart
olduguna iliskin goriistiir (Ozbek Sénmez, 2012: 287). Planlama
yaklasimlarindaki bu doniisim sonucunda planlamanin yalnizca
kentlerin fiziksel kosullarin1 degil ayni1 zamanda sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapilarimi da dikkate alip gelistirmeyi hedeflemesi gerektigi
yoniindeki diisiince ¢evresel adalet hareketinin temel hareket noktasi
ile ortismektedir. Cevresel adalet hareketi cevresel iyi ve/veya koti
ile fayda ve zararin hakg¢a paylasilmasi, bu baglamda toplumun cesitli
kesimleri arasinda ekonomik, politik ve yonetsel kararlarla yol agilan
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi talebiyle hareket etmektedir. Kentsel
alanda ortaya c¢ikabilecek esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda
planlamanin  rolii dikkate alindiginda Savunmaci Planlama
yaklasimimin hem tarihsel hem de olgusal olarak cevresel adalet
kavrami ile yakinlig1 nem kazanmaktadir.

Kentsel alanda ¢evresel adalet kentsel kaynaklarin ve ¢evresel
iyi ve/veya kotiiniin yeniden boliisiimiin hakca saglanmasi olarak ele
alindiginda kentsel gelisme ve kentte yasayan niifusun kentlerin
gelisimi stirecinde sahip olduklar1 haklar ile iligkili olarak uluslararasi
diizeyde yapilan diizenlemelerin de kentsel ¢evresel adaleti saglamada
planlama yaklagimlarini gelistirici bir rolii olmustur. Kentsel gelisme
baglaminda en Onemli uluslararasi belgelerden biri olan, Avrupa
Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul edilen ve 2008 yilinda
yenilenen Avrupa Kentsel Sarti’nin hiikiimleri esasinda ¢ogulculuga
odaklanan Savunmaci Planlama anlayisi ile ortak bir zemini paylastigi
sOylenebilir. Avrupa Kentsel Sarti’'nda temel kentli haklar
siralandiktan sonra, bu haklardan kentte yasayan herkesin yas,
cinsiyet, etnik koken, dil, din, siyasal diisiince ve sosyo-ekonomik
stati ayrimi gozetmeksizin yararlanabilecegi ifade edilmektedir.
Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan temel kentli haklarinin, her tiirli
kirlilikten, bozuk, carpik kentsel ¢evrelerden arinma hakki, yasadigi
kentsel ¢evreyi demokratik kosullarda denetleyebilme hakki, insanlik
onuruna yaragir bir konut edinebilme hakki, saglik ve kiiltiir
hizmetlerinden yararlanma hakki ve dolasim ozgirligi (Keles ve
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Mengi, 2014: 44-45) bi¢ciminde siralanmistir. 2008 yilinda yenilenen
Avrupa Kentsel Sarti II: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto’da
kentlerdeki mekéansal esitligin kaynaklarin yeniden dagitimi ile
miimkiin olabilecegi belirtilerek, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin
sosyal esitlik saglanmadan gerceklesemeyecegi One siiriilmiistiir.
Bununla birlikte kentlerin tek baslarina degil yayilim alanlar1 ve diger
kentlerle iliskileri ~ baglaminda  degerlendirilerek  kentlerde
yoksullugun, sosyal ve mekansal farkliliklarla belirgin hale geldigi,
yoksulluga ek olarak kentlerin dezavantajli gruplarinin 6zellikle
¢evresel bozulmanin en fazla oldugu alanlarda yogunlagmis olmasinin
esitsizlikleri biitiinlestirdigi ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir gelisme
kentsel alandaki sosyoekonomik ve cevresel adaletsizlikleri ve
esitsizlikleri gidermek icin uygun politikalarin gelistirilmesinde yol
gosterici ilke olarak belirlenmistir. Bu ¢er¢evede degerlendirildiginde
strdiiriilebilir gelismenin ekonomik, sosyal ve cevresel gelismeyi
birlikte gerceklestirmek ve bu siirecte kusak ici ve kusaklararasi
adaleti saglamak temel hedefine uygun olarak yoksulluk ve mekénsal
esitsizlikleri gidermeyi amaglayan ve kaynaklara erisimde esitligi
hedef alan yeniden dagitim prensibini ve katilimciligi temel alan
planlama yaklasimlari esas olmaktadir.

Sonug¢

Cevresel adalet, ¢evresel kaynaklarin paylasilmasini icerdigi
gibi, cevresel unsurlarin degisiklige ugramasimin olumlu ve olumsuz
sonucglarinin paylagilmasini da icermektedir. Bu anlamda gerek
kaynak kullanimi gerekse kaynak kullanimindan saglanan fayda ve
zararin boliislimiinde kentsel alanlarda adaletsizlik daha belirgin
olarak gozlenmektedir. Bu dengesizligin daha belirgin olarak
gozlenmesi kentsel alanlarda yapisal olarak sosyo-ekonomik
cesitlilikten fazla olmasi yaninda kiiltiirel ve etnik ¢esitliliklerden de
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte kentlerin gelisimine yonelik
olusturulan politikalar, yonetsel mekanizmalar ve planlama faaliyetleri
ile mevcut esitsizlikler daha belirgin hale gelmektedir. Bununla
birlikte kentsel alanlarin giderek biiylimesi ve biiyliyen kentlerin
birbirinden bagimsiz olarak ele alinan sorunlar1 ve &zellikleri
esitsizliklerin  etkilerini giderek arttirmakta ve etki alanim
genisletmektedir. Bu durum kentsel alandaki sosyo-ekonomik ve
cevresel alandaki esitsizliklerin kentlerdeki yoksul kesimler ile
dezavantajli gruplar aleyhine genislemesi ve g¢evresel adaletin
bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.
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Bu baglamda kentsel gelismeye yonelik kararlar igerisinde
kentsel alanlarin planlanmasi bu esitsizlikleri belirginlestirmede ve
ortadan kaldirmada o©nemli bir rol oynar. Kent planlamasi
yaklasimlarinda gdzlenen degisimler bu roliin Gnemini ortaya
koymaktadir. Kent planlamasinda temel alinan yaklasimlarin estetik
ve fiziksel kusurlari ortadan kaldirarak toplumsal sorunlarin
coziilebilecegi diislincesinden, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve g¢evresel
gelismeyi hedefleyen ve c¢evresel kaynaklarmm esit bigimde
paylasilmasint gozeten katilimcr yaklagimlara dogru doniigiimii
kentsel alandaki esitsizliklerin giderilmesi yoniindeki toplumsal
talepler ve uluslararas1 diizeydeki  dilizenlemelerle  birlikte
gerceklesmistir. Kent planlamasinda toplumun cesitli kesimlerinin
cikarlarin1 gbzetmek ve kentsel kaynaklarin yeniden paylagimi yoluyla
sosyal adaletin saglanmasini hedefleyen bir yaklagim benimseyen
Savunmaci Planlama yaklagimi kentsel ¢evresel adaletin saglanmasi
acisindan Onemli bir ara¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Savunmact
Planlama yaklagimimin dayandigi ¢ogulculuk anlayisi toplumun tiim
kesimlerinin temsil edilmesini saglamak amaciyla katilimeilig
desteklemektedir. Siirdiriilebilir gelismenin adalet yaklagiminin kusak
ici ve kusaklararasi adaleti gozeten bir kaynak kullanma ilkesini
benimsemis olmasi, ¢evresel adaletin kaynak boliistimii talepleriyle,
gelismeyi ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlart ile ele almasi
cevresel adaletin sosyal adalet anlayisiyla ortiismektedir. Bu baglamda
strdiiriilebilir gelisme hedeflerinin ¢evresel adalet talepleriyle
ortiismesi, kentsel cevresel adaletin siirdiiriilebilir kentsel gelisme
politikalar1 ~ yoluyla  gerceklestirilebilecegini  gostermektedir.
Savunmaci Planlama yaklagimimin sosyal adaleti saglamaya yonelik
etik temeli ve kaynaklarin hak¢a paylasimini saglama hedefi aym
zamanda siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi de gergeklestirmek agisindan
onemli bir ara¢ olarak degerlendirilebilecegini ve kentsel cevresel
adaletin temel ilkelerini destekledigini gostermektedir. Bu ¢ergeveden
ele alindiginda Savunmaci Planlama yaklasimi uluslararasi diizeyde
belirlenmis ve kabul gormiis olan belgelerde de yer alan ve temel
insan haklar1 olarak kabul edilmis olan kentli haklar1 ve c¢evre
haklarin1 da hayata gegirmek yolunda Onemli bir ara¢ olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye’de planlama calismalarinin arastirmanin
temel konusunu olusturan kentsel alanlarda arazi kullanim ve kaynak
paylasiminda adaleti saglamaya yonelik, siirdiiriilebilir kentsel
gelismeyi hedef alan yaklagimlart benimseyerek giderek artan
esitsizligi gidermeye doniik uygulamalara olanak tanimasi kentlesme
politikalarinin odak noktas1 olmalidir.
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