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Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik
Probation in The Turkish Criminal Justice System

Oz

Bu makalede kokeni ylizyillar 6ncesine dayanan, birgok farkli isimle
uygulama imkani bulmus, suglularin 1slah edilerek tekrardan modern diinyanin
bir bireyi olmalariin yolunu agan denetimli serbestlik kurumu ele alinmistir.
Denetimli serbestlik kurumu 6nceleri kisi hakkinda verilmis olan bir hapis
cezasinin ertelenmesi seklinde uygulamada olmus ancak zamanla bu yontem,
suglunun 1slah programlarina katilmasi, topluma adapte edilmesi, gorevli
kisiler gozetiminde hareketlerinin incelenmesi halini almistir. Denetimli
serbestligin hukuk sistemimize dahil olusu 2005 yilinda yapilmis olan
diizenlemelerle gerceklestirilmistir. Tlirk Hukuk Sistemine girmesiyle birlikte
cezaevlerindeki mevcut yogunlugun bir an Once azaltilmasi adina gegici
maddelerle bu sayilarin diistiriilmesi amaglanmis ancak bu adimlar atilirken de
maalesef 1slah programlarini tamamlamamis ve iyi hallerini ortaya koymamis
bir¢ok hiikiimliiniin cezaevlerinden ¢ikmasinin da yolu agilmistir. Bu nedenle
bu tiir yanlis uygulamalar denetimli serbestligin toplum nezdinde af olarak
algilanmasi sonucunu dogurmustur. S6z konusu bu yanlis anlasilmanin 6niine
gecebilmek i¢in denetimli serbestlik kurumundan yalnizca iyi hallerini ortaya
koyacak olan kisilerin yararlanmasi gerekmektedir. Burada devlet bir bakima
sugluya kefil olmaktadir ve bu bakimdan atilacak adimlarm dogru tayin
edilmesi son derece onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Denetimli serbestlik, rehabilitasyon, ceza adalet
sistemi.
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Abstract

In this article, the probation institution, which originated centuries
ago, and had the opportunity to apply with many different names, and reformed
the criminals to become an individual of the modern world, is discussed. The
probation institution was in practice in the form of postponing a prison
sentence that was previously imposed on the person, but in time this method
became a participant of the offender in the correctional programs, adapting to
the society and examining the movements under the supervision of the persons
in charge. The incorporation of probation into our legal system was achieved
through the regulations made in 2005. With the introduction of the Turkish
Legal System, it was aimed to reduce these numbers with temporary
substances in order to reduce the current density in prisons as soon as possible,
but unfortunately, many convicts who did not complete their rehabilitation
programs and did not reveal their good condition were released. For this
reason, such wrong practices have led to the perception of probation as
forgiveness before society. In order to prevent this misunderstanding, only
those who will demonstrate their good condition should benefit from the
probation institution. Here, in a way, the state guarantees the criminal and the
steps to be taken in this respect must be determined correctly.

Keywords: Probation, rehabilitation, criminal justice system.

Giris

Sug, toplumsal diizenin korunmasi igin gereken hukuki
degerleri zedeleyen insan davraniglaridir. Ceza, amaci bu degerleri
korumak olan ve bu bakimdan ihtiyag duyulan bir yol olarak
tanimlanabilir. Ge¢gmisten giiniimiizii, sugun 6nlenmesi ve toplumsal
diizenin saglanmasi bakimindan cezaya basvurulmaktadir. “Tarih
boyunca her toplumda suga rastlanmis olmakla birlikte sugun
toplumdaki diizeni bozarak toplumsal yagami bozucu etkisinin sonucu
olarak toplumun tepkisi de ceza araciligiyla olmustur” (Tiirkmen, 2017:
704). Eski donemlerde ceza kavrami yalnizca intikam duygusunun
tatmini seklinde kullanimdayken, zamanla bu diisiince yerini hukuksal
temellere birakmustir.

Genel olarak ceza kavramina bakacak olursak iki farkli amag
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amaglardan ilki ceza vermekle kisinin
islemis oldugu su¢ neticesinde yapmis oldugu fiilin yanligliginin aci
cektirilmek suretiyle farkina vardirilmasi iken, (genel Onleme
fonksiyonu) diger bir amaci ise kisinin tekrardan aymi hataya
diismemesi amaciyla 1slah1 temeline dayanmaktadir (6zel onleme
fonksiyonu). Genel 6nleme fonksiyonunda toplumsal diizeni saglama
konusunda korkutuculuk etkisinin onemli bir rolii vardir. “Ceza,
toplumsal kurallara aykir1 hareketler sergileyen bir kisiye, hareketlerini
toplumsal kurallara uygun hale getirtmek amaciyla kisinin elindeki bazi
haklardan mahrum birakarak yaptigmin koétii oldugunu anlatmaya



\ASAD |73

calisip, bir daha bu haklar1 kaybetmemek i¢in gayret sarf etmesini
amaglar” (Dilberoglu, 2016: 1519).

1. Cezalarin Infaz1

Infazin asil amaci, hiikiimliiniin gelecekte suc¢ islemesinin
oniine gecerek, suglunun toplumdan, toplumun ise sucludan
korunmasidir. Bunun yolu ise suglularin bu siiregte egitilmeleri
miimkiin olacaktir. Bu bakimdan bu egitimi gerceklestirecek ilgili
gorevlilerin de topluma kazandirma noktasinda gerekli adimlari
atmalar1 gerekmektedir. “Cagdas infaz sistemlerinde giin gectikce
hiikiimliiniin topluma tekrardan kazandirilmasi cezanin bedel 6detme
amacinin oniline gegmektedir” (Akin, 2016: 334). 6291 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un gerek¢esinde bahsedildigi tizere uzun siire
boyunca ailesinden, isinden, icinde yasadigi cevreden, ceza infaz
kurumunda gegirdigi siire dolayisiyla uzak kalan kisilerin destege
ihtiyaglar1 vardir. Dolayisiyla hiikiimliiniin hi¢bir destek faaliyeti
olmaksizin bir anda boyle bir diinyaya adim atmasi oldukca zor
olacaktir. Bu bakimdan olabildigince kontrollii bir sekilde s6z konusu
bu adimlarin atilmas1 gerekmektedir. “Infaz yerine getirilirken,
olabildigince hapis cezalarinin zararl etkileri azaltilarak, diizenlenecek
olan programlar kisinin sagligin1 korur nitelikte ve insan onurunu
koruyacak sekilde gerceklestirilmelidir” (Sahin ve Ozgeng, 2018: 29).

2. Denetimli Serbestlik Sisteminin Ceza Adalet
Sistemindeki Yeri

2.1. Hukuki Niteligi

Suc¢ islemis bir kisiye ne tiir bir yaptirimin uygulanmasi
gerektigi stirekli tartisma konusu olmustur. Asil amag kisiye 1zdirap
vermek mi? yoksa yaptigt yanlisin farkina varmasimi saglayip
kisiliginin onarilmasini saglamak midir. Bu sorulara verilecek cevaplar
ile yaptinm tiiri ayrica sekillenecektir. “Ceza, toplumsal yasami
saldirilara kars1 korumada 6nemli bir ara¢ olmasinin yaninda genel ve
0zel onleme fonksiyonu ile de gerek korkutuculuk 6zelligi ile sugun
oniine  gecmek  gerekse  suclunun  uslandirilarak  yeniden
sosyallestirilmesini saglamas1 gerekmektedir” (Demirbas, 2015: 67).
Ceza infaz sistemi, temel hak ve hiirriyetler ile iliskili olmasindan
dolay1, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin olabildigince alt
sinirda tutulmasi asil amag¢ olarak kabul edilmistir. “Suclu bulunan
kisilerin etkili ve ilkeli olarak cezalandirilmasi, hapis cezasi ile serbest
birakma arasinda bir dizi cezanin gelistirilmesini ve uygulanmasini
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gerektirir” (Morris ve Tonry, 1990: 3). Iste denetimli serbestlik
kurumunun dogumu bunun sonucudur.

2.2. Genel Olarak

Bu sistemin yerinin tayininden 6nce kavramin ne anlama
geldiginin ve nasil dogdugunun belirlenmesi daha yerinde olacaktir.
Denetimli Serbestlik kurumunun da ortaya ¢ikis zamanlari ingiltere ve
Amerika’ya dayanmakla birlikte, kisi hakkinda verilmis olan hiikmiin
infazinin goniillii veya resmi kisiler araciligiyla gézetlenmesi seklinde
uygulanmakta idi. Ancak zamanla bu uygulamalar yerini, beklenilen
faydanin da saglanamamasi ile hiikiimliiniin cezaevinin digina
cikartilarak, toplum icerisinde denetlenmesine birakmistir. “Denetimli
serbestlik  esasinda, hiikiimliilerin su¢ islemeye sebep olan
davraniglarinin  diizeltilerek ve devaminda saliverilme sonrasi
hiikiimliilerin takip edilerek, hem magdurun ugradigi zararin
giderilmesi hem de genis c¢ercevede toplumun korunmasi seklinde
aciklanabilir” (Kamer, 2008: 69). Tabi ki toplumun igerisine karigmasi
rastgele bir sekilde degil, belirli sartlar altinda denetim ile saglanacaktir.
Bu baglamda denetimli serbestlik kurumu ne tam anlamiyla bir infaz
bicimi ne de yaptirim bi¢imi olarak algilanmistir. Ancak ne olursa olsun
ceza adalet sistemi igerisinde yerini almig bulunmaktadir.

2.3. Denetimli Serbestlik Bir Infaz Bicimi midir? Yoksa
Yaptirum Bicimi mi?

Denetimli serbestligi infaz bicimi olarak
degerlendirebilecegimiz uygulamalar olsa da tam anlamiyla bir infaz
bicimi oldugundan s6z etmek pek miimkiin degildir. Zira bu kurum
suclunun  cezalandirilmas:  siirecinden  saliverilme  sonrasi
rehabilitasyon ve destek hizmetleri de dahil bir¢ok adimi igerisinde
barindirdigindan dolay1 kendine 6zgii bir kurum oldugu sdylenebilir.
“Denetimli serbestlik bilindigi gibi sorusturma veya kovusturma
evrelerinde, hiikkmiin agiklanmasinda ve kisa siireli hapis cezalarinin
ertelenmesi asamalarinda yardimei bir kurum olarak gorev almis ve bu
bakimdan bir yaptirim bigimi olarak diigiiniilmemistir” (Yavuz, 2018:
92). Daha sonralar1 ise yaygin olarak kullanilmaya baglamis ve tiim
stireclerde yer almistir. Tiirk Ceza Adalet Sistemi icerisinde de genel
olarak baktigimizda tam anlamiyla bir yaptinm tiirii olarak
goriilmesinden ziyade daha ¢ok yaptirimlarin ve tedbirlerin yerine
getirilmesi noktasinda tamamlayict1 bir kurum olarak dikkat
¢ekmektedir.
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3. Denetimli Serbestlik Kurumunun Ortaya Cikis
Nedenleri

Bu baglik altinda Denetimli Serbestlik sisteminin ortaya
¢ikmasinin altinda yatan temel nedenler ve bu sisteme duyulan genel
ihtiyac hakkinda bilgi verilecek olup bu nedenler sirayla incelenecektir.

3.1. Tutuklamaya Alternatif Bir Tedbir ve Agsin
Kalabaliklasmanin Oniine Ge¢me Diisiincesi

Denetimli serbestlik sistemi oncesinde tutuklama tedbiri i¢in
alternatif bir tedbirin bulunmamasi ve dolayisiyla verilecek olan
cezalarda yalnizca bu tedbirin uygulanmasi cogu kez orantisiz bir sonug
dogurmakta ve bu da adalet sistemini zedelemekteydi. Denetimli
serbestlik sisteminin ceza adalet sistemine dahil olusu ile birlikte bu
Olciisiiz ceza kavrami biraz olsa da yumusatilmistir. Zira tutuklama
tedbirine bagvurabilmek son c¢are olmalidir. Bu tedbirden Once
uygulanabilirligi olan baska bir tedbir var ise 6ncelik ona verilmelidir.
Ornegin somut bir olayda tutuklama nedenleri var olsa bile
yargilamanin daha saglikli yiriitiilmesini miimkiin kilacak ise 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile getirilmis bir yenilik olan adli
kontrol tedbirine bagvurulmasi yerinde olacaktir. Aksi halde her sugun
yaptinminin hapis cezasi olmasi cezaevlerindeki mevcut doluluk
oranlarmmin daha da artmasina sebebiyet verecektir. Bu bakimdan
cezalara uygulanacak yaptirimlar bireysellestirilerek ve suclunun
kisisel Ozellikleri goz Oniine alinarak ona uygun sekilde 1slah
programlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

3.2. Cezaevlerinin Olumsuz Havasindan Uzaklastirma
Intivac

Daha onceden degindigimiz cezanin amacinin ne oldugu
konusundan yola cikarsak, cezanin amacinin kisiye 1zdirap vermekten
cok ona yaptiginin yanlis oldugu diisiincesini agilamak uygulanacak yol
olmalidir. Bu bakimdan sug¢ islemis bir kisiyi dort duvar arasina
kapatarak hayatla olan baglantisinin kesilmesi, onun bir daha dis diinya
ile saglikli bir iligki kuramayacagi anlamimma gelmektedir. Bu da
suclunun karamsar bir ruh haline biirinmesine ve disar1 ¢iktiginda bu
karamsarligin1 topluma kars1 tekrardan yansitmasina sebebiyet
verecektir. Buna karsin kisinin ailesi, ¢evresi, dostlar1 veya akrabalari
ile iletisiminin devaminin saglanmasi ile bu olumsuz etkiler en diisiik
seviyede tutulup, su¢lunun tekrardan toplumun saglikli bir bireyi haline
dontigmesinin yolu agilabilir.
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3.3.Saliverilme Sonrast Denetimlerin Yapilarak Psiko-Sosyal
Yardimlarin Gergeklestirilmesi

Siiresi dolmadan ceza infaz kurumundan ¢ikarilan
hiikiimliilerin kendi hallerine birakilmalar1 diisiiniilemez ki zaten
vaktinden Once saliverilmelerinin altinda yatan sebeplerden biri de
toplum igerisindeki hal ve hareketlerinin takip edilmesi ve yliklenen
yiikiimliiliklere uyup uymayacaginin tespitidir. Belirtmek gerekir ki bu
hak tiim hiikiimliilere degil yalnizca iyi hallerini ortaya koyan
hiikiimliilere taninmus bir haktir. Bir nevi bu kisilerin ddillendirilmesi
seklinde diistinebiliriz. Aksi halde bu sistemin rutinlesmesi ve herkes
icin uygulanabilir olmasi ulagilmak istenen amaci da oldukca
diisiirecektir. islenen suc dolayistyla kisilerin gerek ekonomik anlamda
kayba ugramalarinin ve gecimlerinin saglanmasi noktasinda sikintiya
diismelerinin, gerekse psikolojik anlamda yipranmis olmalarmin
neticesinde bazi psikolojik ve sosyal yardim hizmetlerine ihtiyag
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtiyaglarin giderimi icin 5402
say1li Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu ile Denetimli Serbestlik
Miidiirliikleri ve Koruma Kurullar1 kurulmus ve bu kurullar zarar géren
kisilerin magduriyetinin giderilmesi i¢in gorevlendirilmislerdir.

3.4. Suca Siiriiklenen Cocuklarin Korunmasi

“Cocuklar i¢inde bulunduklari riskler dolayisiyla yasalardaki
su¢ olarak tanmimlanan fiilleri isledikleri i¢in ceza adalet sistemi
igerisinde yer almaktadirlar” (Karatas, 2017: 6).

Cocuklarin cezai sorumluluklari, kusur yetenegine gore

belirlenmekte olup, TCK’da kusur yeteneginin ne olduguna

dair herhangi bir tamim mevcut olmasa da kanunun 31. ve 32.

maddeleri dikkate alindiginda kusur yeteneginin, kisinin

isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ile
davraniglarinmi  yonlendirme kabiliyetinden olustugu kabul

edilmektedir (Balc1 ve Oztiirk, 2019: 223).

Tirk Ceza Infaz Hukukunda suca siiriiklenen g¢ocuklar
bakimindan hapis cezalarina veya 6zgiirligi kisitlayic diger tedbirlere,
2005 yilindaki getirilen degisiklikler ile en son g¢are olarak
basvurulacag: ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda TCK, CGTIHK,
CMK ile CKK’da suga siiriiklenmis bulunan c¢ocuklarin, toplum
icerisindeki denetimleri saglanarak mevcut cezalarinin bu yonde
tamamlanmasimi saglayan hiikiimler getirilmis olup, ceza infaz
kurumlarinin olumsuz havasini solumalarinin bir bakima 6niine
gecilmistir.

Bu bakimdan Cocuk tanimi, ceza indirimi, zaman agimi

stirelerinin  kisaligi, kisa siireli hapis cezalarinin secenek
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yaptirimlara ¢evrilmesi, cocuga karsi islenen suglarin nitelikli
hal sayilmasi, tekerriir hiikiimlerinin ve belirli haklar
kullanmaktan yoksun birakilma tedbirlerinin uygulanmamasi
ve cocuklart sugta kullananlar ile suga tesvik ve azmettirenlerin
cezalarmin artirima tabi tutulmasi gibi durumlar dolayisiyla
onem tagimaktadir (Gergeker, 2018: 147).

4.Denetimli Serbestlik Sisteminin Uygulama Esaslar1

Hukuk sistemimizde denetimli serbestlik tedbiri bash basina bir
yaptirim tiirii olarak dngoriilmemistir. Bu ylizden denetimli serbestlik
tedbiri, hapis cezalarinda ya da belirli giivenlik tedbirlerinin infazi
stirecinde tamamlayict bir kurum olma 6zelligine sahiptir. Siipheli
hakkinda herhangi bir cezaya hiikmedilmeden once de denetimli
serbestlik karar1 vermek miimkiindiir. Asagida denetimli serbestlik
tedbirinin uygulanabilecegi haller incelenecektir.

4.1. Siipheli Hakkinda Cezaya Hiikmedilmeden Onceki
Denetimli Serbestlik Tedbiri

“Kisi hakkinda herhangi bir cezaya hiikmedilmeden once de
denetimli serbestlik karar1 verilmesi miimkiindiir. Suc islemek kastiyla
orgiit kurma sucu ile ilgili olarak etkin pigmanlik hiikiimlerinden
yararlanan sanik hakkinda eger ki ceza verilmeyecekse, mahkeme
tarafindan denetimli serbestlik karar1 verilebilir” (TCK md.221/5).

4.2. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi Karar Ile
Uygulanan Denetimli Serbestlik Tedbiri

Hikkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi kurumunun amaci,
s0z konusu bu haktan yararlanacak olan sanigin cezasinin infazinin bir
kenara birakilarak ona tekrardan sans verilip topluma kazandirilmaya
calisilmasidir. Bir bakima bu kurum ile kisiye cezasini ceza infaz
kurumuna gonderilmeden yine toplum igerisinde ¢ekme yolu agilmustir.
“Bu kararin verilmesi ile birlikte kisi 5 y1llik! bir denetim siiresine tabi
tutulacak ve s6z konusu bu denetim siiresi zarfinda kisi hakkinda kasitli
bir su¢ nedeniyle yeniden bir H.A.G.B kararinin verilemeyecegi
belirtilmistir” (CMK md. 231/8). Sanigin bu haktan kendi istegi ile
yararlanmay1 talep etmesi gerekirken ayrica mahkeme tarafindan
oncesinde kasitli bir su¢ nedeniyle hakkinda mahkiimiyet karari
verilmemis olan sanigin gerek davraniglari gerekse kisisel 6zellikleri de
dikkate alinarak tekrardan suca yonelip yonelmeyeceginin iyice tespit

15395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 23/1. maddesine gore denetim siiresi
cocuklarda 3 yil olarak diizenlenmistir.
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edilip, kamunun ugradigi zararin da giderilmesi gerekliligi ifade
edilmistir. “Kisi ile ilgili bu yonde bir karar verilmesi durumunda kisi
ne tam anlamiyla mahkim sayilmakta ne de beraat etmis say1lmaktadir”
(Kaya, 2013: 414).

CMK’nin 231/8. maddesine gore, saniga denetim siiresi
zarfinda denetimli serbestlik tedbiri olarak bir takim yiikiimliiliikler
yiiklenebilecegini Ongérmiistiir. S6z konusu bu yiikiimliliikler
mahkeme tarafindan bir yili gegmemek kaydiyla belirlenir ve sanigin
da bu yiikiimliiliiklere uygun davranmasi gerekir. Denetim siiresinden
sonra verilecek karar, kiginin bu siire zarfinda sergileyecegi
davraniglarma gore sekillenecektir. Denetim siiresi boyunca herhangi
bir kasith su¢ islemeyip, yiiklenmis olan yiikiimliiliikklere uygun
davranan kisi hakkindaki agiklanmas1 geriye birakilan hiikiim ortadan
kaldirilarak davanin diismesine karar verilir?. “Bu karsin denetim siiresi
igerisinde kasitli bir suc¢ isleyen ve kendisine yiiklenmis olan
yiikiimliiliikklere aykir1 hareket eden kisi hakkinda aciklamasi geriye
birakilan hiikiim agiklanir” (CMK md.231/11).

4.3. Kosullu Salwerilmeden Yararlanilmas: Ile Birlikte
Denetim Siiresi Zarfindaki Denetimli Serbestlik Tedbiri

Hapis cezasina mahkim edilmis bir insanin ceza infaz
kurumuna konulmasi ile birlikte buradan c¢ikmak igin etkin bir
pismanlik duymasi beklenilmektedir. “Hiirriyeti baglayici cezalarin
amaci, sucglularin tekrardan topluma kazandirilmasi olmakla birlikte,
suclunun cezaevinin olumsuz kosullarinda kisiligini gelistirip, 6zgiir
yasamin bir bireyi haline gelme olasiliginin da pek miimkiin
olmamasindan dolayi, bu amacin gergeklesmesi, ancak 0zgilir yagsama
uyum yoluyla gerceklestirilebilecektir’(Icel, 2018: 708). “Mahkim
kurtulus i¢in bir timit 15181 gormezse, icinde bulundugu olumsuz
durumdan kurtulmasi i¢in gayret sarf edip, topluma yeniden adapte
olamaz” (icel, 2018: 708). “Bu kurum sayesinde, kisinin dzgiirliigiine
kavusma timidi ve beklentisi, kisiyi kendi i¢in hazirlanan islah ve
terbiye programlarina uygun davranmasina ve iyi halli olmasina tesvik
edecektir” (Ozgeng, 2019: 731). “Kosullu saliverilme aslinda, birey
suclu da olsa onu kaybetmek istemeyen toplum ile hatasindan déonmek
isteyen kisi arasinda imzalanan bir cesit sarta bagl sézlesmedir” (Sen
ve Bager, 2019: 18).

2CMK md. 231/10: “Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islemedigi ve denetimli
serbestlik tedbirine iliskin yiikiimliiliiklere uygun davranildig: takdirde, agiklanmasi
geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak, davanin diigmesine karar verilir.”
denilmektedir.
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“Denetim siiresi igerisinde kosullu saliverilen kisinin belirli
yiikiimliilikleri yerine getirmeye ya da denetime tabi tutulmasi
olanaklarmin getirilmesiyle denetim siiresinin basina buyruk bir halden
cikmas1 amaclanmaktadir” (Ozbek vd., 2019: 454). Bu bakimdandir ki
kosullu saliverilen hiikiimliiye bu siire zarfinda bazi ylikiimliiliikler
yliklenebilir ya da yine bu siirecte hiikiimliiye rehberlik edecek uzman
kisiler gorevlendirilebilir. Uygulanacak olan bu denetim siiresi
dahilinde ve CGTIHK’min 107/9. maddesinde; hiikiimliiye destek
olmak ve yol gostermek maksadiyla uzman kisiler bu siire zarfinda
hakim tarafindan gorevlendirilebilir. Gorevlendirilen bu uzmanlar
hiikkiimliitye yol gostererek onu iginde yasadigi olumsuz cevreden
tutmak ve daha diizgiin bir yasam siirmesi bakimindan ydnlendirirken
ayrica hiikiimliiniin egitim gordiigli veya calistigi yerdeki kisilerle
goriisiip, en nihayetinde su¢lunun hareketleri, sorumluluk bilincindeki
degisimi ve gelisimi, sosyal uyumu gibi konularda 3’er aylik raporlar
diizenleyerek hakime verilecegi seklinde diizenlenmistir.

Toplanan tiim bu bilgi ve belgeler 1s18inda hakim, bir kaniya
vararak, denetim siiresinin tedbir uygulanmadan ve herhangi bir
yukiimliliige gerek olmadan gecirilmesine karar verebilecegi gibi,
tedbir ve yiikiimliiliikleri denetim siiresi igerisinde de kaldirabilir.

4.4. Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlarin Infaz
Siirecindeki Denetimli Serbestlik Tedbiri

Kisa siireli hapis cezalari, 5237 sayili TCK’da, 1 yil veya daha
kisa stireli hapis cezalar1 olarak tamimlanmistir. Haklarinda kisa siireli
hapis cezasi verilen kisilerin gerek devlete yiikleyecekleri maddi kiilfet,
gerek cezaevlerindeki asit yogunluk, gerekse kisa siireli hapis
cezalarinin caydiriciliginin ¢ok fazla olmayisi, bu kurumdan beklenen
amaci tam olarak karsilayamayacaktir. “Her su¢ ve su¢lunun yapisi ayni
olmadigindan dolay1 kisinin islahinda hangi siirenin ise yarayacagini
tespit etmek pek mimkin degildir’ (Esitli, 2016: 66).
Karsilasilabilecek bu sikintilarin 6niine gegilebilmesi bakimindan,
“Kisa Siireli Hapis Cezasina Segenek Yaptirimlar” kurumu ortaya
cikmistir. TCK’nin 50. maddesinde bu yaptirimlar
diizenlenmistir® flgili madde metninin gerekcesi su sekilde ifade
edilmistir; “Belli bir siireyle hapis cezasina mahkiim olmak, cezanin
uyar1 fonksiyonunu ve kisinin etkin pismanlik duymasini saglayabilir.
Kisi, gordiigii egitim, yasadig1 sosyal ¢evre, psisik ve ahlaki egilimleri
itibartyla tesadiifi suclu 6zelligi tasiyabilir. Bu kisilerin mahkim

3 Kusa siireli hapis cezasma segenek yaptirimlar, eski 647 sayil eski infaz kanunun 4.
maddesinde diizenlenmesine karsin, eski 765 sayil1 TCK’da yer almamustir.
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olduklari cezanin infaz kurumunda g¢ektirilmesi toplum barisi agisindan
bir zorunluluk gostermeyebilir. Ayrica, kisa siireli hapis cezalarinin
infaz kurumunda cektirilmesinin dogurdugu sakincalar nedeniyle, kisa
stireli hapis cezasina mahk(im olan kiginin infaz kurumuna girmesini
onleyecek secenek yaptirimlara hitkmedilmesi gerekebilir.”

4.5. Hapis Cezasimin Ertelenmesi Ile Baslayan Denetim
Siiresi Zarfinda Hiikiimlii Hakkinda Denetimli Serbestlik Tedbiri

Erteleme kurumu, islemis oldugu bir su¢ nedeniyle hakkinda
hiikiim verilen bir kisinin cezasinin infazinin, mahkemece o kisinin bir
daha sug islemeyecegine kanaat getirmesi halinde, belirlenecek olan
deneme siiresinin sonunda cezanin infaz edilmis sayilmasina yol acan
bir kurumdur. “Erteleme kurumu genel itibariyle, ilk defa hiirriyeti
baglayici cezaya mahkim edilmis kisileri, cezaevinin olumsuz
kosullarindan kurtarmak, sucluyu iyi halli olmaya yonlendirmek ve
daha oOnemlisi cezalarin bireysellestirilmesine olanak saglamasi
bakimmdan bugiin i¢in 6nemli bir infaz yontemi oldugundan soz
edilebilir” (Koca ve Uziilmez, 2019: 585). “Erteleme kurumu 765
say1l1 Miilga Ceza Kanununda “bir kosullu af” olarak diizenlenmis iken,
5237 sayili TCK’da “hapis cezasinin sakincalarini gidermeye yonelik
kurumlar arasinda” ve “ bir ceza infaz kurumu” olarak dngorilmiistiir”
(Balc1 ve Oztiirk, 2019: 206). “Erteleme ve buna benzer kurumlara
hakim olan ana fikir, failin hakkinda yerine getirilecek olan cezaya, iyi
hal ve yine failin kendi gayretiyle engel olunarak feragat edilmesidir”
(Colak ve Altun, 2005: 1). Cezasi ertelenen hiikiimli hakkinda
belirlenecek denetim siiresi icerisinde, baz1 yiikiimliiliikler
belirlenebilecegi gibi rehberlik goérevini yiiriitebilecek bir uzman kisi de
gorevlendirilebilir. “Bu bakimdan cezanin ertelenmesi kurumu “af”” dan
ayrilmakta ve suclularin yeniden sosyallestirilmesi amacina hizmet
etmektedir” (Ozbek, 2019: 326). Ertelemeye iliskin uygulamalarin
hepsinin denetimli serbestlik ile iligkisinin oldugunu sdylemek dogru
degildir. “Soyle ki mahkemeler tarafindan hiikiimliiniin kisiligi ve
sosyal durumu da goz 6niinde bulundurularak denetim siiresi zarfinda
herhangi bir yiikiimliiligiin belirlenmemesi ya da uzman kisilerin
gorevlendirilmemesi durumunda denetimli serbestlige iliskin bir
uygulamanin yapildigindan s6z edilemez” (Yavuz, 2019: 120). “Soz
konusu bu denetim siiresinin hiikiim tarihinden itibaren degil, hilkkmiin
kesinlesmesi tarihinden itibaren isletilmesi gerekir ki zira yeni TCK’da
erteleme kurumu bir tiir infaz rejimi olarak diizenlenmistir” (Ozgenc,
2019: 780).
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4.6. Kullanmak I¢in Uyusturucu Veya Uyarict Madde Satin
Almak, Kabul Etmek Veya Bulundurma Ya Da Uyusturucu Veya
Uyarici Madde Kullananlar Hakkinda Denetimli Serbestlik Tedbiri

5237 sayili TCK’nin 191. maddesinin birinci fikrasinda
kullanmak icin uyusturucu veya uyart madde satin alanlar, kabul
edenler veya bulunduranlar ile bunlar1 kullanan kisilerin iki y1ldan bes
yila kadar cezalandirilacaklar diizenlenmistir. Madde metninin devami
olan iigiincii fikrasinda ise erteleme siiresi boyunca asgari bir yil olarak
denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunabilecegi belirtilerek, soz
konusu bu siirenin Cumhuriyet savcisinin karariyla tiger aylik siire
dilimleriyle bir yila kadar da uzatilabilecegi diizenlenmistir.

Hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikmedilen kisi,
ihtiya¢ duyulmasi halinde denetimli serbestlik siiresi zarfinda tedaviye
de tabi tutulabilir. Siiphelinin bu siire i¢erisinde kendisine yiiklenmis
olan ytikiimliiliiklere uygun hareket ettigi ve yasaklara riayet ettigi
takdirde, kisi hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar verilir.
Erteleme siiresince, kisinin yiiklenmis olan tedavi uygulamalart ve
yiikiimliiliklere aykir1 hareket etmesi, kullanmak {izere uyusturucu ve
uyarict madde almasi, bulundurmasi ve kabul etmesi veya bu maddeleri
kullanmasi durumunda, kisi hakkinda kamu davasinin acilacagi, ilgili
maddenin dordiincli fikrasinda diizenlenmistir. Kamu davasimin
acilmasiin ardindan birinci fikrada belirtilen sugun tekrar islenilmis
oldugu iddias1 neticesinde agilacak sorusturmada, ikinci fikrada*
diizenlenmis kamu davasinin acilmasinin  ertelenmesi  karari
verilemeyecegi diizenlenmistir.

4.7. Denetimli Serbestlik Yasasindan Yararlanmak Isteyen
Hiikiimliiniin Son 6 Ayint A¢tk Cezaevinde Gegirmesi Sarti

S6z konusu bu sart, 01.01.2016 tarihinde yiirtrlige giren 5275
sayili CGTIHK nin gegici 4. maddesi geregince, 31.12.2020 tarihine
kadar uygulanmayacaktir. Dolayisiyla, denetimli serbestlikten
yararlanmak suretiyle tahliye olmak isteyen hiikiimliilerin, 31.12.2020
tarihinden sonra, son 6 aylarini acik cezaevinde gegirmis olmalari
gerekecektir. Belirtmek gerekir ki mevcut uygulamada denetimli
serbestlikten yararlanmak i¢in 6 ay agik cezaevinde® kalma sart1 gerekli

4 “Bu sugtan dolayz ... bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar
verilir...” (TCK: 191/2)

5> Sug isleyen bazi kisiler direkt olarak agik ceza infaz kurumuna génderilmektedir. 6352
sayill Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast ve Basm Yaym Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanunun Gegici 3. maddesine gore;
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olmayip, yalnizca hiikiimliiniin agik cezaevine geg¢is hakkinin

bulunmas: yeterli goriilmektedir.
Hikiimliiniin, 671 sayili KHK(Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Kurum ve Kuruluslara Iliskin Diizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname) md.32 kapsamina
girmesi durumunda, denetimli serbestlikten faydalanabilmesi
icin denetimli serbestligin 6n sarti1 olan agik ceza infaz
kurumuna gegis hakkinin kazanilmis olmasina bagh olup, s6z
konusu bu sartin gergeklesip gerceklesmediginin tespiti,
yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacaktir (Sen, 2019: 477).
Buna gore kisinin hakkinda denetimli serbestlik tedbiri

uygulanabilmesi i¢in {i¢ sart aranmaktadir. Hiikiimlii agisindan aranan

bu sartlar ise;

1. Cezasimin son alt1 ayin kesintisiz olarak acik ceza infaz kurumunda

gecirmesi

2. Kosullu saliverilmesine bir yil ve daha az siirenin kalmis olmasi ve

3. lyi halli olmasidir.

Bu ii¢ sartin gerceklesmesi durumunda ve ayrica hiikiimliiniin talebi

halinde, hiikiimliiniin cezasinin infazinin kosullu saliverilme tarihine

kadar olan kismi i¢in denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina

infaz hakimligince karar verilebili CGTIHK md.105A/1).

4.8. Covid-19 Pandemisi Nedeniyle Getirilen Yeni Ceza Infaz
Diizenlemesi

Bilindigi iizere tiim diinyay1 tehdit eden Covid-19 salgini
sebebiyle cezaevlerindeki mahkiimlarin durumunun ne olacagi merak
konusuydu. Cezaevlerindeki mevcut yogunluk mahktmlar agisindan
oldukga biiyiik bir risk olusturmaktaydi. Bu bakimdan bu riskin 6niine
gegebilmek adina cezaevlerindeki yogunlugun azaltilmasi yolu segildi.
14.04.2020 tarihinde kabul edilen 7242 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yeni ceza infaz diizenlemeleri yapilmustir.
Buna gore s6z konusu bu kanunun 53. maddesinin (5275 sayili Ceza ve

Ter6r suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi
islenen suglar hari¢ olmak iizere;

a) Kasitli suglardan toplam tii¢ yil veya daha az hapis cezasina mahkim olanlarin,

b) Taksirli suglardan toplam bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim
olanlarin,

c) Adli para cezasmnin infazi siirecinde tazyik hapsine tabi tutulanlarm, cezalari
dogrudan acik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilir. Bu fikra hiikiimleri 31/12/2022
tarihine kadar uygulanir.
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Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a eklenen Gegici 9.
Madde) 5. fikrasinda
Covid-19 salgin hastaligmin iilkemizde gortilmis olmasi
sebebiyle, acik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapal
ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler, 105/A maddesi
kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin
infazina karar verilen hiikiimliiler ve 106 nc1 madde veya diger
kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan
hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilir. Salginin
devam etmesi hélinde bu siire, Saglik Bakanligmin Onerisi
iizerine Adalet Bakanligi tarafindan her defasinda iki ay1
gecmemek iizere Ui kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli
sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci madde hiikiimleri uygulanir
seklinde diizenlenmistir. Ayrica ilgili kanunun 52. maddesine eklenen
gecici 6. maddede ise
30/3/2020 tarihine kadar islenen suc¢lar bakimindan; 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun kasten 6ldiirme
suglar1 (madde 81, 82 ve 83), listsoya, altsoya, ese veya kardese
ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye karsi islenen kasten yaralama ve
neticesi  sebebiyle agirlasmis yaralama suglari, neticesi
sebebiyle agirlasmis yaralama sugu (madde 87, fikra iki, bent
d), iskence sugu (madde 94 ve 95), eziyet sucu (madde 96),
cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102, 103,
104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar
(madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138), uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti sugu (madde 188) ve Ikinci Kitap
Dordiinci Kisim Dordiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci
Bolimiinde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar harig
olmak tizere, 105/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir
yil”lik siire, “ii¢ y1l” olarak uygulanir”
seklinde diizenleme yapilarak 1 yil olan denetimli serbestlik siiresi 3
yila cikartilarak yine cezaevlerindeki yogunlugun biraz olsun &niine
gecebilmek hedeflenmistir. Bir bagska adim olarak ise mevcut
diizenlemede kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanmak isteyen
bir kimsenin cezaevinde gecirmesi gereken siirenin 2/3 lik kismimi iyi
halli olarak ge¢irmesi gerekirken, yeni diizenlemeyle bu oran 1/2 ‘ye
disiiriilerek yine cezaevlerindeki mahkumlarin infazlarmin denetimli
serbestlik suretiyle digarida gektirilmesi ve bu sayede salginin kontrol
altina alinmaya calisildig1 goriilmektedir.
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5.Topluma Yeniden Kazandirmada Denetimli Serbestligin
Rolii (Resosyalizasyon)

CGTIHK md.3’de infazin temel amaci, bireyin sosyallesmesine
katki saglayarak, toplum kurallarina uygun hareket eden, sorumluluk
bilinci tastyan bir yasama uyumunu saglamaktir. “Diger yandan
cezanin da amaglarindan biri olan 6zel 6nleme amaci, sug islemis olan
failin toplum bakimindan zararsiz ve giivenilir bir kisi haline getirilip
resosyalize edilmesi ve tekrardan topluma kazandirilarak, sug
islemekten uzaklastirilmasidir” (Sahin ve Ozgeng, 2019: 21). Bu
bakimdan bireyin tekrardan toplumun bir bireyi haline
doniistlriilebilmesi i¢in gerekli adimlarm atilarak iyilestirme
programlari ile bu yolda hareket edilmelidir. Bunu gerceklestirirken
rehberlik ve psikolojik sosyal yardim uygulamalarindan
yararlanilabilir. “Yeniden sosyallestirme, hiikiimliiniin gelecekte
sorumluluk bilincine sahip bir sekilde sugsuz bir yasam siirebilmesi
yetenegini kazandirmak maksadiyla cezaevindeki gosterilen gayretlerin
toplamidir” (Demirbas, 2015: 259).

Denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda, ihtiya¢ halinde ya
da mahkeme tarafindan kisiye rehberlik edecek bir uzman kiginin
gorevlendirilmesi durumunda bu duruma uygun bir ¢alisma planlanir.
Hayata gecirilecek bu caligmalar, egitim ve iyilestirme biirolarindaki
uzman kigiler araciligiyla gerceklestirilir. Bu bakimdan topluma
yeniden kazandirma noktasinda kisiye verilecek egitim-0gretim
hizmetleri, uzman kisiler araciligiyla uygulanacak terapiler ve
damigsmanlik ve rehberlik uygulamalar1 veya kisiye hayatim idame
ettirebilmesi adina bir meslek kazandirma seklinde farkli adapte yollar1
mevcuttur. Bunun yam sira infaz mevzuatimizda da topluma yeniden
kazandirma ya iliskin diizenlemeler mevcuttur. Uygulanan tiim bu
uygulamalarin ortak amacinin temelinde yine toplumu koruma
diisiincesi yatmaktadir.

Sonuc¢

Denetimli serbestlik kurumu, kokeni ¢ok eskilere dayanan ve
kisiye islemis oldugu sugtan dolay1 agir bir sekilde
cezalandirilmasindan 6te, onun da insan oldugunu ve onu bu tiir suglara
iten faktorlerin yine toplumun yapisindan kaynaklanabilecegi
gerceginin bir sonucu olarak, kisinin islemis oldugu sugtan dolay1
cezasinin yine toplum igerisinde ve topluma uyum saglayabilmesi adina
uygulanacak 1slah programlari ile adaletin saglam bigimde onarilmasi
yolunu se¢mistir. “Toplumdan uzak bir ortamda, sadece idarenin
atadig1 gorevliler ile toplum ile uyum saglama imkam gergeklikten
uzaktir. Bu sebeple goniillii sayisinin arttirilmasi ve toplum igerisinde
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sosyallesme ve Ozellikle de aile bireyleri ile tahliye siireci dncesinde
baglarin devam ettirilmesi saglanmalidir” (Cihan vd., 2016: 71). Zira
kisinin islemis oldugu sug neticesinde, cezasinin, onun yapmis oldugu
hatadan farki olmaksizin ayni sekilde ona 1zdirap vermesi, onun
kisiligine hicbir katki saglamayacag1 gibi, kisi cezaevinden ciktiktan
sonra da o siire zarfinda i¢inde bulunmus oldugu cezaevinin olumsuz
kosullar1, hiikiimliilerin psikolojilerinde kapanmayacak yaralar agacak
ve kisi cezaevinden ¢iktig1 andan itibaren, daha vahsi bir hal alarak
bunun bedelini yine topluma karsi Odetme yolunu segecektir. Bu
bakimdan devlet, sugluyu diisman olarak gérmemeli ve onun da bu
toplumun bir pargasi oldugu gerceginden hareket ederek, kisinin
toplumla olan baglarmin yeniden onarilmasina elinden geldigince
olanak saglamalidir. Kisiyi bu tiir hareketlerde bulunmaya iginde
yasadig1 toplumun ittigi unutulmamalidir. Kisaca devlet kisiye kefil
olmali ve onun toplumun saglikli bir bireyi oldugu gergegine
inandirmahdir.  Cezaevine kapatilmis bir kisiyi higbir iyilestirme
programina tabi tutmadan gelisigiizel bir sekilde yabancilastig
toplumsal hayata empoze etmeye calismak oldukca biiyiik bir risk
barindirmaktadir. Bu riski ortadan kaldirmak i¢in de bu adimlar oldukca
Onem arz etmektedir. Gorevlilerin de bu bilingle hareket etmeleri
gerekir ki, onlarin atacagi adimlarin kisinin hayatin1 yonlendirmede ve
dolayli olarak toplumu korumada oldukga 6nemli bir yere sahip oldugu
ger¢egi unutulmamalidir.
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