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Tegvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de
Sanayilesmeye Etkileri
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OZET

Sanayilesme hareketleri toplumsal ve ekonomik yasantt icinde kurallari, standartlart
daha dogrusu ortak akil ve anlayist gelistirmistir. Gerek ge¢miste ve gerekse gintimizde
Tirkiye’nin sicrama yapamamasinin temel nedenlerini bu ortak anlayista aramak her zaman
yerinde olacaktir. Boyle bir amaci gerceklestirmek icin; Osmanlt Devleti, 1913 yilinda “Tesvik-i
Sanayi Kanun-1 Muvakkat:” adr altinda bir yasa ¢tkarmustir.
1913 yilinda gikaridan “Tesvik-i Sanayi Muvakkat:”; Tirkiye Cumhuriyeti déneminde 28 Mayis
1927°de ¢ikarilan yasanin temelini tegkil etmistir. Goértiniiste sanayilesmeyi gergeklestirmek icin
pek ¢ok olumlu yani bulunan bu yasa, istenilen sanayi atilimini istenilen seviyede
saglayamamistir. Cunki altyapr eksikligi, sermaye birikiminin olmamasi, girisimci ve teknik
eleman yetersizligi, is glicti eksikligi, Ozellikle savasin yaralarini saracak yeterli zamanin
gecmemis olmast 6nemli etkenlerdendir. Ayrica; niifus azligi, okuryazar oraninin disikligi gibi
nedenlerin yani stra, 6zellikle kapittlasyonlar kaldirilmis olmasina ragmen Lozan Antlagmast’yla
birlikte imzalanan ticaret sézlesmesi en 6nemli etkenler olmugtur.

Anahtar Kelimeler: sanayiyi fesvik  fkanunlars, Tiirkiye ekononisi, 20.yy’da  Osmants
ekonomisi, milli iktisat politikasi, toplumsal degisin.

The Industrial Encouragement Law and Its Effects on
Industrialization in Turkey

ABSTRACT

Movements of industrialization developed rules, standards, more precisely, common
sense and understanding in social and economic life. It would always be appropriate to call the
main reasons why Turkey hasn’t been able to jump in this common understanding both in the
past and at the present time. To accomplish such a goal; the Ottoman Empire made a law in
the name “T'emporary Law of Industrial Encouragement” in 1913.

The "Industrial Encouragement Interim", enacted in 1913, has been the basis of the
law issued under the Republic of Turkey on May 28th 1927. This law which has apparently
many positive sides to realize industrialization failed to achieve the desired industrial
breakthrough at the desired level. Because the lack of infrastructure, lack of capital
accumulation, lack of entrepreneurial and technical personnel, lack of labor, particularly lack of
adequate time to wrap the wounds of war are among important factors. Also, as well as causes
such as the scarcity of population, low literacy rate, especially the trade agreement signed with
the Treaty of Lausanne despite the capitulations were abolished were the most important
factors.

Keywords: /aws enconrage industry, Turkey's economy, Of the 20th century, the Ottoman
econonmy, national economic policy, social change.
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1.Girig

Bir dlkenin sanayilesmesi veya sanayilesememesi tlkelerin yapisint etkileyen 6nemli
faktorlerdendir. 1800’ler Oncesi dinyanin ve ilkelerin durumu ¢ok fazla farklilik
gostermezken, sanayilesme sonucunda pek ¢ok sey degismistir. 1900°l4 yallar farklt
20001 yillar bir baska fark yaratmustir. Ozellikle, giiniimiizde kitle haberlesme araglar
toplumsal ve ekonomik degisimde 6nemli yer tutmaktadir. Bu nedenle sanayilesme
Oncesi toplumsal degisim 80—100 yillik bir streci kapsarken glintimiizde bu stire¢ 20—
25 yila digmistiir. Ekonomik alanda bu siireler cok daha fazla kisalmustir.

Toplumsal ve ekonomik degisimin temelinde; bilim ve teknoloji, kiltiir, din,
tarih, cografya gibi bir¢ok fakt6r bulunmaktadir. Sanayilesme hareketleri toplumsal ve
ekonomik yasanti icinde kurallari, standartlari, daha dogrusu yeni bir ortak akil ve
anlayis gelistirmistir. Gerek gecmiste ve gerekse ginimizde Turkiye’nin sicrama
yapamamasinin temel nedenlerini bu ortak anlayisin olusmamasinda aramak yerinde
olacaktr.

Sanayilesme; toplumun butin kesimlerini kucaklayan, ileri teknolojiyi
kullanarak
halkin saglik, egitim, barinma ve kiltir gibi temel ihtiyaclarini karsilamak, issizligi
onlemek ve toplumun refah seviyesini yikseltmek icin bir vasita olarak gorillmektedir.
Refah seviyesinin yiikseltilebilmesi icin, gelir dagiliminda adaletsizligin ve bélgesel
esitsizligin dizeltilmesi gereklidir.

Bu amagclar gerceklestirmek icin; Osmanlt Devleti son yillarinda, Liberal
ekonomi politikalart takip ederken, devlet eliyle de cesitli temel ihtiyaclart karsilama
distincesiyle sanayi yatirimlarina girismistir. Ancak gerek devletin ve gerekse Ozel
sektoriin yatirimlart 1838 Ticaret Antlasmast nedeniyle istenilen sonuglart vermemistir.
Pek ¢ok arastirmaci, ekonomist ve tarih¢iye gére bu antlasma “Turkiye’nin veya
Osmanl’nin idam fermanidir”!. Ancak, devrin Ingiliz Drsisleri Bakani Palmerston’un
ifadesiyle “Capa d’Opera= Saheser” dir2.

Bu antlasmayla ilgili Ingiliz Disisleri Bakanligi arsivinde bulunan su
degerlendirme bir bakima durumu 6zetlemektedir: ““ 1838 Antlasmasi, Tiirk Sanayiine
Edirne Antlasmasindan ¢ok daha zararhidir. 1829 Edirne Antlasmast, hi¢c olmazsa
yabanct emtiasina, yerli iiriinlere oranla bir imtiyaz vermemisti... simdi bir Belgikalt
ticcar Osmanlt tlkesinde sattigt mallar icin yluzde 5 resim vermiyor, bir Osmanl
Thccart ise, yabanct tlkelere ihra¢ edecegi, hatta yalnizca Osmanli Eyaletlerinin veya
Beyliklerinin birinden Obiriine tagtyacagt emtia icin, yizde 12 resim 6demekle
yukimli tutuluyor™3.

Ticari bakimdan pek ¢ok olumsuzluga ragmen Osmanli Devleti sanayi
alaninda tesebbiislerine devam etmistir. 1856 yilinda Paris sanayi sergisinde su trtinler
sergilenmistir:

“Izmit fabrikas:: Cuha, askeri elbiseler. Istanbul (Fes hane) fabrikast: Cuha, fes,
battaniye, kravat. Basmahane fabrikast: Fanila, kumaslar. Zeytinburnu fabrikast: Pamuk

1 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarin, Birinci Kitap, Istanbul 1979, s. 102. Tevfik
Cavdat, Turkiye Ekonomisinin Tarihi, Ankara 2003, s. 53—54. Caglar Keyder, Turkiye’de Devlet ve
Siniflar, Istanbul 2003, s. 45-46. Ismail Cem, Tiitkiye’de Geri Kalmigligin Tarihi, Istanbul 2002, s.
218-219.

2 Avcioglu, a.g.e., s. 104.

3A.g.e., s 107.
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bezi, calicot, emprimeler, alaca bez pamuk, yin ve fildekos ¢oraplar.Hereke fabrikasi:
Kadife, Sam usulii ¢igekli kumaslar (Damas), saten, taftalar, gazlar, kordelalar.Beykoz
fabrikast: Tiifekler, tabancalar, vb.Beykoz Incekéy fabrikast: Porselen, cam, fincanlar
vb.”4,

Yazimizin basinda ifade ettigimiz gibi, toplumsal ve ekonomik degisimler kisa
stirelerde veya donemlerde gerceklesmemektedir. Nitekim Omer Celal Sarg, 1866’da
kurulan Islah-1 Sanayi komisyonu belgelerine gore; “eskiden 6teki esnaftan ¢ok daha iyi
durumda bulunan tabak esnafi(dericilikle ugrasan esnaf), 30—40 yildir giinden giine
tenezzillata digmiis” ve nihayet tabakhaneler, “killiyen muattal olmak” (tamamen
kapanma) derecesine gelmistir. Komisyon ayrica, Istanbul ve Uskiidar’daki kumasct
tezgahlarinin, 30—40 yil icinde 270’ten 25’¢, kemhact (ipek kumas)tezgahlarinin 60’tan
8¢ indigini belirtmektedir>.

Son doénem Osmanli Devleti’nin sanayisinin gelisememesinde en 6nemli
unsurlardan bazilari; dis bor¢lanma ve yabanct uzmanlarin Osmanlt Devleti icindeki
faaliyetleridir. 1881 yiinda kurulan Duyun-u Umumiye sadece Osmanli sanayisinin
¢cokiisinde degil aynt zamanda Osmanli Devleti'nin ¢6kistinde de 6nemli rol
oynamustir. Mesela: General Von Der Goltz (Golg Pasa) 1883’te Islah Heyeti ile
beraber gelmis ve Genelkurmay II nci Baskant olarak gérev yapmustir. Bu sirada
Alman Bagbakant Prens Bismark’a yazdigt mektupta, Osmanlt Pagalarini nasil satin
aldigin1 soyle anlatmaktadir: ““... Bize pek ¢ok hizmeti dokunan (R), (M) ve (H)
pasalardan etkili yardim gdrecegimiz siiphe edilemez. Bu pasalart siz de tanirsiniz;
emirleriniz tzerine simdiye degin karalastrilan paralart kendilerine iki defa vermis
oldugumu biliyorsunuz. Iste bu 6demeler tekrarlandigi takdirde, yukarida adlarini
acikladigim kisilerin genis ve O6nemli yardimlarint gérecegimize eminim. Bir hayli
generallerde bizim dostlarimizdir. Muntazam surette kendilerine tahsis edilen paralart
almaktadirlar.”® Bu mektuptan da agtk¢a anlagilacagt gibi 1915 yilinda bir kurtaricr gibi
karsilanan Alman Generalin distinceleri her seyi apacik ortaya koymaktadir. Tevfik
Cavdar ise, Bat'nin Osmanliyt borg¢landirma politikasina “Bir soygun aract olarak
bor¢landirma”” olarak nitelendirmektedi.

Osmanlt Devleti’'nin yoneticileri; kapitiilasyonlarin, dis bor¢larin, yabanct
uzmanlarin, yeterli yerli sermaye ve kalifiye elemanin olmamasina ragmen sanayilesme
yolunda cabalarini ¢esitli yillarda sirdirmislerdir. Sanayi tesvik amactyla ticaret
bakanliklart tarafindan 1909 ve 1910 yillarinda iki tasari olusturulmustur. 1913 yilinda
ise “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati” ad1 altinda gecici bir yasa ¢ikartilmistirs.

Milli iktisat anlayist icinde on bes yilligina ¢ikarilan bu yasa ile tesvik tedbirleri
olusturulmustur. Ancak, Ozellikle kapitilasyonlar ve 1838’den beri ¢esitli
dizenlemelerle devam eden serbest dis ticaret diizeni icinde, ayrica devam eden
savaslar nedeniyle yerli sanayiyi korumaya yonelik ithal yasaklart koyamama, koruyucu
gimritkk uygulamalarina gidilememistir. Zaten bu yasadan istifade edenler de gayri
mislimler olmustur. “1913 sayimina gore imalat sanayi i yerlerindeki (tekstil, deri

4 Omer Celal Sarc, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat, Istanbul 1940, s. 436.

5A.g.e.,s. 424,

6 fsmail Cem, a.g.e., s. 226-227.

7 Cavdar, a.g.e., s. 54.

8 Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati, 19137, A.U. SBF Dergisi, C. 30, Ankara 1975, s.
26.
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isleme ve urtinleri, aga¢ isleme ve Urlnleri, kimya, gida-tiitin, kagit ve matbaacilik
sektoriindeydi ve bu alandaki 239 kurulusun 22’si devlete, geri kalanlarin buyiik bir
bolimu yabancilara ve onlarin himayesindeki gayrt miislimlere aitti”™.

Boylece Osmanli toplumunda halk gittikce yoksullasmaktaydi. Koyli sadece
kendi ge¢imini saglayacak kadar iiretmekte olup; ulasim imkansizliklari nedeniyle i¢ine
kapanmus bir durumdaydi. Belli baslt sehirlerin (Istanbul, Selanik, Beyrut, Izmir. .. gibi)
disindaki sehirlerde de durum kéylerden pek farkli degildir. Devletin yiiksek
kademesindekiler saray mensuplar ile disa baglt tlccarlar digindaki esnaf ve
zanaatkarlar ile kiiclik memutlar gecim sikintist icinde gin gectikge yoksullasmaktaydi.
Kentlerin ¢ok biiytik bir kismi, batili kentlerin gériinimiinden her bakimdan uzaktaydi.
Ordu. Saglik birosunun raporu halkin saglik durumunu da dramatik bir bicimde
ortaya koymaktaydi: “... Kéylerin % 8071 sagliga uygun olmayan c¢evrelerde
kurulmustu. Halkin % 14’4 sitmayd1. Frengi % 9 oraninda yaygindi. Kéylilerin % 72’si
bitli olup her an tifiise yakalanabilecek durumdaydilar. Sagliga uygun tuvalet gibi sthhi
kolayliklar % 97 evde s6z konusu degildi. Ve bu kosullara sahip halkin % 7°si okur-
yazardr10,

Sonugta, yukarida verdigimiz bilgiler 1s1ginda; koylintn, esnafin, memurun,
serbest meslek sahipleri vb siniflarin durumlari ile kentlesme, saglik, egitim, ulasim,
haberlesme, sanayilesme bakimindan Osmanlt Toplumunun durumunun ne kadar koti
oldugu goriilmektedir. Bu sartlara ve zaman zaman devam eden savaslara ragmen,
Osmanlt yéneticilerinin sanayilesme konusunda gosterdikleri ¢abalar ve yaptiklari yasal
dizenlemeler takdire sayandir. Birinci Diinya Savast’na girerken sartlar; Gretimin bu
kadar kotii olmasina ragmen; Birinci Diinya Savas’'nda ve Istiklal Harbindeki basarilar
icin herhalde, “Ttirk Mucizesi” demekten baska bir sey soylemek gereksiz olacaktr.

2. Birinci Sanayiyi Tegvik Yasas1 Ve Etkileri

Osmanlt Devleti, yat1 sémirge haline gelmesi ve her alanda ¢okintli yasamasina
ragmen devleti ayakta tutma ve sanayilesme amactyla 1913 yilinda “Tegsvik-i Sanayii
Muvakkatr” adi altinda 15 yil yiirirlikte kalacak bir yasa ¢ikarmustir. Bu yasanin
uygulanmasi sirasinda sanayilesmenin en Onemli unsurlarindan olan sermaye
konusunda durum hi¢ te i¢ acict degildir. Yasanin ciktigr 1913 yilinda banka
kredilerinin toplami 2 (iki) milyar kurus olarak tahmin edilirken; bunun 150 milyon
kurusu yerli sanayi kesimince kullanilmistir. Halbuki yabanct sermayenin sektotlere
gore dagilimi ve miktarlati su sekildedir:

“Madencilik 123 milyon kurug
Elektrik, Havagazi, Su 343 milyon kurug
Titin vb. Tekeller 309 milyon kurug
Imalat Sanayi 265 milyon kurus
Toplam 1.040 milyon kurug”!!

9 Nadir Eroglu, “Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalart (1923—1938)”, Marmara Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Istanbul 2007, C. XXIIL S. 2, s. 64.

10 Cavdar, a.g.e., s. 107. Ayrica bu yillardaki diger pek ¢ok alandaki istatistik ve degerlendirmeler icin bkz:
a.g.e, s. 100-131.

TA.ge.,s119.
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Buradaki veriler zaten Osmanlinin yart somirge haline geldiginin acik
Ornekleridir'2. Ama sanayilesme yolunda her tiitli zor sartlara ragmen atilan bu adimlar
dogru ve sagduyulu bir degerlendirmeye tabi tutulmalidur.

Bu yasanin cikarlmasindan 1915 yilina kadar gegen siiregte; diinyada buytk
yikimlara ve diinya siyaset ve jeopolitiginin biyik 6lciide degismesine neden olan
Birinci Diinya Savast yillarinda yapilan tespitlere gore cesitli sektorlerde durum agagt
yukart s6yle bir manzara gostermektedir:

1913 ve 1915 yillari sanayi sayimina gore;!3

Sektorler Istanbul | Izmir Diger Yerler | Toplam
Gida Sanayi 45 23 10 78
Toprak Sanayi 20 1 - 21
Deri Sanayi 11 - 13
Agagc Sanayi 15 9 - 24
Dokuma Sanayi 15 8 55 78
Kagit ve Matbaa 55 11 - 65
Kimya Sanayi 5 8 - 13
Toplam 155 62 65 282

Tablo: 1 Sanayi Lsyerlerinin Iktisadi Faaliyet Kollars Bakimmdan Dagilim (1915 igin)Kaynak:
19131915 Sanayi Sayin:
Sayima dahil 282 isyerinden 26470 asli, geri kalan 18’1 ise tali isletmelerdir.
Ancak, bu sanayi isyerlerinin 274’ tntin 90’t Misliiman, 184’4 gayrimislimlerin
elindedir. Yine de bu olumsuz tabloya ragmen, 2 yilda tretim artis1 saglanmistir.

Sektor Adt 1913 Sayim1 (227 Isyerine 1915 Sayimu ( 175 Isyerine
Ait) ait)
Gida Sanayii 459.694.490 531.895.512
Toprak Uriinleri 13.382.456 2.683.843
Sanayii
Deri Sanayii 31.983.117 62.577.319
Agag Sanayii 11.062.825 5.920.096
Dokuma Sanayii 100.266.904 90.787.522
Kagit Sanayii 37.541.277 46.185.177
Kimya Sanayi 16.935.693 16.997.286
Toplam 670.816.762 757.046.755

Tablo: 2 Sanayi Kesiminde Uretim Degerleri ( Kurus Olarak) Kaynak: 1913—1915

Sanayi Sayinn” 14

12 Daha genis bilgi icin bakiniz: Kadir Kasalak, "Somirgecilik ve Osmanlt Devleti'nin Son Yillart", Askeri
Tarih Bilteni, Agustos 1992, Sayr:33, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagskanlhgi Yayilar1.

13 Cavdar,a.g.e., 5.120. Ayrica bakiniz: Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin
Toplumsal Yapisi, 10.Basim,Remzi Kitapevi, Istanbul 1977, s. 261.

14 A.ge.,s122.
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Maden tdretim degeri ve tilke sermayesinin durumu ise asagidaki tablolarda
goriilecegi tizere felaket denilecek niteliktedir.
1912 yilinda baglica madenlerin tiretimi 1000 ton olarak s6yledir:

Maden Kémiura 810,0
Bakir 1,0

Simli Kursun 12,5
Krom 20,1
Boraks 14,1
Kaynak: Ticaret ve Ziraat Nezareti”!>

Imparatorlugun son doneminde yabancilarin elinde 272 maden imtiyaz
bulunmaktaydi. Bunlarin bolgelere gére dagilimi ise asagidaki gibidir:

“Akdeniz Yoresi | 142
Marmara Cevresi | 60
Karadeniz kiyilart | 60
Diger Yoreler 20 16

Kamu harcamalari, hayat pahaliligi ve enflasyon savaslarin etkisiyle de
cekilmez duruma gelmistir. Burada séziinii ettigimiz dénem 19.ylzyilin sonlart ile
20.ytizyihin baglarindaki ekonomik, sosyal ve siyasal istikrarsizlik dénemidir. Bunlara
Trablusgarp, Balkan ve Birinci Diinya Savagi da eklenince ¢ok zor sartlarda varligini
devam ettiren bir Osmanlt Devleti vardur.

3. Ikinci Sanayiyi Tesvik Yasas1 Ve Etkileri
Osmanlt Devleti, yukarida ortaya koydugumuz olumsuz sartlar icerisinde Birinci
Diunya Savagt’na girmis ve savastan yenik c¢ikmustir. Ardindan Ulkenin isgaline karst
Milli Micadele hareketini yirtitmis, Blyltk Taarruz’un kazanilmasiyla Lozan’a giden
yol acilmug; milli bir devlet kurulmustur. Bagimsizlik miicadelesinin ekonomik
zaferlerle taclandirilmast icin Lozan konferanst sirasinda Izmir’de bir Tktisat Kongresi
toplanmustir. Lozan goriismelerinin kesildigi bir dénemde; 17 Subat 1923’te toplanan
bu kongre Gazi Mustafa Kemal’in acts nutku ile calismalarina baglamistir.

Mustafa Kemal bu nutkunda 6zellikle su hususlart vurgulamigtir:

... Efendiler;

Milletimiz halas-1 kat’l ve hakikiye mazhar olabilmek icin iki umdeye istinadin
sart oldugunu anladt. Onlardan birincisi: Misak-1 Milli’'nin ifade ettigi ruh ve mana.

Tkincisi Teskilat-1 Esasiye Kanunumuzun tespit ettigi gayri kabil-i tebeddiil
hakayik. Misak-1 Milli, milletin istiklal-i tdmmini temin eden ve bunun igin
iktisadiyatinda inkisafina mani olan biitiin sebepleri bir daha avdet etmemek tzere
lagveden bir disturdur. Teskilat-1 Esasiye Kanunu Osmanl Imparatorlugu’nun,

15 A.g.e.,s.124.
16 A.g.e. , 5.124—131. Ayrica bkz: Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 19082002, Ankara 2003,
s.19-37.
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Devletinin tarihe miinkalib oldugunu idrak eden, onun yerine yeni Turkiye Devleti’nin
kaim oldugunu ilan eden bir kanundut.

Bu devletin hayatinda bila kayd-ii sart hakimiyetin milletin uhdesinde
kalacagini ifade eden kanundur...

Istiklal-i tim icin su distur var: Hakimiyeti milliyeye, hakimiyeti iktisadiye ile
tarsin edilmelidir... Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar buyik olursa olsun
iktisadi zaferle tetvi¢ edilmezse semere-i netice payidar olamaz... Dahil oldugumuz
halk devrinin, milll devrin tarthini de yazabilmek icin kalemler, sapanlar
olacaktir.(Alkislar) Bence halk devri, iktisat devri mefhumu ile ifade olunur. Oyle bir
iktisat devri ki memleketimiz mamur, milletimiz miireffeh ve zengin olsun... Oyle bir
iktisat devri ki artik milletimiz insanca yasamasini bilsin ve o esbabi bilerek ona gére
lazim olan tedabire tevessil etsin. ..

Efendiler; iktisadiyat sahasinda digsunir ve konusurken zannolunmasin ki
ecnebl sermayesine hasimiz; hayir bizim memleketimiz vasidir. Cok say(emek) ve
sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim
gelen teminatt vermeye her zaman haziriz. ..

Mazide, Tanzimat devrinden sonra ecnebi sermayesi miistesna bir mevkie
malikti. Devlet ve hiiklimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan bagka bir sey
yapmarmustir. ..

Goriluyor ki, bu kadar kat’i ve yiksek bir zafer-1 askeriyeden sonra dahi bizi
sulha kavugmaktan men eden esbap dogrudan dogruya esbab-1 iktisadiyedir,
milahazat-1 iktisadiyedir. 17

Mustafa Kemalin bu konusmasinda vurguladigi su hususlar elbette cok
onemlidir: “Tam bagimsizlik, glcli ve bagimsiz ekonomi, kapitillasyonlarin kabul
edilmeyecegi, insanca yasamayi arzu eden bir millet, yabanct sermaye yatirimlar,
gecmiste pek c¢ok hatalar yapildigt ve aynt hatalarin tekrar edilmemesi (yani, tarihten
ders alma)” gerektigi gibi hususlardir.

1135 delegenin katilimiyla gerceklestirilen bu kongre Tirk tarihi bakimindan,
iktisadi, siyasi ve sosyal boyutlariyla ¢ok 6nemlidir. Kongrede tartislan hususlar ve
alinan kararlarda 6nemlidir ve ¢ikan sonu¢ Gazi Mustata Kemal’in vurguladigt hususlar
tizerinde olmustur. “Misak-1 Iktisadi” kararlari adi altinda alinan 12 maddelik kararlar
olusurken sanayi ve is¢i grubunun istekleri Sanayi Tesvik Kanununun ¢ikmasinda
o6nemli etkisi oldugu goérilmektedir. Sanayi grubunun istekleri;

“-Gumriklerde himaye usulintin kabul edilmesi, buna karsin sanayi icin
gerekli olan yatirim mallarinin glimritkten muafiyeti.

—Hukiimetin alimlarinda pahali olsa bile yerli tiriinlerin tercih edilmesi.

—Tegvik-i Sanayi kanununun glnln sartlarina gore gelistirilmesi uygulama
stresinin yirmi bes yila ¢tkarilmast.

—Kadin erkek butiin vatandaglara yerli mali kullanma mecburiyetinin
getirilmesi.

—Bir sanayi bankasinin kurulmasi,

—Cirak okullarinin acilmasi,

—Sanayi odalarinin yurt diizeyinde yayginlastirilmast,

17 A.Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923- Izmir Haberler- Belgeler- Yorumlar, Sermaye
Piyasast Kurulu, Yayin No:59, 4. Baski, Ankara 1997, s. 209-212.
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—Miihendislerin dis tilkelerde ihtisas yapmasinin saglanmas1!8.

Isci grubunun su 6neri ve istekleri de cok 6nemlidir;

“-Amele olarak adlandirilan emekeilere (kadinterkek ) bundan sonra isci
denmesi,

—Verem vb. salgin hastaliklarla mucadele edilebilmesi icin hastalarin ve
hastanelerin masraflarin1 karsilamak amaciyla sithhat vergisi ihdas edilerek temettii
vergisine katilmast.

—Sendika hakkinin taninmasi, grev yasasinin yeniden diizenlenmesi,

—Gunluk sekiz saatlik calisma stiresinin kabuld,

—Gece calismak zorunda kalan isciler yalniz dort saat calistirdabilinir ve
kendilerine tam ucret verilir. Gece sekiz saat calistirilan iscilere iki kat ticret verilir,

—Maden ocaklarinda ¢aligan iscilerin altt saatlik mesaisinin bir yevmiye olarak
itibar olunmasi,

—On iki yasint bitirmemis cocuklarin calistirilmamast veya dort saat hafif
islerde calistirilmast,

—Asgari Gcret kavraminin kabul edilmesi ve ti¢ ayda bir tespiti,

—1Isci ticretlerinin tiim kurumlarda nakden ve muntazam édenmesi,

—Bir Maysin is¢i bayramt olarak kanunen kabul edilmesi,

—Kadin iscilere dogumdan 6nce ve sonraya ait olmak tizere sekiz hafta izin
verilmesi, bu siire icinde tUcretlerinin 6denmesi,

—Daimi iscilere hafta tatilleri ile resmi glnlerde, is¢i bayrami giiniinde
giindeliklerinin tam verilmest,

—Tum iscilere kaza ve ihtiyarlik sigortast sisteminin kurulmast, primlerin isci
ve igveren tarafindan yart yartya 6denmesi,

—1ki yiiz elli isci calistiran fabrika ve kurumlarin iginde ya da yakininda bir
dispanserin a¢ilmasi. Maden ocaklarinda is¢ilerin kullanimi i¢in bir hamam ihdasi,

—Memleket dahilindeki istthdam olanaklarindan sadece Turk vatandast
emekgilerin yararlanmasi,

—Tekel seklinde imtiyazlarin verilmemesi, Titiin Rejisi tekelinin hemen
kaldirilmasi ve imtiyazli yabanct muesseselerin devletlestirilmesi,

—Temettii (kazang) vergisinin servet ve kazang itibariyla her fertten gelir
tzerinden alinmasinin saglanmast. Bu meyanda iscilerin temetti vergisinden kat’iyen
affi, on bin liray1 agan sermaye izerine “muterakki sermaye” ve miras vergisinin
konulmast,

—Gruplarin sundugu bu “iktisadi esaslarin” yami sira kongrede yabanct
sermaye konusunda hiikiimete bazi 6neriler getirilmistir.

Bu esaslar Milli Ttrk Ticaret Birligi tarafindan kongreye sunulmus, kongrede
okunarak aynen htkiimete sunulmasina karar verilmistir. Bu Onerilerin dikkate deger
olanlari s6yle siralanabilir:

—Ecnebi sermayenin memleket icin muzir olmayacak sekilde yurda
girmesinin temini.

—Tamamen yerli sermayeye birakilacak islerin beliflenmesi ve muvazaa
yoluyla bile yabanci sermayenin bu sektérlere sokulmamasi.

18 Cavdar, a.g.e., s. 161.
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—VYasal olarak Tirk kabul edilmeyen sirketlere higbir sekilde isletme imtiyaz
ve Ozel imtiyazlar verilmemesi. Bu gibi sirketlerin Turk vatandaglarina ait olan
muafiyetlerden yararlanmamast”?°.

Buradaki talepler o giiniin sartlart igerisinde sanki bir hayal gibi goziikse de;
Yeni devletin hedefleri bakimindan dikkate degerdir. Sosyal ve iktisadi agidan son
derece 6nemli ve hakli taleplerdir, ancak bunlarin uygulanmasi daha 6nemlidir. Bu
ylizden bugiin bile bu taleplerin tamamen gerceklestigini sdylemek gictir.

Izmir iktisat Kongresi sonucunda tiiccar, sanayici ve ¢iftci gruplarinin istekleri
neredeyse tamami kongre kararlarina yansimis ve bu istikamette de Tesvik-i Sanayi
Kanunu cikarilmistir.

1913 yilinda ¢ikarilan “Tesvik-1 Sanayi Muvakkati”; Cumhuriyet doneminde 28
Mayts 1927°de ¢ikarilan yasanin temelini tegkil etmistir. Bu yasalarda 6zel sanayi
tesebbiisleri ile maden isletmelerine ¢ok genis avantajlar saglanmakta olup bunlari su
sekilde 6zetlemek mumkindur:

“-Belediye sinurlart disindaki arazi, isletme kuracaklara, devletce ve parasiz
saglanacaktir. Belediye sinirlari icinde ise, takdir olunacak arazi bedeli, 10 yilda
Odenecektir.

—Tesebbusler ve bunlarin bulunduklatt arazi ve mustemilati ve sair tesisleri,
misakkafat, arazi, kazang, maktu zam vergilerinden ve belli belediye ruhsatlarindan
muaftir.

—Kanundan yararlanan tesebbislerin hisse senetleri ve tahvilleri, damga
resminden muaftir.

—Tesebbislerin kurulmast ve genisletilmesi icin gerekli ingaat malzemesi,
tretim icin gerekli hammadde, alet ve yedek pargalar, tesebbiislere ait tasima, ylikleme
bosaltma, enerji Uretim ve nakil tesisleri icin gerekli malzeme, yurt icinde
saglanamiyorsa, ithalde glimriik ve duhuliye vergilerinden muaftir.

—Tegebbislerle ilgili malzeme, makine ve aletler, demiryollar1 ve
denizyollarinda yiizde otuz indirimli tasinacaktir. Bakanlar Kurulu, hammadde ve
mamul maddelerin tasinmasinda da indirimli tarife uygulayabilir.

—Tesebbislere, Bakanlar Kurulu karart ile urettikleri mamul maddeler
degerinin ylizde 10’u oraninda prim verilebilir.

—Tegebbiistin faaliyeti icin gerekliyse, tuz, ispirto ve patlayict maddelerde,
belli bir indirim uygulanabilir.

—Devlet, 6zel idateler, belediyeler ve bunlara ait kurumlar ile Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan yararlanan tesebbusler, yerli mallari, benzeri ithal mallarindan yiizde 10
pahali da olsa tercihen kullanmak zorundadirlar.”20

Goriniste sanayilesmeyi gerceklestirmek icin pek ¢ok olumlu yant gdriitnen
bu yasa istenilen sanayi attlmint saglayamamistir. Clnkd altyapr eksikligi, sermaye
birikiminin olmamasi, girisimci ve teknik eleman yetersizligi, is gicti eksikligi, 6zellikle
savagin yaralarini saracak yeterli zamanin ge¢cmemis olmast, niifus azlig1, okuryazar
oraninin dusikligh gibi nedenlerin yam sira Ozellikle kapittlasyonlar kaldirilmig
olmasina ragmen Lozan Antlasmasi’yla birlikte imzalanan ticaret sézlesmesi sanayinin
gelisememesinde en 6nemli engellerden biri olmugtur. 1916 yili “gimrik tarifelerini”

19 Cavdar, a.g.e., s. 161-162.
20 Avcioglu, a.g.e.,s. 381-382.
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esas alan 5 yillik bu sézlesme nedeniyle disa acik ya da liberal ekonomi veya “devlet
desteginde liberalizm” denilen bu eckonomi politikalart ile sonu¢ alinamamasi
normaldir.

Kanaatimiz odur ki, bu sozlesme bir bakima kapitilasyonlarin 5 yil
Otelenmesidir. Yani her ne kadar antlasmaya gore kapitilasyonlar kaldirilmistir, denilse
de ticaret s6zlesmesiyle 5 yil daha devam etmektedir. Bir bagka ifade ile bir siireligine
adi degismistir. Cumhuriyet Déneminde ¢ikarilan “tesvik-i sanayi kanunu” da (bize
gore ikinci sanayiyi tesvik kanunu) tipk: birincisindeki gibi sartlarin uygun olmadigt bir
donemde cikarilmistir.

Istatistiki sonuglarda “1913 sanayi tesvik muvakkati” yasast cikarildigi ve
aradan gecen iki yillik stirecteki sayimlar ile 19271929 yillarinin rakamlart arasinda pek
cok paralellik vardir. Halbuki bu dénemde yasadan 6nce 1925 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmugtur. Bu konuda tilkenin gesitli bélgelerinden somut 6rnekler
veren Avcioglu sunlari yaziyor:

“... Mesela: Kayseri Biinyan Fabrikasi, 6zel kisiler ile Ticaret Vekaletinin
ortakligi olarak 1925 yilinda bir anonim sirket biciminde kurulmustur. Ticaret Vekaleti,
aynit yil icinde hissesini bankaya devretmistir. Fabrika 1927 yilinda tamamlanmus, fakat
imal ettigi iplikleri halicillara satamayan fabrika, isletme sermayesi ve pazatr sikintisina
diismiistiir. Isletme sermayesi sikintist tizerine 1927°de 175 bin liralik sermaye 350 bin
liraya c¢ikarilmis ama yeni hisse senetlerinin pek azt satilabilmistir. Nihayet fabrika,
1934 yilinda Stimerbank tarafindan satin alinmustir.

Ozel kisiler, 1925 yilinda 175 bin lirayla Isparta Iplik Fabrikast T.A.S.’ni
kurmus, banka bu ise 100 bin lirayla katilmustir. Sirket sermayesinin 72.765 lirast
Isparta ve dolaylarindaki 6zel kisiler tarafindan taahhiit edilmis, fakat bunun ancak
29.531 lirast 6denmistir. Fabrika insa ve montajt igin gerekli parayi, banka, daha ilk
yildan baslayarak sirkete actigi kredilerle saglamak zorunda kalmustir. Sirket faaliyeti
verimsiz olmugtur. 1943 yilinda sirketin biitiin varligi Simerbank’a ge¢misti.

Maras Celtik Fabrikast karma ortakligi da, Sanayi ve Maadin Bankast
kredileriyle yasatilmis, Sanayi ve Maadin Bankast’nin hissesini devralan Stimerbank, bir
stire sonra sirketteki hisselerini elden ¢ikarmistir. Eskisehir Liiletast Sitketi’ne banka,
25 bin liralik yizde 25 hisse ile katilmustir. Ancak 25 bini Maliyece verilen 45 bin lira
sermaye toplanabilmistir. Gelismeyen sirket, faaliyetine son vermistir. Ankara Milli
Mensucat Turk Anonim Sirketi de, banka istirak ve kredilerine ragmen, hisse
senetlerini 6zel kisilere satmayt basaramamustir. Kisaca, bankanin, istiraklerine parca
par¢a vermek zorunda kaldigt 4 milyon 270 bin lira para, genis Olclide israf
olunmustur. Menderes doneminde de, 6zel mitesebbis imal etme amaciyla girisilen
istirakler politikasi, ayni kot sonuglart verecektir. Buna karsilik, Sanayi ve Maadin
Bankasrnin  Osmanli déneminde devraldigt Feshane Yinli Dokuma, Bakirkoy
Pamuklu Dokuma fabrikalarinin sonuglari basarili olacaktir. 1931 yili bilancosuna gore,
banka, bu dort devlet fabrikasina 4 milyon 89 bin lira yatirmis, sagladigt kar 3 milyon
87 bin liraya erigmistir. Ayrica modernlestirilen ve genisletilen bu dort devlet
fabrikasinin sabit ve déner kiymetleri tutart 2 milyon 914 bin liradan, 1933 yilt basinda
8 milyon 512 bin liraya yitkselmistir. Demek oluyor ki, devlet eliyle 6zel mitesebbis
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imal etme politikasinin egemen oldugu dénemde, bu politika hayal kirikhigr yaratirken,
devlet isletmeciligi beklenmedik bir basart saglamistir”21.

Ancak burada Onemli bir tespitte bulunmamiz gereklidir. Bu da sudur:
“toplumsal ve ekonomik degisim ve dontsim kisa siirede olmayacagt gibi, diinyanin
ve o llkenin i¢inde bulundugu zaman ve sartlar Snemlidir.” Bu nedenledir ki yasa 15
yillik bir stireci kapsamaktadir. Bu yiizden sonugcla ilgili veriler de; sonraki dénemleri
kapsamaktadir. Tesvik-i Sanayi Yasas'ndan (1927) yararlanan kuruluslardaki
gelismeleri incelemek amaciyla uygulanan dénemsel anketlerden bu durumu ortaya
koymaktadir. Anketler her yil uygulanmaktayd:. Bu anketlerin sonuglarina dayanarak
1930’lu yillarda sanayinin goriinimii icin sunlart séyleyebiliriz. Isletme sayilarina
bakilacak olursa 1932 yilinda 1473 olan isletme sayist 1941°de 1052’ye dusmistiir.
Bunun nedeni olarak bazt kigik isletmelerin faaliyetlerine son vermesi
gosterilmektedir. Bunun yaninda seferberlik nedeniyle is giiciinde azalmayi, yani 11
Dinya Savasint da unutmamak gereklidir. Bazi iktisatcilar ise anketlere cevap verme
oraninin dismis olmasint neden olarak ileri sirmektedirler.

Bu doénemde ankete dahil olan kamu kutruluslarinin sayist artmigtir. “1932
yilinda 31 olan kamu isletmesi sayist 1939°da 111% yiikselmistir. Anonim ortaklilarda
da artis vardir. Tek kisilik isletme sayist 1932°de 831 iken, 1939’da 522 olmustur. Firma
basina sabit sermaye 1932’de % 60 iken, 1939°da bu oran % 147’ye c¢tkmistir. Firma
basina beygir giicti 1932°’de 79 iken, 1939’da 309’a ytlikselmistir. Artts orant % 344’tiir.
S6z konusu dénemde firmalarin kullandigt yerli ve yabanct hammadde miktart % 221
dizeyinde bir artis géstermistir. Dénem igerisinde isci Ucretlerinde 6nemli bir artis
gorillmemistir. Yapilan bir hesaplamaya gore arti deger orant 1932 yilinda % 172 iken,
1939°da % 318,2’ye ylikselmistir.”22

Tesvik-i Sanayi Yasast Kapsamina Giren Tim Sanayi Kuruluslar ve Devlet
Kuruluglarinin Yizdesi (1932-1939) :

Yillar | “Tesvik-i Sanayi Yasast” “Tesvik-1 Sanayi Yasast” Devlet
Kapsamina Giren Kurulus | Kapsamina Giren Devlet Kuruluslarinin
Sayist Kuruluglarinin Sayist Yiizdesi

1932 1473 31 2.1
1933 1397 36 2.5
1934 1310 38 2.7
1935 1161 56 4.8
1936 1101 86 7.8
1937 1116 89 7.9
1938 1103 104 9.4
1939 1144 111 9.77

Ozel girisimcilerin sahip olduklari isletmelerin sayisinin  yiiksekliginin bir
nedeni de, bunlarin genellikle kiigiik ¢apta Gretim yapmalaridir. Ikinci Diinya Savast
sonrasina kadar, Ttrkiye’de sanayi etkinlikleri bakimindan anlamli bir 6zel girisim
kesiminden s6z etmek olanags yoktur.”23

2 Avcioglu, a.g.e., s. 380-381.
22 Cavdar, a.g.e.,s.279-280.
23 Kongar, a.g.e., s. 270-271.
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Ikinci Diinya Savast sirasinda yerli sermayenin azalmasinda, Tiirkiye’deki bazi
gayri mislimlerin  kendilerini giivende hissetmemeleri ve varlik vergisinin
uygulamalarinin etkili oldugunu séylemek miimkiindir.

Dis Ticaretin GOrinimi ise su sekildedir:

Yil | Ithalat Degeri | Thracat Degeri | Dus Ticaret Thracatin Ithalatt Dengesi
(000%) (000%) Dengesi Karsilama Orani(%)
1930 69.540 71.380 1.840 102.6
1931 59.935 60.226 291 100.5
1932 40.718 47.972 7.254 117.8
1933 45.091 58.065 12.974 128.8
1934 68.761 73.007 4.246 106.2
1935 70.635 76.232 5.597 107.9
1936 73.629 93.670 20.031 127.2
1937 90.540 109.225 18.685 120.6
1938 118.899 115.019 -3.880 96.7
1939 92.498 99.647 7.149 107.77724

Kisi basina disen GSMH cari tretici fiyatlatiyla TL ve Dolar olarak dénem
icerisinde su seyri gostermistir.

Yillar | Kisi Basina GSMH TL | Kisi Bastna GSMH $
1930 109 51.4
1931 94 45.0
1932 78 37.0
1933 74 44.5
1934 77 61.1
1935 82 65.1
1936 104 82.5
1937 109 86.5
1938 112 88.9
1939 119 93.072>

Ulke igerisinde ii¢ biiyiik kentteki 1933-1940 yillar1 arast degisimle ilgili
Cavdar su bilgileri vermektedir:
“1933-1940 yillart arasindaki bazt temel mallarin t¢ blytk kentteki degisimi asagidaki
gibidir (Kg/Kutus ve % olarak):

2+ A.g.e.s.285.
25 A.g.e.,s.288-289.
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Kentlerde Fiyatlarin Degisimi
Uriin Cinsi | Ankara |Artis(%)| Istanbul |Artis(%)  Izmir  [Arts(%)

19331 1940 19331 1940 1933 | 1940
Ekmek 8.00 |11.02] 37.8 | 7.92|10.74| 85.6 | 7.92 | 9.93 | 11.01
Piring 18.33]28.36| 54.6 |21.58]34.60| 60.0 |24.44|26.08| 35.72
Bulgur 7.50 |14.88| 98.4 |13.33|17.07| 28.1 |11.70|16.20| 38.5
Makarna 29.00|30.55| 4.7 |18.35|27.73| 51.1 |24.76|24.26| -12.4
Patates 6.00 | 9.57 | 59.5 | 625|945 | 51.2 | 7.36 | 9.80 | 33.1

Kuru Fasulye 12.5024.38| 99.0 [10.17]26.21| 105.77 | 13.65|22.84| (7.3
Mercimek  |12.50]20.30| 62.2 [16.92|120.97| 24.9 |11.70/19.93] 70.03
Kuru Sogan | 7.00 | 839 | 19.8 | 442|759 | 71.7 |559]6.03| 89
Kesme Seker|48.23140.33| -16.4 |42.92|38.32| -10.7 [41.34]40.79| -1.5
Koyun Eti  [37.07|44.47] 19.9 |36.42|52.04| 42.9 |37.70|50.21| 33.2
Zeytin 31.33138.15| 21.7 |21.92]28.42| 29.6 |28.60|27.61| -3.5
Zeytinyagt | 55.60]62.35| 12.3 |39.00{60.30| 54.61 |26.04|44.45] 23.5
Sadeyag 80.33]132.28] 63.6 |81.50|114.83] 40.9 [116.35116.90, 0.4
Beyaz Peynir|50.55|53.73| 3.0 [42.42[49.21| 16.0 [48.16|49.85| 3.6
Gazyagi(ly 29.00]24.02| -17.2 |22.92]18.69| -18.4 [27.30|17.42] -36.2
Kahve 125.001146.000 17.2 |96.25[136.63] 41.9 [101.69129.50, 27.3
Cay 312.501613.56 96.3 [327.00590.56| 80.6 (300.30540.78 80.1
Sabun(Kg) [41.00]40.89| -0.03 |27.00{39.10] 44.3 |32.50|38.83| 18.1

Sergiledigimiz bu fiyatlarla dénemde belirli bir yasam diizeyini tutturabilmek,
gelir dizeyleri dustiniliirse olanaksizdir. Doneme iliskin perakende ve toptan fiyatlar
indeksleri ise, ancak 1938’den itibaren mevcuttur2s,

Tesvik-1 Sanayi Kanunu”nun amacma ulasip ulasmadigt konusunda
degerlendirme yaparken sunlari ifade etmemiz mimkindur.

“Tesvik-i Sanayi Kanunu, milli bir iktisat politikast felsefesi icinde sistemi bir butin
olarak ele alip demokratik cumhutiyet temelinde milli bir devlet olusturma cabast
icinde bunlar yapilmistir?’.

Burada vurgulanmast gereken en 6nemli hususlardan birisi 6zel tesebbiist
gelistirerek fertlerin tesebbiis hiirriyetini saglamaktir. Béylece demokrasi esasina dayali
Cumbhuriyeti giiclendirmektir. Ancak bu uygulamalar o doénemin sartlart icinde
devletgilik uygulamast (Atatiirk’in tabiriyle “mutedil devletgilik”) anlayist ile yapilmaya
calistimistir. Devlet eliyle de olsa 1929-1939 yillarinda yapilan sanayilesme faaliyetleri
de esasen bu Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun bir sonucudur. Nitekim ¢alisgma hayatt ve is
yasalarinin da bu dénemde cikarilmasinin temel nedeni 6ncelikle budur.

Ancak, gerek Osmanl’nin son yillarinda ctkarilan tesvik-i sanayi kanunu,
gerekse Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan sanayiyi tesvik kanunu; birincisinin bir
bakima savas icerinde cikarilmast, ikincisinin 6nemli ve biyik bir savas sonrast hatta

26 Cavdar, a.g.e., s. 279-292.
27 Genis bilgi i¢in bakiniz: Kadir Kasalak, "Sistem Yaklasimi ve Atatiirk", Sosyal Bilimler Dergisi, SDU
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Yayini, Sayr:14,Isparta 2007.
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yeni kurulan devletin ilk yillarinda c¢ikardmasina ragmen elde edilen sonuglar
kiicimsenemeyecek kadar 6nemlidir.

4. Sonug

Osmanlt Devleti’nin son yillarinda (1913) cikarilan “Tesvik-i Sanayi Muvakkat:” adli
yasa ile Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan 1927 yilindaki “Tegvik-i Sanayi Kanunu”
ortak pek cok o6zelliklere sahipti. Bunlart su sekilde kisa basliklar halinde ortaya
koymamiz miimkiindiir.

1. Her iki yasay1 ¢tkaran irade ve diisiince birbitine ¢ok yakindir. Yani ikisinin
temel fikri milli bir iktisat politikasi uygulamaktir. Cinkii Osmanli Devleti’nin
¢cokiisiinin temel nedenleri arasinda ekonomik nedenler 6n sirada yer almaktadir.
Ittihat ve Terakki’nin egemen oldugu meclise gore; kapitilasyonlar, Diiyun-u
Umumiye, ticaret soOzlesmeleri, kapitalin azinlklarda olmasi, kalifiye mevcut
elemanlarin azinliklardan olusmasi, okuryazar oraninin Tirk ve Arap unsurlarda distik
olmasi, hiikiimetlerin dis politikada stirekli yabanct mutidahalesi altinda olmasi, Ermeni
isyanlar1 gibi ¢ok Onemli etkenler yOneticileri ister istemez kendi ayaklari Uzerinde
durabilecek, sanayilesen Avrupa’nin karsisinda varhigini stirdirebilecek bir ekonomi
uygulamasina itmistir. Bu politika da; “Milli Tktisat Politikast” olmustur.

Yukarida ifade ettigimiz nedenler ve Birinci Diinya Savast bdyle bir
uygulamaya imkan vermemistir. 1913 ile 1915 arasi istatistikleri ve sanayi sayimlart
bunu géstermektedir. Topluma da sosyal, iktisadi, siyasi, askeri ve kilttrel bakimdan
da pek fazla bir katkist olmamustir. Ancak, bunun yaninda ilerisi i¢in yani yeni
kurulacak Tirk Devleti icin iyi bir altyap: ve tecritbe olusturmustur.

2. Milli iktisat Politikasini savunan idareci ve aydinlarin bu yasayla attiklari
adimin bosuna olmadigt Ozellikle Birinci Diinya Savas’ndaki yabanct gliglerin
faaliyetleriyle acikca anlasilmistir. Zaten Milli Micadele’yi yirtiten, Cumhuriyet’e dayali
yeni bir bagimsiz devletin kurulmasinda ve “Istiklal-i tam” prensibi hassasiyetine sahip
olan kadro bu ortamda yetismistir.

3. Bagimsizlik miicadelesini  kazanan Tirk milletinin  {zmir Tktisat
Kongresi'nde “Misak-1 Tktisadi” kararlarint almasinin temel nedenleri de burada
6zellikle vurguladigimiz bu hususlara dayanmaktadir.

4. 1927 “Tegvik-i Sanayi Kanunu” sanki 1913’teki gibi benzer sartlarda
cikardmistr. Birisi savas Oncesi ve savas doneminde(Balkan Savaglarr) digeri savas
sonrast. 1929’a kadar durum ayn, fakat azinliklarin durumu ayni degildir. Ayrica “Milli
Devlet” felsefesi igerisinde siyasal, sosyal, hukuki, kiiltiirel ve ekonomik alanda 6énemli
adimlar atilmistir. Dolayisiyla her ne kadar kisa siirede yasadan istenilen sonug elde
edilmese de daha sonraki yillarda 1929-1938 doneminde devlet eliyle sanayilesme
yolunda 6nemli sonuglar elde edilmistir.

5. Ayrica bu iki yasa; Turk Devletlerindeki devamliligin somut ifadesidir
diyebiliriz. Hedeflenen; liberal diyebilecegimiz uygulamalarla demokrasi esasina dayali
cumhuriyet anlayisini yerlestirmek ve “Milli Devlet” gerceklestirmek olmustur.
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