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Avrupa Birligi’nin Ulusguluk ve Biitiinlesme Paradoksu

Muharrem GURKAYNAK"

OZET

Bugiin AB’de “Avrupaliik” bir kimlik olarak hicbir dénemde olmadigt kadar
o6nemsenmektedir. Avrupa’nin gelismis kapitalist Batist ile bitlikte, eski sosyalist Dogusunu da
kucaklayacak daha genis bir yaklagima ihtiya¢ duyulmasina ragmen, AB hem birlestirici ve hem
de ayrstirict bir boyutta biitlinlesme siitecini devam ettirmektedit.

AB biutiinlesmesi Avrupa’da uyeleri arasinda ulusal-tsti  (supra-national) bir birlik
olusturmaya calisirken, Gyelerin birbirlerine karst farkliiklarini vurgulamak ve bu farklhiliklars
kabullenmek yerine, AB tiyesi olmayan Avrupa tlkelerine ve diinyanin diger bélgelerine karst
Avrupa’nin farkliligint ortaya koymaya calismaktadir. Adeta “Avrupalibk™ bitlestirici bir figiir
olarak distinmekte ve bir “uluslasma” projesine doniistirmektedir. Ancak bu durum hem AB
icinde bolgesel 6zerklik taleplerinin ortaya ¢tkmasini engelleyememekte ve hem de AB’ye karst
ulusgu akimlarin dogmasina neden olmaktadir. Yani AB projesi, icinde ulusguluk ile
butinlesmenin i¢ ice gectigi bir paradoks yasamaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB Biitiinlesmesi, AB  Ulnsenlugn, Avrupalilik, Avrupalilasma,
Avrupalilastirma

Nationalism and Integration Paradox of European Union

ABSTRACT

Today “Europeanness” is considered by EU as an identity much more than ever before
in any petiod of history. Although the necessity of a more broad and an embracing approach
between previous socialist part of Europe and developed-capitalist West part, EU continues
the integration process in both a unifying and decoupling dimension.

EU integration tries to display the difference of Europeanness to non-EU countries in
Europe and the rest of the world instead of emphasizing differences among members and
accepting them in the process of forming a supra-national union among EU members. Thus,
“Europeanness” is considered as a unifying figure and it is converted into a “nationalization”
project. Nevertheless, this can not only prevent regional autonomy demands but also results in
rising nationalist trends against EU. In other words, EU project has been experiencing a
paradox which nationalism and integration ate intertwined in it.
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Girig

Devletler ve diger uluslararast hukuk sujeleri arasindaki iliskileri ifade etmede
kullantlan ~ “vluslararast”  (international)  kelimesi binyesinde “ulus™u  (nation)!
barindirmaktadir. Bununla birlikte “ulus” kelimesinin anlami gbzardt edilerek,
“uluslararast iliskiler” denildiginde genellikle? “devletlerarast iliskiler” kastedilmektedir.
Bunun nedenini de, uzun stire devlet ile ulusun birbirinden ayirt edilmeyerek, birinin
digeri yerine kullanilmasi olusturmaktadir.

Buradan hareketle “ulusculuk™ (nationalism) ile ilgili bir hatirlatma yapmak
muimkindir: Ulusculuk bir ideoloji olarak “6teki”’ne ve “Gtekiles(tiryme”ye ihtiyag
duymakta, bu sayede anlam kazanmakta ve varligini devam ettirmektedir. “Oteki/ler”
yoksa ulusculuktan bahsetmek miimkiin degildir. Bu mantik bizi ulusguluk yoksa
uluslararasi iligkilerin de olamayacagl sonucuna gotirir. Clinkt baska devletlerin, hatta
devletin olmadig: bir ortamda tim iliskiler i¢ (internal) iliski olarak kalacaktir. Béylece;
uluslararast orgltler, uluslararast htkiimet dist Orgiitler, ¢okuluslu sirketler... de
anlamsizlagacaktir. Ama butin bunlar bir hayalden (wfgpia) ibarettir ve uluslar,
ulusculuk ve uluslararast iliskiler vardir. Diinya barist ve givenligi adina bu hayal, ideal
bir hayaldir. Bu hayale kapilmak ise gercekleri ihmal etmek, gérmezden gelmek
demektir. Bununla birlikte bu hayali; -gerceklestirmenin yolunu agma veya test etme
adina- baslangicta tim dunyayt hedeflemeden, dar kapsamda kurmak anlamli
olmaktadir. Iste Avrupa Birligi (AB) bitiinlesmesi (integration) ideali de boyle bir
hayalin bolgesel bazda test alanint olusturmaktadir.

Giniimiizde AB tyelerinin bir araya gelerek olusturduklart bolge, bu bolgede
yasayan topluluklar ve bu topluluklarin mensubu olduklart medeniyetler birérnek
(uniform) degildir ve -genelleme yapmanin Otesinde- tek bir Batt ya da Avrupa
medeniyetinden bahsetmek mumkin degildir3. Bu farklilik sadece bugline ait bir
farklilik degildir ve bugiin ortaya c¢ikmamustir. Oncelikle Avrupa mekansal olarak,
gecmiste yasanan savaglar ve istilalar nedeniyle siurlanmistr. Her sey Roma
Imparatorlugu’nun 395te ikiye bolinmesi ile baslamistir. Bat’da kalan bélimi
Roma’yt merkez alarak Katolikligi, Dogu ise Istanbul’u merkez kabul ederek
Ortodokslugu benimsemigtir. Daha sonra bu sefer Kuzey ile Guiney arasinda baska bir
ayirim ortaya ¢ikmistir. Protestanligin ortaya ¢ikmast sonrasinda Hiristiyanlik* yeniden

I Guniimuz Tirkgesinde “ulus” kelimesi ile “millet” kelimesi aynt anlamda kullanilmaktadir. Biz bu
calismamizda anlamca aslina sadik kalmak icin “ulus” ve “ulusculuk” kavramlarini, “millet” ve
“milliyetcilik” kavramlarina tercih ediyoruz. Zira “millet” Ingilizce “Community” kelimesinin, “ulus” ise
“nation” kelimesinin Turkee karsiigini ifade etmektedir. Bkz. pip:/ / tdkterim. gov.1r

2 Uluslararas: sistemde devlet disinda; uluslararast Orgiitler, hikiimetdist Orgiitler, devlet niteligi
kazanamamis Srglitlenmis topluluklar ve uluslararasi sirketler gibi baska aktotler de bulunmaktadir.

3 Bati medeniyeti hem Amerikan medeniyetini (ABD ve Kanada ile Latin Amerika), hem Rus
medeniyetini ve hem de Avrupa medeniyetini kapsamaktadir. Avrupa medeniyeti, Polonya, Alman,
Italyan, Ingiliz, Fransiz... olan medeniyetler dizisidir. Bu medeniyetler dizisini Iskogya, Irlanda, Katalonya,
Sicilya, Bask... seklinde daha kiiciik medeniyetlere ayirmak miimkindir. Fernand Braudel, A History of
Civilizations, Penguin Books, New York, 1993, p. 12.

4 Hiristiyanlik Batidaki toplumsal hayatin temel gerceklerinden birini olusturmaktadir. Bilmeseler, hatta
kabul etmeseler dahi ateistleri de etkilemektedir. Batida toplumsal hayatin giinlik uygulanisinin énemli bir
kismi Huristiyanlktan tiiremistir (ahlak kurallari, hayat ve Slimle ilgili tutumlar, calismanin 6nemi ve
degeri, kadin veya ¢ocugun rola gibi). Braudel, a.g.e., p. 23.
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bélinmistir. Yani Avrupa’da Dogu ile Bati ve Kuzey ile Giiney arasinda cografya
kadar tarihsel nedenlerden de kaynaklanan bir zitlik bulunmaktadir.>

Ayrica, Avrupa’da Fransiz Thtilali sonrasinda bagimsizlik istegi ile ortaya ctkan
ve gliclenen ulusculuk; —dogasi geregi ayristirict 6zellige sahip oldugundan®— aralarinda
kalict anlasmazlik ve diigsmanliklar barindiran kiiciik ulus devletlerin dogmasina, ¢ok
uluslu imparatorluklarin dagilmasina ve uluslararast baris ve giivenligi tehdit eden bir
durumun uluslararast sisteme hakim olmasina neden olmustur.” Ortaya ¢ikan yeni ulus
devletler Avrupa’da barisin siirekliligini saglayamamis ve bolgesel savaslarin Stesinde
iki diinya savaginin ve Soguk Savag’in yasanmasini da engelleyememistir.

Yaklasik yarim yuizyil sonra 1989/91°de de bu sefer ekonomik ¢okis, siyasal
¢o6zllme ve enflasyon sonrasinda yeni bir uluscu dalga yasanmaya baslamustir. Bu dalga
da Sovyetler Bitligi’'nin, Yugoslavya ve Cekoslovakya gibi federasyonlarin dagilmasinin
ve yeni ulus devletlerin ortaya ¢ikmasinin yolunu acmus, yeni catisma alanlarinin
dogmasina neden olmustur.

Bu arada Belgika, Isvicre, Birlesik Krallik, Ispanya ve Fransa gibi kéklii Avrupa
devletleri; ulusal kimlikte ¢ikart bulunan smuflarla isbirligi yaparak, tek tip diller
dayatarak, ulusal egitim sistemleri meydana getirerek, ortak bir kiiltirel miras olusturup
yayginlastirarak ulusal niifuslarini homojenlestirmeye ¢alismuslardir. Ancak bitiin
zotlamalara ve dayatmalara ragmen kiltiirel acidan homojen niifus yapilarina higbir
zaman ulasamamiglardir. Buradan hareketle ayrilikgt ulusculugun, giinimizde
Ozellikle Batili toplumlar tarafindan gérmezden gelindigini ve genellikle de gdzardi
edildigini s6ylemek mumkindir. Cinkd ne zaman kurulu diizeni ve tlke sinirlarim
degistirme talebi ile catigmalar yaganmaya baslasa, dikkatler bu kavram (ulusquluk)
lzerine yogunlasmakta, siddet yikli bu tiir toplumsal eylemler sona erdiginde ise,
yeniden unutulmaya ylz tutmakta ve sanki bu gline degil de, sadece ge¢mige ait bir
kavrammis gibi algilanmaya devam edilmektedir.? Bu durum ulusgulugu dikkate alip

5 Braudel, a.g.e., p., 304-307; ]. M. Robetts, A History of Europe, Helicon Publishing, Oxford, 1996, p. 224-
228; Totbjorn L. Knutsen, A History of International Relations Theory, Second Edition, Manchester
University Press, Manchester and New York, 1997, p. 12-13. Zira bu zitlik Yunanistan’n 1979’da AT ile
Katiim Anlasmast imzalamast sonrasinda, AT tyesi Bati Avrupa devletlerinde yagsanan tartismalarda
kendini acikca ortaya cikarmistir. Ciinkdi Yunanistan halkinin ¢ogunlugunun Ortodoks olmasi, AT nin
Kutsal Roma Germen Imparatorlugu topraklarinda dogup yitkselmekte oldugunu disinen ve bu nedenle
de Dogu kiliselerine yer vermeyen “Bati” Avrupalilarin bir kismini rahatsiz etmisti. Bkz. Cagr1 Erhan -
Tugrul Arat, “ATyle Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savagimdan Bugiine Olgular, Belgeler, Yornmlar,
Baskin Oran (ed.), C. IT (1980-2001), 3. Basks, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 86.

¢ Eric J. Hobsbaum, 7780°den Giindimiize Milletler ve Milliyetcilik “Program, Mit, Gereklik”, Cev: Osman
Akinhay, Ayrintt Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 166.

719. ve 20. Yizyilarda diger ¢aglara nazaran etnik duygularin ¢ok belirgin olmasindan dolayr eski
imparatorluklarin yikintilart tizerine kurulan her devlet ulus devlet olamamus, Cekoslovakya, Polonya,
Romanya, Yugoslavya gibi yeni devletler, ister istemez, ¢ok uluslu bir yaptya sahip olmuslardir. Ernest
Gellner, Milliyetcilige Bakmak, Gev: Nalan Soyarik ve Saltuk Ozertiirk, fletisim Yaymlari, Istanbul, 1998, s.
58.

8 Charles Tilly, Avrupa’da Devrimler 1492-1992, Cev: Ozden Arikan, Afa Yayincilik, Istanbul, 1995, s. 61-
62, 75-76.

9 Craig Calhoun, Milljyetgilik, Cev: Bilgen Siit¢iioglu, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2007, s.
1. Halbuki ulusqu séylemler bu tiir eylemler ve savaglardan fazlasiyla yararlanmakta, béylece giiclenmekte
ve hatta tazelenmektedir. 1389°da Osmanlt Devleti karsisindaki yenilginin intikamint 600 sene sonra,
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almamak ya da ulusguluktan kurtulup kurtulamamak ve butinlesmeyi temel hedef
olarak kabullenip kabullenememek arasinda Avrupa’da ikilemler yasandigini
sergilemektedir.

AB bitiinlesmesinin basarist tim bu zitliklart ve farklhiliklart bir arada bariseil bir
ortamda biitiinlestirmesi sonrasinda gerceklesecebilecektir. Zira Tkinci Diinya Savast
sonrasindan bugine kadar ortaya konan tim c¢abalara ragmen, AB bitiinlesme
sirecinde gelinen noktanin ¢ok arzu edilen bir yer olmadigt ve sahip oldugu
stkintilarindan tamamen kurtulamadigt da bir gercektir. Cinkii AB bir taraftan
butiinlesme stirecini tamamlayip yeni bir siyasal siije olarak uluslararast sisteme dahil
olmayt hedeflerken, bir taraftan da “Avrupalilik” adeta yeni bir ulusguluk olarak
savunmaya baslamistir!0.

Bu noktada calismamiz Oncelikle, Avrupaldarin sahip olduklart birikimi,
potansiyeli ve uluslararasi toplumdaki yansimalarini hatirlattktan sonra, AB’yi
olusturan devletlerin neden béyle bir butiinlesme stirecine giristiklerini ve uluslararast
sistemde butiinlesmis bir aktér olmak istediklerini degerlendirecektir. Daha sonra,
AB’yi olusturan ulkelerin butinlesebilmelerinin ve AB’nin siyasal birligi tam ve nihai
olarak gerceklestirebilmesinin 6niindeki en 6nemli tehdidin ayrilik¢t ulusguluk olmast
varsayimiyla yeni bir uluslas(tir)ma siirecinin yasandigi, -uygulanan politikalar dikkate
alinarak- Avrupaliligin “AB ulusculugu” haline déntstiiriilmesi tartisilacaktir. Sonug
kisminda da AB’nin bunu tam olarak gerceklestiremeyecegi ¢iinkii bitiinlesmede
yasadigt siyasal sorunlarin temellerinin  “Gtekiler”den degil, aksine kendi ig¢
dinamiklerinden kaynaklandigi degerlendirilecektir.

Avrupalilar ve Uluslararas: Toplum

Bolgesel ve ulusal-tstii bir 6rgiit olan AB, uluslararast baris ve istikrarin saglanmasi ve
devami, ekonomik, siyasal ve sosyal hak ve Ozgtrlikler, demokrasi ve hukukun
Ustinliigii gibi konularda (Kopenhag Kiriterleri) dinyaya referans olmaktadir. Ancak
dogrudan bugline bakarak Avrupa gerceklerini yorumlamak demek, gecmisi ve
gecmiste yasanan gercekleri yok saymak demektir. Ciinkii AB’nin, diinyaya referans
gosterilen ve aday Ulkeler i¢in formile ettigi temel ilkeleri bile, AB’nin kurumsal-
bigimsel bir olusum olmasinin Gtesinde, tarihsel ve toplumsal bir olgu oldugunun
yeterli ipuglarini vermektedir.!! Ayrica Braudel’in de belirttigi gibi giintimtizde var olan
hicbir medeniyeti; daha 6nce gectigi yollart, eski degerlerini ve deneyimlerini bilmeden
tam anlamuyla tanimak mumkin degildir’? Cunkii buginin aynasina ge¢misin
goriintileri de yansi(ti)maktadir.

1990’larin ilk yarisinda masum Bosnaklardan almaya calisan Sirp ulusgulugunun giiclii bir bi¢imde ortaya
ctkarak yeniden siddete bagvurmasi Sirp ulusgulugunun taze tutulmast ¢abasina bir 6rnektir.

10 Onsekizinci yuzyilda ortaya ¢tkan ulusculuk fenomenini ikiye ayirarak incelemek miimkindiir:
Bunlardan birincisine devlet 6nciiligiinde ulusculuk, digerine de devlet kurmaya calisan ulusculuk
denebilir. Devlet 6nciiliigiindeki ulusgulukta yoneticiler, bir taraftan tanimlanmus bir ulusal ¢ikar ugruna
miicadele ederken, diger taraftan da tiim ulus adina taleplerde bulunmaktaydilar. Devlet kurmaya ¢alisan
ulusculukta ise, o anda bir devlet tizerinde kontroli bulunmayan bir toplulugun temsilcileri, ayri bit siyasal
stati ve/veya aytt bir devlet talebiyle ortaya ¢ikmaktaydilar. Her iki ulusculukta da toprak talepleri ve
homojen ulus olusturma amact bulunmaktaydi. Tilly, a.g.e., s. 76-77.

11 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, 2. Baski, 1mge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2005, s. 12.

12 Braudel, a.g.e., p. 24.
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Diinyanin her tarafindaki devletlerin tarihi, binlerce yildan beri temelde savas,
savasa yol acan Orgiitlenmeler ve savasin bedelini 6deyen toplumlar arasindaki
etkilesim sonrasinda sekillenmistir.’3> Ginimiiz Avrupasinda bagnazliktan hosgoriye
ve Ozgurlikecti yaklasimlardan fanatizme kadar her tirli distinceye rastlamak
mimkindir. Bl distinceler hem birbitlerine ve hem de diinyanin geri kalan kismina
yonelik olabilir. Bugiinin Avrupast geemisin izlerini tasimaktadir, gelecegin Avrupast
da yine ge¢mis ve buglin tarafindan sekillendirilecektir. Giintimuzde gelecegini AB ile
birlestirmeye ¢alisan tlkelerin Avrupayr gecmisiyle ve bugiiniyle bir bitin olarak
algilamast ve anlamlandirmast dogru olacaktr.'* Bu noktada Avrupa’nin medeniyet
tarihine kisaca gbz atmak buglin gelinen yerin 6ncelikle kendisi icin ne kadar degerli
oldugunu gézler 6niine serecektir.

Baslangicinda Avrupa’daki topluluklart ve sonra da tim dinyay: etkisi altina alan
ulusculuk hareketlerinin miladi olarak 1789 Fransiz Devrimi kabul edilmektedir.
Ulusculuk gibi dinsel bagnazlik da (afarozlar, engizisyon uygulamalar, Incil 6gretisi
disinda bilimsel dogrularin olamayacagi...) daha Ortagag’da, yine Avrupa’da ortaya
ctkmistir!>. Ayrica insan haklar -6zellikle de kadin ve ¢ocuk haklari- ihlalleri ve bu
ihlallere karst micadeleler!® de yine bu kitada, 6zellikle de Sanayi Devrimi esnasinda
Ingiltere’de yogun olarak yasanmistir. Sonugta biitiin bu ve benzeri sorunlar nedeniyle
20. Yuzyihn ikinci yarisina kadar catigma ve savaglarin en yogun yasandigi kita Avrupa
kitast olmustur.

Teorik olarak bakildiginda diinyanin her yerindeki devrimler de bir bicimde
Avrupa’daki devrimlerden kaynaklanmistr. Fransiz ve Rus devrimleri; Latin Amerika
ve Asya’daki devrimlere model olusturmustur. Ginimiiz dinyasinda biyiik oranda
gecerli olan devlet sistemi de Avrupa kokenlidir ve hala Avrupa’nin etkisini
tagimaktadir.!” Mesela Asya uluslart arasinda farkliliklart olusturan tinsel ve toplumsal
degisikliklerin ctkis yerini -kolonizasyon siireci sonrasinda tasinan degerler nedeniyle-,
“Asya” degil “Avrupa” olusturmaktadir.!®

Yine uluslararast hukuk kurallarinin biyik bir kismu Avrupa’da hitkim stirmus
imparatorluklar ¢aginda olusturulmustur.’” 16-19. Yizyillarda sadece Avrupalt ve Batili
tlkeler icin gecerli olan kurallar ve kurumlar uluslararast hukuku meydana
getirmekteydi. Evrensel diizeyde bir uluslararasi hukuk 20. yizyilda 6zellikle Milletler
Cemiyeti Orgiitiiniin kurulmasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir.?0

13 Tilly, a.g.e., s. 53.

14 Koray, a.ge., s. 14-15.

15 Knutsen, a.g.e., p. 22-23.

16 Ortacag Avrupasinda; Eski cagin ve Hiristiyan hukuk 6gretisinden dogal hukuka (jus naturae) gecis
sireci ve insan haklarinin gelismesi ile ilgili bkz. Ulrich Im Hof, Avupa’da Aydinlanma, Cev: Sebnem
Sunar, Afa Yayincilik, Istanbul, 1995, s. 172-176.

17'Tilly, a.ge., s. 41-42.

18 Joachim Ritter, Avrupa'nin Sorunn Olarak Avrupalilasma, Cev: Ayca Sabuncuoglu, Afa Yaymncilik,
Istanbul, 1994, s. 37.

19 Edip F. Celik, Milletlerarast Hukufk, C. 1, ikinci Baski, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1969, s.
7.

20 Huseyin Pazarct, Uluslararas: Hukuk Dersteri, 1. Kitap, 8. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, s.
1999, s. 35-36. Westphalia andlagmalari Avrupali devletler arasinda andlasmalara dayali bir diizen
kurmustur. Béylece “Avrupa Kamu Hukuku” denilen ilk uluslararasi hukuk diizeni meydana gelmistir. Bu
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18. yuzyl ile baslayan kiresellesmenin gelisimi déneminde kiiresellesme
stirecinin hizlanmasinin en 6nemli etkenini de Avrupa siddeti ve kibiri olusturmustur?!.
Clnki ekonomik kazan¢ ve siyasal glic elde etme amaciyla baglayan sémiurgecilik
sirasinda gidilen cografyalarda yasayan yerli halk ile Avrupali halklar esdeger insanlar
olarak goriilmemistir. Zira onlara goére farkli renk ve farklt killtiitlere sahip bu insanlar
barbardi ve barbarlar da yaradilistan kéle olarak dogmaktaydidar. Bunlarin 6nce
boyunduruk altina alinmalari ve sonra da ehlilestirilmeleri gerekmekteydi. Bu nedenle -
Ozellikle Afrikalilar etkileyen ve onsekizinci yizyila kadar yaklasik 10 milyon insanin
maruz birakildigi- kolelestirme ve kéle ticareti, yerlilerin hi¢ bilmedikleri ve karsisinda
diren¢ gosteremedikleri hastaliklarin bulagtirilarak soykirimlar yapilmasi ve -6zellikle
ondokuzuncu ylzyilda- zorla Hiristiyanlastirma da ¢ok dogal seylerdi?? Sonucta
gelismis askeri teknoloji ile birlesen Avrupa atilganligi ve acimasizhifinin karsisinda,
daha pasif ve barisci davraniglara sahip toplum ve medeniyetlerin tutunabilmeleri
mimkiin olamamistir. Aztek ve Maya medeniyetleti, Kuzey Amerika Kizilderilileri ve
hatta Hint ve Cin toplumlari acimasizca uygulanan giic karsisinda tutunamamuslardir.
Cografi kesifler sonrasinda Avrupalilarin yeni dinyada kazandiklart bu zaferler
nedeniyle 20. Yizyila kadar “Avrupa yenilmezligi” duygusu ve Avrupa savaskanlig
uluslararasi sisteme hakim olmustur.”> Bu nedenle 19. yiizyiin tam anlami ile bir
“Avrupa yuzyil” oldugunu séylemek miimkiindir. Cunkd bu yizyilda tim dinya
ekonomi ve politikasina Avrupa devletlerinin hakimiyeti s6z konusudur. Bunu
saglayan neden ise endustrilesme ve endistrilesmenin neden oldugu emperyalizmdir.2*

Endistrilesme Avrupalilarin ¢aglar boyunca siirdiirmekte olduklart yasam bi¢im
ve dizenlerinin degismesine de neden olmustur?. Boylece Avrupa devletleri diinyanin
diger bolgeleri ile kiyas kabul etmeyen bir zenginlik ve giice ulasmuslar, Asya ve
Afrika’daki eski medeniyetler {izerinde egemenliklerini kurmuslar ve kapitalist
buyimenin asil kaynagini olusturan, ticaret, yagma ve sémurli bi¢iminde kendini
gOsteren sermaye birikimini saglamislardir.?6 Bu durum 20. Yizyilda yasanan iki dinya

dizende Avrupa disindan devletlerin —mesela Osmanllarin- yer almast mimkin degildir. Avrupalt
devletler 30 Mart 1856 Paris Andlagsmasi ile ilk defa Osmanlt Devleti ile iligkilerinde uluslararast hukuk
kurallarinin ilkesel uygulanmasint agtk¢a kabul etmislerdir. Avrupali devletler ailesinden olmayan Japonya
da 17 Nisan 1895 tarihli Simonoski Andlagmasi ile uluslararasi hukuk diizeninden Avrupali devletlerle
aynt sekilde yararlanmasi kabul edilmistir. Avrupali devletlerin Afrika ve Asya topluluklar ile iliskileri ise
genellikle degisik sémiirge bicimleri seklinde yuritilmistir. Pazarcy, a.ge., s. 48-49.

21 Oral Sander, Siyasi Tarih b1/ Caglardan-1918"e, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1989, s. 93.

221m Hof, age., s. 211-212.

23 Sander, a.g.e., s. 93.

24 Sander, a.ge., s. 141-142.

25 Ritter, a.g.e., s. 10.

26 Kortay, age., s. 42.Ayrica sémirgeci devletlerin uygulamalarinin énemli bir kismint olusturan ve
gunimiizde kronik sorunlara sahip Afrika’da —6zellikle de Kara Afrika’da- zorla yer degistirme
uygulamalari nedeniyle aile baglar1 koparilmis, zorla ¢alistirma yéntemiyle yaptiklart ise yabancilasmuglar ve
geleneksel kabile ve kéy toplumu yikilmis fakat yerine birsey konmamistir. Bunlarin étesinde kéle ticareti
Afrika’da uluslasmayi imkansiz hale getirmistir. Cinki endistrilesen devletlerin ihtiya¢ duyduklart kéle
ugruna Afrika kabileleri karst karstya gelmislerdir. Kole pesinde kosan bazi kabileler, komsu kabilelere
saldirmus ve zorla kéle alip Avrupalilara vermislerdir. Boylece uluslagma siirecinin 6nii kesilerek biiyiik
devletlerin ortaya ¢tkmasi, 20. Yizyildaki somiirgeciligin ¢6ztlmesi (decolonization) sirecine kadar imkansiz
hale gelmistir. Sander, a.ge., s. 199. Sonucta Afrika kitasinin sémirgecilik éncesi dénemdeki bariscil yapist
ortadan kalkmis ve kabileler arasina acimasiz bir digmanlik ve nefret yerlesmistir. 1990’larda ve
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savagt sonrasinda Avrupalt devletlerin eski gliclerini kaybetmelerine kadar devam
etmistir.?’

Avrupa’da Yikim, Birlesme ve Biitiinlesme

Avrupali iilkeler Birinci Diinya Savasr'ndan gerekli dersleri ¢ikartamadiklarindan Tkinci
Diinya Savas’ni da yasamak zorunda kalmuslardir. Savas sonrasinda da tim enerjilerini
ve birikimlerini harcamuglar ve sonucta savasin galipleri de -fillen- maglup duruma
diusmislerdir. Clnkd savasta her iki tarafin da sehirleri ve sanayi tesisleri tahrip olmus,
milyonlarca insant 6lmiis ve sakat kalmustir. Bu nedenle de yogun isgticti ve ekonomik
kayba ugramislardir.?

Ikinci Diinya Savasr’nin gercek galipleri ABD ve Sovyetler Birligi’dir. Bu iki
devlet -Avrupalilarin rekabetten c¢ekilmek zorunda kalmalart sonrasinda- uluslararast
sistemdeki boslugu doldurarak birer stiper giic haline déniismiuslerdir. Bu durum
karsisinda, ekonomik olarak ¢6ken ve siyasal olarak da uluslararast sistemdeki
Ustinliginid kaybeden Avrupali ilkeler, ekonomilerini bir an Once calisir hale
getirebilmek ve uluslararasi sistemde tekrar aktif olabilmek icin, giiclerini
birlestirmeleri gerektiginin farkina varmiglardir. Ciinkii artik savas sonrasinin iki stiper
glicti karsisinda tek baslarina miicadele etme sanslarint kaybetmisler ve ne yapacaklarsa
birlikte yapmak dutumundaydilar. Ayrica, 1870°den beri t¢ kez savasmis Almanya ile
Fransa’yt aynt Orgiit icinde bir araya getirerek baristirmayr ve bdylece Avrupa’da
potansiyel bir savast 6nlemeyi de amaglamiglardir.?

Avrupa’daki gelismis ekonomik isbirliginin ilk adimi, Birinci Dinya Savasr’ndan
sonra 1921 yilinda; Belgika-Liksemburg Ekonomik Birligi'yle atdmist. Bu bagarili
ekonomik ve parasal birlik Avrupa’daki ekonomik birliklerin adeta habercisi olmus ve
1944°de Tkinci Diinya Savast sirasinda Belgika, Liksemburg ve Hollanda’nin Londra’da
surgiinde olan hikiimetleri bir araya gelerek, Benelux Gumrik Birligi’ni olusturma
kararint almislardi. Bu girisim, Ikinci Diinya Savasrnin yikici etkilerine karst ortak
tepkilerin bir baslangict niteligindeydi. Savastan sonra s6z konusu g tlke 1947 yilinda
Lahey’de Benelux Glmrik Birligi'ni imzalamuslardir.?® Bodylece bu t¢ kiiciik Batt
Avrupa iilkesi; Federal Almanya, Fransa ve Italya’nin da bir araya gelerek
olusturacaklart 1952’deki AKCT’nin ve 1957°deki AET ve AAET’nin temellerini
1947°de atmuglardir.

Siyasal alanda bir birlik olusturma -o yillarda, kiiresel diinya politikalarina farkls
yaklasmalar1 ve aralarindaki (6zellikle Fransa ile Almanya arasindaki) temel siyasal
sorunlart halledememeleri nedeniyle,- mimkin géziikmemistir3!. Ayrica ulusculuk ve

gnimiizde yasanan savaslar ve i¢ savaslarda uygulanan siddet ve katliamlar bunun en act 6rneklerini
olugturmaktadir.

27 Sandet, a.ge., s. 187.

28 Muharrem Giirkaynak, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, Asil Yayimnlari, Ankara, 2004, s. 237.

29 Giirkaynak, a.ge., s. 162.

30 Jeremy Walsh, Beneluxc Economic Union - A New Role for the Twenty First Century, p. 24,
bttp:] [ www.lehigh.edu/ ~incntr/ publications/ documents/ BeneluxEconomy.pdf;, 21 Ekim  2010;  Muharrem
Giirkaynak - Mustafa Atatorun, “A Peace and Stability Model from Northwestern Europe to
Southeastern Europe: Benelux Union”, Conference Proceedings: International Conference Challenges of European
Economic Integration of Western Balkan, Shkoder, Albania, 10 December 2010, p. 131.

31 Pierre Lellouche, “Europe and Her Defense”, Foreign Affairs, vol. 59, no. 4, Spring 1981, p. 826.
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dinsel bagnazlik da heniiz varligini korumaktaydi’2. Ekonomik ve sonrasinda da siyasal
butinlesme saglandiginda, ulusguluk ve ulus devletlerin ¢ikarlart ve degerleri
kendiliginden azalacak ve Avrupa glvenlik mimarisinde kalict bir yapilanma
saglanabilecekti.?3

Siyasal birligin gerceklestitilmesinde en 6nemli gosterge olan ortak dis ve
giivenlik politikasi olusturmaya yonelik ilk cabalar, 1948 yilinda imzalanan Briiksel
Antlagmast ile ortaya konmustur. 1ngiltere, Fransa, Bel¢ika, Hollanda ve Litksemburg;
ekonomik, sosyal ve kiltiirel isbirligi ile kolektif savunma amactyla biraraya gelerek
Bat1 Birligi’ni kurmuslardir. 1954 yilinda Batt Avrupa Birligi (BAB) adint alan Orgiite,
Bati Almanya ve Italya’nin da katilmastyla iiye sayist yediye ulasmistir. Ancak 1949
yilinda NATO’nun kurulmast nedeniyle -hukuken varhigini korumasina karsin fiilen-
Onemini yitirmistir. Bu tlkeler arasinda, -askeri alanda bir bitinlesme saglanamamasi
Uzerine,- ¢abalar 6zellikle ekonomik alanda devam etmistir.3*

AB’de siyasal butiinlesme Uye Ulkelerin ulusalliklarindan ve egemenliklerinden
vazgecememeleri nedeniyle, neredeyse altmis yildir gerceklestirilememistir. Ayrica AB
tyesi ve Avrupa’daki en eski ulusal devletlerden olan Birlesik Krallik, Fransa ve
Ispanya fiilen ¢ok sayida etnik ve kiiltiirel grubu biinyesinde bulundurmaktadirs ve ic
(domsestic) butinlesmelerini saglayip saglayamadiklar1 da ortadadir.’¢ Bu yiizden AB,
siyasal birligi erteleyerek, Oncelikle ekonomik bitiinlesmeyi gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Yani kisa vadeli kaygisinin sosyal yakinlasma ve siyasal
bitiinlesmeden ¢ok, ekonomik bitlesme oldugu rahatlikla sGylenebilir.

Avrupalilik: AB Ulusculugu?

Gunimizde “Avrupalilik” bir kimlik olarak hicbir dénemde olmadigi kadar
onemsenmektedir. Ciinkii sadece Avrupa’nin gelismis kapitalist Batisint degil, eski
sosyalist Dogusunu da kucaklayan, daha genis bir cografyay1 icine alacak daha genis bir
yaklasima ihtiyac duyulmaktadir. Bu nedenle de kimlik arayislarinin “ayniliklar ve
benzesmelet” yerine “farkliliklar icinde bitiinlesme” tizerine kurulmasi istenmesine3’
ragmen AB, hem biitiinlestirici ve hem de ayristirict bir boyutta yol almaktadir. Ciinki
AB bittunlesmesi Avrupa’da bir taraftan tyeleri arasinda ulusal-tstl (supra-national) bir
birlik olusturmaya calisirken, Uyelerin birbirlerine karst farkliliklarint vurgulamak
yerine, AB iiyesi olmayan diger Avrupa tlkelerine ve diinyanun diger bolgelerine karst
Avrupa’nin spesifik farkini ortaya koymaya calismaktadir. Bu durum hem AB icinde

32 Robert R. Bowie, “Tensions within the Alliance”, Foreign Affairs, vol. 42, no. 1, October 1963, p. 50,
Paul-Henti Spaak, “A New Effort to Build Europe”, Foreign Affairs, vol. 43, no. 2, January 1965, p. 199.

3 Jan Zielonka, “Europe’s Security: A Great Confusion”, International Affairs, vol. 67, no. 1, January 1991,
p. 136; Girkaynak, a.ge., s. 163.

3 Esra Cayhan - Nursin Atesoglu Giiney, Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislar NATO-AB-Tiirkiye, Afa
Yayincilik ve TUSES Vakfi Ortak Yayinu, Istanbul, 1996, s. 110; Noel Salter, “Western European Union:
The Role of The Assembly 1954-1963”, International Affairs, vol. 40, no. 1, January 1964, p. 35; Hedley
Bull, “European Self-Reliance and the Reform of NATO?”, Foreign Affairs, vol. 61, no. 4, Spring 1983, p.
878-881; Giirtkaynak, a.ge., s. 162-163.

35 Hobsbawm, a.g.e., s. 51.

36 Bkz. Elcin Aktoprak, Devletler ve Uluslar: Bat: Avrupa’da Milliyetgilik ve Ulnsal Azinlik Sorunlars, Tan
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2009.

37 Koray, ag.e., s. 26-27.
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bélgesel 6zerklik taleplerinin ortaya c¢tkmasini engelleyememekte ve hem de AB’ye
karst ulusgu akimlarin dogmasina neden olmaktadir. Ulusqu duygularla hareket eden
Norvecli segmenlerin AB  dyeligini reddetmelerinin bir nedenini de bu durum
olusturmaktadir.3®

AB’yi olusturan devletler ¢ok farkli ulusalliklardan meydana gelmektedirler ve
AB ideali konusunda hevesli olanlarla birlikte, ¢cekingen ve tutuculuk yasayan devletler
ve toplumlar da bulunmaktadir. Bunlari ayni ideal ugruna bir potada eriterek
bitinlestirmenin bir yolu da kendi ulusalliklarindan vazgegerek, bir st kimlik olarak
AB ulusculugunu benimsemelerinden gecmektedir.

AB, uyguladigi politikalarla bu durumu agtk¢a ortaya koymaktadir. Ornegin
ortak bir gb¢ ve gécmenlik politikast kabul edip gelistirememeleri AB tyesi tlkelerin
hala ulusal reflekslerle hareket ettigini gostermektedir. Hizla yaslanan nifuslart
nedeniyle yakin gelecekte dinamik isglicii sikintisinin neden olacagt bir dizi sorunla
karst karstya olmalarina ragmen, bu konuda tzerinde uzlasilabilen ciddi bir iletleme
saglamaktan hala uzak bulunmaktadirlar. Hatta tye Ulkelerden gelebilecek gogleri de
son yillarda sinirlandirma egilimi icindedirler. Ornegin Bulgaristan ve Romanya’nin
2007 yiinda AB’ye tam Uye olmalarina ragmen, Schengen antlasmasina katilmalari
ertelenmeye devam edilmektedir. Aslinda sinirlarla ilgili 26 yil 6nce (14 Haziran 1985)
imzalanan ve 16 yil 6nce (Mart 1995) yurtrlige girmis bulunan Schengen antlasmasi,
AB ilkeleri arasinda giimrik kontrollerinin kaldiridmasini ve serbest dolasimin
uygulanmasint 6ngdrmektedir. Schengen’in en 6nemli 6zelligi tGye tlkeler arasindaki
sinirlart kaldirip ortak bir dis sinir olusturmaktir. Béylece “biz” ve “onlar” ayirimi AB
tyesi Ulkeler icin degil, aksine AB disindaki iilkeler igin gegerli hale gelmektedir.
Sonugta da “Avrupalilik” duygusunun gelismesine 6nemli katk: saglamaktadir. Boylece
Schengen uygulamasi AB tyesi tlkelerin vatandaslarint sembolik ve psikolojik agidan
etkileyerek, aynt topraklara aidiyet hissini gelistirmektedir.?? Buna ragmen, Danimarka
ve Fransa gibi bazi tye tlkeler gé¢menligin gittikce artmasindan rahatsizlik duyarak
sinirlarin  daha  stki kontrol edilmesini  savunmaya baslamuslardir.  Schengen
antlasmasinin ihlal edilmesi anlamina gelen bu uygulamaya Almanya gibi itiraz eden
tlkeler de bulunmaktadir.*0

Schengen’den sonra benzer sikintilar, ortak para birimi olan Avro’da da ortaya
ctkmaya baslamistir. Son doénemde yasanan ckonomik ve finansal kriz nedeniyle
ozellikle Avro bolgesi tilkelerinden Ttalya, Ispanya, Irlanda ve Yunanistan’da yasanan
stkintilardan  kurtulmak i¢in mali birlik kurulmasina ya da ortak vergi sistemi
benimsenmesine karst ¢tkilmast bitiinlesme strecinin sancilt konulart arasindaki yerini
korumaktadir. Ayrica yasanan ckonomik ve mali sorunlar irket disiincelerin tekrar
dirilmesini ve glclenmesini de tetiklemektedir. Avrupa disindan gelip 6zellikle Bati
Avrupa’da yagayan Afrikalilara, Dogululara ve Misliimanlara yonelik saldirgan ve
ayrimct politikalar bu nedenle taban bulmaya baslamustir. Misliman topluluklara

3 Calhoun, a.ge., s. 2, 142.

3 Deniz Altinbas, “Daha Az Schengen Daha Az Avrupa”,

bttp:] [ www.avim.org.tr/ bultenteklr.php 2haberid=34742 , 01 Haziran 2011.

40 pttp:/ [ www.avim.org.tr/ bultentekli.php2haberid=36168 , 15 Temmuz 2011.
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yonelik dostane olmayan minare krizi, karikatiir krizi gibi suni krizler ¢ikartilmasi ve bu
krizlerde de tarafli tutum takinidmast bunun en bariz 6rneklerini olusturmaktadir.
Bitin bu ve benzeri uygulamalar AB’nin bugline kadar sagladigi kazanimlarin
hentiz i¢sellestirilemedigini ve AB’yi olusturan toplumlarin kendilerinden olmayanlara
karst hosgdrii ve tahammill sahibi olamadiklarini gbstermektedir. Yani toplumsal
bilincaltinda eski dismanlar hala “diisman” olarak kalmakta ve yeni “dostlar” haline
dontsememektedir. Uygulamaya calistiklart ¢okkulturlulik/ ¢okkultircilik politikast
da Ozellikle eski somiirgelerden gelenlerle*!, is¢i olarak gelen insanlara karst tam olarak
uygulanmamaktadir. Yikselen yabanci dismanligs bunun en biytk gostergesidir.

Sonug

Son biyiik savastan sonra Avrupa, bitinlesmeyi secmistir. Clnkil aralarinda daha
Once yasanan savas ve anlagsmazliklart bu sekilde sona erdireceginin ve gelecege daha
guvenli bakabileceginin farkina varmistir. Refah ve istikrarini ancak bu sekilde kalict
hale getirebilecek, aksi halde savas ve barisla ilgili d6ngt bir bicimde devam edecektir.

Ayrica Avrupa demokrasi, insan haklart ve hukukun Gstinligi prensiplerini
uygulamaya koymustur, ¢inkd tarihte bu degerlerin en fazla ihlal edildigi kita olma
Ozelligini tagimaktadir*? Bir konuda iyilestirme yapilma ihtiyact ortaya ¢ikmissa, o
konuda bir sorun var demektir. Yani bir konuda herhangi bir sorun ortaya ¢ikmadan,
en azindan sorun olusturma potansiyeline sahip tehditler olmadan ¢6ziim arayisina
gidilmeyecektir. Ciinki ihtiya¢c olmadan gergeklestirilmeye ¢alisilan 6nlemler ve reform
hareketleri kitleler tarafindan icsellestirilemeyecek ve geregi gibi uygulanamayacaktur.
Bu durumda da baskr giindeme gelecek fakat bu sefer de bu baskiya karst direnme
ortaya c¢ikacaktir. Yani bu konuda da bir ikilem (diemma) sézkonusudur. Bati
dinyasinda ve Ozellikle de Avrupa’daki demokrasi, insan haklari, hukukun Gstinligi
gibi degerlerin dinyanin geri kalan bélgesinde ¢ok fazla taban bulmamasinin
nedenlerinden birini de, -bize gére,- bu konularda yeterince talep olmamasi, farkl
kiltiir ve medeniyet anlayislart ve farkli dinamik olusturmaktadir. Mesela Fransa’da
yasayan Fransizlar ile Kanada’nin Quebec bélgesinde yasayan Fransizlarin ayni kiltir
ve medeniyete sahip olduklarini iddia etmek mimkiin degildir. Cunkd hersey
degismektedir ve buna kiltir ve medeniyet de dahildir. Zira bu iki Fransiz
toplumunun son tg¢ ylz yilda yasadiklart birbirinden ¢ok farkhidir. Mesela Quebec’te
Fransiz Devrimi yasanmamigtir3.

Her tilke ve her bolge kendi dinamiklerine sahiptir ve zaman ve mekana gore
farkli gelisim seyri izlemektedir. Bu nedenle tim dinya icin uygulanabilir tek bir recete
bulunmadigindan*, gelismis tlkelerin diinyanin geri kalan kismina kendi degerlerini
empoze etmelerinin atkasinda baska (ekonomik, siyasal, askeri..) nedenlerin
bulundugu ve cifte standart icerdigi gercegi de dikkate alinmalidir. Ornegin, sémiirge

4 Ornegin bkz. Tariq Modood, S#i// Not Easy Being British: Struggles for a Multicultural Citizenship, Trentham
Books, Staffordshire, 2010.

4 Ornegin yirminci yiizyihn baglarinda Avrupa’da siyasette ve toplumsal hayatta kadinlara verilen deger ve
kadinlarin sahip olduklarr haklar icin bkz. Roberts, a.g.e., p. 416-418.

4 Braudel, a.ge., p. 510.

# Hiristiyanltk ve Islam gibi tiim insanliga ulagmayi hedefleyen dinler bile uygulamada bolgesel ve
mezhepsel farkliliklar tasimaktadirlar.
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edinme strecinde Avrupalt bazi insanlar elde ettikleri sOmirgelerin sundugu
zenginlikler ve firsatlardan yararlanmak amaciyla buralara gé¢ etmislerdi. Sémiurgecilik
sona erdikten sonra bu sefer eski sOmiirgelerdeki bazt insanlar, zamaninda kendilerini
sémturen devletlerin bugitin sahip olduklar1 zenginlik ve firsatlardan yararlanmak tizere
buralara gb¢ etmeyi tercih etmeye baslamuslardir. Fakat bu gé¢ sémtrgecilik gecmisine
sahip Avrupalilar rahatsiz etmekte ve bu durumu kabullenememekteditler.

Bugiin AB tyesi tlkeler butiinlesmeye ulasmada sorunlar yagiyorlarsa bunun
nedenini kendi i¢ dinamiklerinde aramalidirlar. Her tye Ulkenin rahatlikla tzerinde
uzlasip uygulayabilecegi ortak politikalar kabul edilemiyorsa, sorunlart AB dist
dinamikler Gzerinden tanimlayarak ¢6zmeye calismak yerine, kendi i¢ dinamiklerini
irdelemeli ve politikalarini netlestirmelidirler. Bu sayede Avrupa degetlerinin ve AB
bitiinlesme ¢abalarinin i¢inin doldurulmast miimkiin olacak ve siyasal anlamda
butiinlesme basariya ulasacagindan, diinyanin geri kalanina, 6zellikle de birbirleriyle
sorun yasayan bolgelerine olumlu anlamda 6rnek olacaktir.

Ancak ginimiiz Avrupasinda ekonomik, sosyal ve siyasal acilardan yasanan her
olumsuzluk ve soruna verilen asir1 tepkilerin nedenini, adeta toplumsal bilingaltina
yerlesen gecmis yuzyillardaki istismarlar olusturmaktadir.

Bu arada giinimiizde ulusculuk 6neminden herhangi bir sey kaybetmemistir.
Bununla bitlikte glintimiiz ulusgulugunun neden olacagi sorunlar sonrasinda, insanlarin
kaybedecekleri ¢cok daha fazla sey bulunmaktadir. Clinkd -6zellikle Avrupa’da- sahip
olunan ekonomik, siyasal ve sosyal haklar daha 6nceki dénemlerle kiyaslanmayacak
kadar artmistir. Bu nedenle bu haklar ne kadar ¢ok kabul goriir ve insanlar arasinda
yayginlasirsa, baris ve istikrart saglamak o kadar mumkin olacaktir. Zira AB
bitiinlesme siireci bu amact gerceklestirebilmenin bir aracini olusturmaktadir. Eger
butiinlesme ara¢ degil de bir amag olsa idi, tiye tlkeler ulusalliklarini AB otoritesine ve
kurumlarina devretmede ¢ekingen ve isteksiz olmazlar, kisa siire icinde butiinlesmeyi
gerceklestirebilitlerdi. 60 yili asan bu siirecin istenen ya da beklenen siiratte
gerceklesememesinin - gerisindeki nedenler  Avrupall  toplumlarin  kendi 6z
dinamiklerinden kaynaklanmaktadir.
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