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YOKSULLUK PERSPE.KTiF.iNDEN SOSYA'L YARDIMLA§MA VE DAYAN ISMA.
VAKFI FAALIYETLERININ INCELENMESI: CANKIRI ILI KIZILIRMAK ILCESI
ORNEGI
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Oz

Sosyal yardim, sosyal devlet anlayiginin bir pargasidir. Sosyal devlet olmanin bir geregi ve araci olan sosyal
yardimlar; devletin ¢esitli kurumlari, yerel yonetimler ve goniillii kuruluslar vasitasiyla ihtiyag sahiplerine
ulastirilir. Yoksulluk, yalnizca az gelismis iilkelerin sorunu degil, kapitalist sistemde en gelismis {ilkelerin de
¢6ziim bulmaya c¢aligtig1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Bu aragtirmanin amaci; yoksullugun giderilmesinde
onemli gorevler yiiklenen Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi faaliyetlerinin, Vakfin miisterisi konumunda
olan muhtag kisi ve ailelerin bakis acilartyla degerlendirilmesi, yoksulluga sebep olan faktdrlerin ve yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlarin roliiniin tespiti, sosyal ve proje destekli yardimlarin hangilerinden yogunlukla
faydalanildig1 ve yoksullugun giderilmesinde Vakif faaliyetlerinin etkisinin olup olmadiginin belirlenmesidir.
Arastirma, Cankir1 {li Kizihrmak Ilgesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfina kayith ve aktif olarak
yardim alan toplam 147 aileden yiiz yilize goriisme yoluyla elde edilen bulgularin analiz ve yorumuna
dayanmaktadir. Arastirmanmn bu ilgede yapilmasmin nedeni; 7000 niifuslu Ilgede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakfina kayith yaklasik 1000 kisinin aktif olarak yardim aliyor olmasidir. Arastirma ile, SYDV
yardimlar1 arasinda en ¢ok; aile yardimlar1 ve saglik yardimlarindan yararlanildigi belirlenmistir. Alinan
yardimlarin yoksullugu gidermeden ziyade, ailelerin yasaminin devamliligini saglama konusunda destek
niteliginde oldugu tespit edilmistir. Yoksullugun sebebinin bir meslek sahibi olmama ve kaderci anlayistan
kaynaklandigi da diger 6nemli bulgular arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Sosyal Yardim, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi

EXAMINING OF SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY FOUNDATION
ACTIVITIES FROM POVERTY PERSPECTIVE: CASE OF KIZILIRMAK
DISTRICT OF CANKIRI

Abstract

Social assistance is part of the social state. Social assistance is a necessity and means of being a social state that
is delivered to the need ypeople through various institutions of the state, local administrations and voluntary
organizations. Poverty is not only a problem of under developed countries but also the problem of the most
developed countries in the capitalist system. This paper aimsto evaluate Social Assistance and Solidarity
Foundation activities from perspectives of poor people and families which has an important role in the fight
against poverty. At the same time to determine poverty-causing factors, the role of social assistance in the figh
tagainst poverty, benefiting from social and project-supported assistance and the impact of Foundation activities
in the elimination of poverty. The research is based on the analysis and interpretation of the findings obtained
from the survey with 147 people who are registered to the Social Assistance and Solidarity Foundation in
Kizilirmak District of Cankir1 Province. There a son why the research is conducted in Kizilirmak is; 1000 people
fromt heSocial Assistance and Solidarity Foundation in the district is the assistance. According to the survey,
family benefits and health benefits are the most preferred assistancea mong SYDV aids. It is determined that
social assistance for families is supportive for the continuity of life rather than the elimination of poverty. The
study revealed that the reason of poverty is lack of profession and fatalistic understanding.
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GIRIS

Diinya Bankasi yoksullugu; “Refah durumundan belirgin bir bicimde mahrum olma,
bir kisi ya da hanenin, gida veya gida disi1 temel ihtiyaglarin karsilamak igin ihtiya¢ duydugu
minimum tiiketim miktarina erisememe durumu” olarak tamimlamaktadir(Giines, 2010:
21).Makro olgekte yoksullukla miicadelede, ekonomik biiylime, insana yatirim, ekonomik
istikrar, yatirim tesviki ve esitsizligin azaltilmasina yonelik politikalar kullanilabilir (Uzun,
2003: 155). Bu amagla yoksullukla miicadeledeissiz, gelir durumu zayif, magdur, kimsesiz
vatandaslarayardimci olmak amaciyla sosyal yardim sistemi olusturulmustur. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin iistlendigi bu gérev, muhta¢ durumda olan vatandaslarin
gida, yakacak, barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasi igin yardimlar
yapmaktadir. Bu yardimlarin yani sira; kisilerin daha aktif olmasi ve Uretime yonelmesi icin
proje destekleri de verilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bu
hizmetlerini, 1986 yilinda kurulan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik
Fonu kaynaklariyla yiriitmektedir (RG.,1986). Fondaki kaynaklar, Turkiye geneli il
merkezlerinde ve ilge merkezlerinde bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
Miitevelli Heyet iiyeleri araciligiyla,ilgili kanunun amag¢ ve kapsami dogrultusunda
kullanilmaktadir.Bu calismada yoksullukla miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarinin rolii tizerinde durulmustur. Mikro alan arastirmasi ile inceleme konusu olan
Kizilirmak SYDV’nin yapmis oldugu faaliyetler, yoksul aile ve bireylerin bakis agilartyla
degerlendirilmig, yoksulluga neden oldugu diisiiniilen Onciil faktorler ve yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlarin rolii tespit edilmeye ¢alistlmistir. Ote yandan; yardim alanlarin
sosyal ve proje destekli yardimlardan hangilerinden ne oranda haberdar olduklar1 ve
faydalandiklar belirlenmistir.

1. KURAMSAL CERCEVE
1.1.  Yoksulluk

Sosyal devlet kavraminin ilksel ve en dar kapsamli anlayisi, sosyal yardimlardir
(Guler, 2006: 31). Yoksullukla miicadelede onemli bir misyon iistlenen Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsma Vakfindan yardim alan bireyler aglik sinir1 olarak aciklanan gelirin de altinda
gelire sahip olan bireylerdir. Genis ve dar kapsamli yoksulluk tanimlamalarindan “Gida
Yoksullugu” ACLIK sinirinin altinda olma durumunu ifade ederken; “Gida Dis1 Yoksulluk”
YOKSULLUK sinirinin altinda olma durumunu agiklar (Ensari, 2010: 9). Yoksulluk; asgari
gecim kosullarina erisememe durumu olarak tanimlanir (Burket, 1990:26; World Bank,
1996:26; De andHanswijek, 1998: 16). Bu sekliyle, bireyin asgari yasam kosullarini
saglamasi i¢in gerekli olan en temel ihtiyaglarini karsilamasini ifade eden yoksulluk, “mutlak
yoksulluk™ olarak adlandirilir (Uzun, 2003: 156).Yoksullugun objektif olgiitler kullanilarak
tespit edilen standart bir Ol¢lim araci olmasmin disinda; bir de kisinin kendi yasam
standartlarin1 degerlendirmesi sonucu subjektif olarak degerleme 0l¢iitii oldugundan da soz
edilir ki; bu kavrama subjektif yoksulluk adi verilir (Drewnowski, 1977:183). Subjektif
yoksullugun tespiti, kiginin kendi igin tespit ettigi yasam standardi 6l¢iisini ve bizzat kendi
beyanmni esas alir. Ote yandan, toplumsal yasam icerisinde orta gelir grubunda yer alan
bireyler dlgiit alinarak, bu grubun altinda kalan sinifin yoksul oldugunu kabul eden “Géreli
Yoksulluk” kavramindan da bahsedilir. Goreli yoksulluk, bireyin ya da ailenin bagkalariyla
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kendi yasam standardi ya da gelirini kiyaslama esasmma dayanir (Ahluwaliaetc.,
1979).Tiirkiye’de goreli yoksulluk oraninin endiisiik oldugu bolge Gaziantep, Adiyaman ve
Kilis illerini icine alan TRC1 bélgesidir (TUIK, 2017a). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ilk kez 1997 yilinda Insani Gelistirme Raporunda “Insani Yoksulluk”
kavramindan sdz etmistir. Insani yoksulluk, gelir durumundan bagimsiz olarak; temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in 6zgilirliik, kisilik, karakter, sosyal ve kiiltlirel olanaklara
sahip olmama durumu olarak ag¢iklanir. Temel saglik hizmetlerinden yoksun olma, temiz su
kaynaklarina ulagamama, egitim hizmetlerine erisememe, altyapt hizmetlerinden mahrumiyet,
insani yoksulluk gostergeleridir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 63).

Yoksullugun, yasam kalitesini 6nemli diizeyde diistiren bir sorun oldugu soylenebilir.
Bu sorunun yalnizca maddi agidan degil, ayn1 zamanda yokluk imgesi nedeniyle manevi
sorunlara da sebep oldugu goézlenmektedir. Ote yandan, yoksullugun kisilerin ozgiirliik
alanlarimi kisitlayici etkisi de bulunmaktadir. Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma Sonuglarina
gore, Tiirkiye’de en yiiksek gelir grubunu olusturan %20°’lik dilim, gelirin %47,4’line sahiptir
(TUIK, 2017b). Adaman ve Keyder (2007:6) yoksullugu; icinde bulunulan toplum tarafindan
genel kabul gormiis belli standarttaki yasama, kaynak ya da imkan yetersizliginden dolay1
sahip olamama durumu olarak tanimlamaktadir. Ote yandan yoksullukla ilgili ilging bir
kavram da ortaya atilmistir. “Nobetlese Yoksulluk™” adiyla anilan bu kavram; kir niifusunun
kente gd¢cmesi ve kir ile kent arasindaki bagin korundugu ve bu bagin tamamen koptugu iki
farkli duruma dikkat ¢ekmistir. “Nobetlese Yoksulluk™ olarak agiklanan kir-kent baginin
korundugu donem, yoksullugun kalicilasmadigi donem olarak aciklanmaktadir (Isik ve
Pmarcioglu, 2001: 133).

Yoksullugun bir sorun olarak goriilmeye baslanmasi ve miicadele edilme ¢abalar1 16.
ylzyila dayanir. Avrupa’da yoksulluk da 16. yiizyilda kapitalizmin ortaya c¢ikmasiyla
baglamistir (Bugra, 2016: 3). Yoksul tanimina girenleri belirleyen ve yoksullar siniflandiran
iki temel modelden s6z edilir (Sener, 2010: 4). Bunlardan ilki; gelir-tiiketim yontemi, ikincisi
ise yasam kosullari-yapabilirlik-olanaklar yontemidir. Gelir-Tiketim yodntemi, bireylerin
gelirleri ve tiiketimleri lizerinden degerlendirmeye alirken; yasam kosullari-yapabilirlik-
olanaklar yontemi bireylerin beslenme, egitim, saglik gibi zorunlu hizmetlere erisebilmesinin
onundeki engelleri kaldirmaya yo6nelik uygulamalardan olusur (Karabas ve Karkacier, 2018:
5).

Yerlesik hayata gecilip, deniz asir1 iilkelere ticaretin yogunlastigi, fabrikasyon
sistemlerinin gelisip y1gin iiretimin yapildig1 ve asir1 tiikketimin 6zendirildigi zaman siirecinde,
hemen her toplumda gorilen yoksulluk olgusu, sermayenin iistiin tutuldugu kapitalist
sistemlerde daha da derinlesen bir problem olarak karsimiza ¢ikmistir. Yoksulluk, toplumda
cesitli sosyal alt siniflarin olusmasina neden olmakla birlikte, bu durum zaman igerisinde
olaganlagabilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, istthdam alanlarinin kisithiligi,
kaynaklarin iiretken yatirimlara yonlendirilememesi, alt gelir gurubunun iizerindeki asir1 vergi
yiki gibi sorunlar yoksullugun nedenleri arasinda sayilabilir. Herhangi bir meslek sahibi
olmayan, dizenli bir geliri bulunmayan birey ya da aileler, 6zellikle konjonktirel ekonomik
dalgalanmalardan biiyiik oranda etkilenmektedir. Kirsal yoksullugun, kent yasamindaki
yoksulluk kadar vurucu olmadigr soylenebilir. Kirsalda tiretebilecek toprak kaynaginin
bulunmasi, hayvancilikla ugrasma olanaklari, gida temini konusunda ailenin kendi kendine
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yeterliligi yoksulluga kars1 6nemli bir aragtir. Kent yasaminda ihtiya¢ duyulan her iiriinii satin
almak i¢in bir bedel 6demek durumunda kalan birey ya da aile i¢in durum, aglik ile yoksulluk
arasinda gidip gelmesine neden olmaktadir. Gida harcamalarinin yani sira; Kira, elektrik, su,
yakit, ulasim, egitim, saglik vb. ihtiyaclar1 kapsayan dort kisilik bir ailenin yoksulluk siniri,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Kasim 2018’de 6.328 TL olarak agiklanmistir. Ulke
nifusunun %40’ min asgari tcretle c¢alistigi goéz Oniine alindiginda, acglik sinir1 olarak
aciklanan 1.943 TL’nin de altinda kalan bir asgari ticret diizeyi,problemin boyutunu ortaya
koymaya yetmektedir. Tiirkiye’de ¢alisanlarin %831 1.404 TL ile 2.808 TL arasinda bir gelir
elde etmektedir (TUIK, 2018). Devlet otoritesinin ilksel sorunlarindan biri, yoksulluga kalici
¢ozlim olabilecek politikalar gelistirmek olmalidir. Yoksullugun giderilmesinde kalici bir
¢6zum getiremese de, muhtag ve ihtiyac sahibi vatandaslarina gesitli tiir, miktar ve sekillerde
yardim ve hizmette bulunmasi sosyal devlet anlayisinin geregidir.

Tablo 1°de kullanilabilir gelire ve egitim durumuna gore Tiirkiye’de 11 yillik siiregte
yoksulluk oranlarindaki degisim verilmistir. Egitim durumu ile yoksulluk arasindaki siki iligki
tablodan izlenebilmektedir. Egitim diizeyi arttik¢a, yoksulluk oranlari diismektedir. Bu
durum, egitim diizeyi yiiksek olan bireylerin istihdama katkist ve bir meslek sahibi
olmalariyla iliskilendirilebilir.

Tablo 1. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine ve Egitim Durumuna Gore Yoksul
Sayilar1 ve Yoksulluk Orani, TUrkiye, 2007-2017

Yillar Yoksulluk Oram (%)

Okur-yazar Bir okul Lise alt1 Lise ve Yiiksekogretim

olmayanlar | bitirmeyenler | egitimliler | dengi okul mezunlari

mezunlari

2007 30,7 24,9 12,5 52 0,8
40,5 34,2 19,5 8,7 1,6
2008 29,5 24,2 13,3 52 0,7
40,2 33,6 20,8 8,5 13
2009 32,7 27,2 13,9 51 1.2
41,8 36,7 215 8,5 18
2010 28,8 27,5 14,3 4,5 1,0
39,3 37,3 20,9 7,8 18
2011 28,9 27,0 13,1 58 11
38,4 35,8 20,0 8,9 2,0
2012 30,1 26,1 13,5 59 11
39,1 33,8 20,0 9,3 1,9
2013 26,6 23,7 12,4 5,6 1,8

100



http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIiKBAKIS DERGISI

Sayi: 73 Mayis - Haziran 2019
UluslararasiHakemliSosyalBilimlerE-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Dinyasi Kirgiz —TurkSosyalBilimlerEnstitiisi,Celalabat —
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

37,5 33,5 20,0 9,1 2,7
2014 27,7 25,1 12,5 5,7 1,3
38,1 34,2 19,6 9,3 2,2
2015 27,2 23,7 12,8 5,6 1,6
36,3 34,1 20,3 10,2 2,7
2016 26,2 24,1 12,5 6,2 1,7
35,3 33,5 19,6 10,4 3,2
2017 25,4 21,7 11,7 5,5 1,5
35,1 30,9 18,5 9,6 3,3
Kaynak: TUIK, 2017c. Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi, 2017.

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013; Erisim Tarihi: 03.01.2019

Sosyal devlet; yoksullugun azaltilmasinda, yasam standardinin belli bir 6lgiide korunmasinda
onemli bir rol Ustlenir. Bu kapsamda gergeklestirilen sosyal yardim ve hizmet uygulamalart,
asgari ticret uygulamasi, gelir adaletinin saglanmasi, tireteni desteklemeye ve korumaya
yonelik uygulamalar, kayit disilik sorununun ¢oziimiine yonelik gelistirilen gesitli
politikalarla yoksulluk sorununa ¢éziim getirilmeye calisilir (Tung, 2013: 26).Diinyada
kalkinma temelli ekonomiler merkezine, yoksullukla miicadele politikalarini almaktadir.
Kiiresel ¢apta yoksullukla miicadelede Diinya Bankasi yeni strateji ve politikalarla
yoksullukla miicadelede 6nemli bir misyon tistlenmistir ( Uzun, 2003: 155).

Tablo 2’de yillar itibariyle kullanilabilir gelire gore yoksulluk siniri, yoksul sayilari,
yoksulluk orani ve yoksulluk aci1g1 verilmistir. 2007 yilindan 2017 yilina kadar gegen siiregte,
TL bazinda yoksulluk sinirinda ciddi bir artis gozlemlenirken; yoksul sayisi, yoksul oran1 ve
yoksulluk risk derecesinde azalma oldugu izlenmektedir.

Tablo 2. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Goére Hesaplanan Yoksul Sayilari,
Y oksulluk Oran1 ve Yoksulluk A¢ig1, 2007-2017

Yilar | Yoksulluk siniri Yoksul sayisi Yoksulluk oram1 | Yoksulluk acigi®
(TL) (Bin Kkisi) (%)
2007 2433 6 799 9,9 24,5
2008 2531 7021 10,1 23,7
2009 2818 7 485 10,6 25,6
2010 2972 7 355 10,3 24,0
2011 3 255 7288 10,1 25,4
2012 3611 7344 10,0 23,7
2013 4 008 6 788 9,1 22,6
2014 4 443 6572 8,7 22,3
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2015 4 997 6 652 8,7 22,3
2016 5693 6 482 8,4 20,8
2017 6 355 5 865 7,4 20,0
Kaynak: TUIK, 2017c¢. Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi2017.

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013; Erisim Tarihi: 03.01.2019

(1) Yoksulluk acig1, yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agiginin 100'e yaklagmasi,
yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiiclilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az
oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Aralik 2018 arastirma sonuglarma gore; dort kisilik bir
ailenin saglikli, dengeli, diizenli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken aylik gida
harcamasi tutar1 (achk siirn) 1.941,16 TL dir. Tablo 2’de gida harcamasi ile birlikte giyim,
konut (kira, elektrik, su, yakit), ulagim, egitim, saglik vb. ihtiyaclar i¢in yapilmasi1 zorunlu
diger aylik harcamalarinin toplam tutarinin (yoksulluk siniri) 6.322,99 TL oldugu goriiliir.
Evli olmayan-cocuksuz bir c¢alisanin ‘yasama maliyeti’ aylik 2.393,25 TL olarak
aciklanmistir (TUIK, 2018).

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu nedenle yoksulluga neden olan faktorlerin de
oldukca karmasik oldugu ifade edilebilir. Yoksulluk temelde enflasyon, issizlik, gelir
dagilimindaki esitsizlik ekonomik krizler ve uygulanan politikalar gibi ekonomik nedenlere
bagli olabilecegi gibi; kaynaklarin dengesiz dagilimi, politik, demografik ve sosyal nedenlere
de bagli olabilir (Incedal, 2013: 38-39; Senses, 2013:149-189).

1. 2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi

Sosyal yardimlar, sosyal devlet olma anlayisinin 6nemli bir unsuru olan kamu
politikas1 aracidir. Sosyal yardimlar; sosyal giivenlik ve sosyal hizmetleri icine alan bir
kavramdir ve insani yoksullugu hedef almaktadir (Giines, 2011: 155). Asgari geginme
kosulunu saglayamayan bireylerin, kamu otoritesi kurumlar1 vasitasiyla yasam kosullarini
iyilestirebilmek amaciyla yaptig1 ayni ve nakdi yardimlart kapsar. Sosyal yardimlar kapsam
itibariyle maddi kaynak saglamanin disinda, 6nemli birgok hizmeti de i¢ine almaktadir.
Engelli ve yash bakim hizmetleri bunlara drnektir.

Sosyal yardimlarin amaci; muhtag olan ya da ihtiya¢ sahibi yoksul bireylerin devamli
olarak devlet korumasi altina almak degildir. Bu nitelikteki yoksul bireylerin is bulana ya da
durumunu diizeltene kadar desteklenmesi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, maddi ve manevi
yonden desteklenmesini de icerir.Sosyal yardimlarin toplumu tembellige ittigi, calismaktan el
cektirdigi ve ¢aba sarf etmeden aldig1 yardimi kaybetme korkusu ile etik olmayan birtakim
yollara basvurmaya ittigi konusunda ¢esitli yargilar bulunmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda, sosyal yardimlarin yoksullugu kronik hale getirecegi, yoksulluk sorununa
¢coziim getiremeyecegi ve yoksullukla miicadelede tiretimi artirma modeli {izerinde durulmasi
gerekliligi belirtilmektedir (Onder ve Senses, 2006: 200; Oktik, 2008: 30).

Bu calisma ile, sosyal yardimlardan faydalanan bireylerin ne kadar siiredir bu
yardimlar1 aldig, aileleri ya da bireyleri yoksulluga iten sebebin kendi bakis agilar1 ile ne
oldugu, sosyal yardimlarin yoksulluga ¢6ziim olup olmadigi konusunda afaki sdylemlerle
degil, verileri dayanarak ortaya konmasi amag¢lanmistir. Sosyal yardim alan bireylerin aile
yapist, okur-yazarlik durumlari, inan¢ durumu (yoksulluga kaderci bir bakigla yaklasip
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yaklasilmadigi) gibi farkli unsurlar degerlendirilerek edinilen veriler ¢ercevesinde yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlarin etkililigi ve rolii belirlenmeye calisilmistir. Ote yandan, sosyal
yardimlar kapsaminda desteklenen birey ya da ailelerin hangi tiir yardim ve hizmetlerden
yararlandiklari, bu yardim ve hizmetlerden memnuniyet dizeyleri ve beklentilerinin ne
oldugu konusu da arastirma kapsaminda incelenmistir.

Hemen hemen her (lke ve toplumda varligin1 gosteren yoksulluk kavrami, kapitalist
sistemin acimasizlig1 igerisinde daha da derinlesen ve ¢oziime kavusturulamayan toplumsal
bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Diinyanin en biiyiik sirketlerinin yer aldigi, bilim-sanayi ve
teknolojik yetkinlik agisindan lider iilkelerde dahi, liiks yasamlarin varoldugu plazalarin arka
sokaklarinda evsiz insanlarin yasam aradigi, i¢cinde bulundugu ami disiiniip, gelecege dair
hicbir beklentisi olmayan insanlarin varligi ekonomik diizenin bir sonucu olarak
gorulmektedir. Tirkiye gibi Misliman ilkelerde kozmopolit sehir yasamlarinda
karsilasilabilen bu manzaralara, daha geleneksel bolge ve alanlarda merhamet ve yardimlagma
duygusu ile bireysel olarak da destek saglayanlarin oldugu bilinmektedir. Toplumsal baglarin
giiclii oldugu, dinsel inang ve ritiiellerin var oldugu yerlesim yerlerinde, paylasma ve boliisme
onemli bir toplumsal kazanimdir. Ancak, yoksulluga bireysel olarak care olmak hem
toplumsal diizenin saglanmasi hem de birey-birey, birey-toplum arasindaki etkilesimin
korunmasi bakimindan sorunlar barindirmaktadir. Bu sorun, kamu gibi iist diizey bir otorite
tarafindan tespit edilerek ¢oziime kavusturulmasi gereken bir anlayist gerektirir ki bu da;
yardimlarin mutlaka kurumsallagmasi gerektigi diisiincesini besler. Sosyal devlet, vatandaglik
unsurunu dikkate alarak; hicbir inang, sosyal sinif ya da kesim gézetmeksizin, her vatandasina
esit sartlarda hizmet saglarken; dezavantajli grup ya da kesimleri ya da gigsizu gucli
karsisinda ayakta durabilecek konuma getirebilecek diizeyde destek saglamakla yiikiimliidiir.

Uretimin yi18mlar halinde yapildigi, asiri tiiketimin 6zendirildigi sanayi devrimi
sonrasinda, bilim ve teknolojinin gelismesi, Endiistri 4.0 ve son olarak yapay zeka
uygulamalar1 gibi Endiistri 5.0’in giindeme oturdugu giliniimiizde, sosyal siniflar arasindaki
ucurum ekonomik diizen icerisinde daha da derinlesmeye baslamistir. Kirsaldan kente gogln
zaman igerisinde beklentilere karsilik vermemesi ile sehir yasaminin agirhigr altinda ezilen
yeni bir sinifin var oldugu soylenebilir. Cok cocuklu, kanaatkar ve kir ile bagini koruyan
aileler, metropollerde bir sekilde emek yogun sektorlerde ¢oklu sekilde calisarak, fabrika ve
ev arasinda bir yasam gecirmektedir. Boylesi bir tablonun uzun donemde toplumsal agidan
farkli sorunlar1 beraberinde getirecegi olasidir. Kirsalda yasamani siirdiiren birey ya da
ailelerin, sosyal ve kultirel ihtiyaglarinin kentte yasayanlara kiyaslandiginda g¢ok diisiik
beklenti icinde olduklar1 ya da sinirli sosyal-kiiltiirel ihtiyaglari oldugu diisiiniildiigiinde,
kendi yagi ile kavrulan ve siikreden insalarla karsilasilir. Bu simifin disinda kalan ve sehir
yasaminda, hayatini bir kisiye bagimli olarak geciren bir aile, ¢ocuk ya da kadin i¢in durum
cok daha farklidir. Kadin ekonomik bakimdan yeterlilige sahip degilse, kazanma ve harcama
Ozgiirligli bulunmuyor ve bu yetkinligini de kaybetmisse kurumsal bir otoritenin kontroliine
ihtiya¢ duyar. Kamu otoritesi, ¢ok farkli kurum ve organlari ile, gerek merkezi gerekse yerel
yOnetimleri vasitasiyla sosyal yardim ve hizmetleri sunmaktadir.

Yoksullukla miicadelede 6nemli bir misyon iistlenen Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflari 1986 yilindan bu yana, 3294 sayil1 “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Tesvik Kanunu” kapsaminda belirlenen amag¢ ve kapsam dogrultusunda 81 il ve 982 ilgede
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faaliyet gostermektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin hizmet alam
kapsami1 2000 yilindan sonra genislemistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar
illerde 14, ilgelerde 12 kisiden olusan bir Miitevelli Heyeti tarafindan yonetilir (R.G., 1986).
SYDV personeli 4857 Sayili is Kanununa tabidir ve belirsiz siireli sézlesmeli is¢i statiisiinde
calisirlar. SYDV personeli; gelir ve gider hesaplarini tutar, yazismalar1 takip eder,
vatandaglarin dilekgelerini alir, dosyalarini hazirlar, hane ziyaretleri gergeklestirir, ayni ya da
nakdi ¢ikan yardimlar1t dagitirlar. SYDV yardimlari ayni ve nakdi yardim olarak
yapilmaktadir. Yardimlardan yararlanmanin ilk kosulu, hanede sosyal giivenceli varsa
muhtaglik smirmi1  gegmemesidir. 2019 yili i¢in muhtaghk smir1 609,67 TL olarak
belirlenmistir (Sosyal Yardimlar Genel Midirliigii, 2018).

1. 2. 1. Kizzhrmak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Kizilirmak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi; ailelere verilen nakit yardimlar,
yakacak, gida yardimlari, 6grencilere yapilan yardimlar, saglik harcamalar1 i¢in verilen
nakitler, tek seferlik 6denen nakitler, 6ksiiz yetim i¢in verilen maaglar, 2022 yasli-engelli igin
verilen maaglar ve proje destekleri olmak {iizere farkli alanlarda ailelere yardimlar
yapmaktadir(Kizilirmak Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakfi, 2018).Muhtag
vatandaslara yapilan yardimlarin ilki; barinma, gida, yakacak, dul kadinlara yénelik yapilan
yardimlar, sosyal konut projesi, asker eslerine ya da ailelerine verilen maaglar1 kapsayan aile
yardimlaridir. Bu yardimlara ek olarak gida yardimlari da yapilmaktadir. 2018 yilinda
Kizilirmak SYDYV tarafindan 209.500,00 TL degerinde nakdi gida yardimi yapilmistir.

Tablo 3’de Kizilirmak Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakfi tarafindan 2012-
2018 yillart arasinda yardim yapilan kisi sayis1 ve tutarlart verilmistir. Yaklagik 7000 niifuslu
ilcede ayni ve nakdi yardim alan sayisi 2012 yilinda 1000 kisinin tizerindedir. Yardim alan
sayist ve yardim tutarinda da artig oldugu gorulmektedir.

Tablo 3.Kizilirmak Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfinin Sosyal Yardim Faaliyetleri

Yillar Ayni Nakdi
Kisi Sayisi Tutar(TL) Kisi Sayis1 Tutar(TL)
2012 1291 156.084,50 1081 335.291,00
2013 1309 151.834,01 1260 257.633,00
2014 769 88.894,10 1198 314.115,00
2015 1447 368.148,44 1331 398.711,64
2016 1216 513.429,74 1061 467.338,76
2017 1243 221.919,58 1198 690.314,07
2018 724 75.367,78 1155 470.204,87

Kaynak: KSYDV, Faaliyet Raporu (2012-2018)

Vakif son yillarda yardim seklini ayni yardimlardan, nakdi yardimlara dogru
kaydirmistir. Yardimlar nakdi sekilde yapildiginda, ihtiya¢ sahibi vatandaglar arzu ettikleri
sekilde harcama yapabilmektedir. Bu sekilde yapilan nakdi yardimlari, ihtiya¢ sahipleri igin
daha faydali bulunmaktadir.
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2. ALAN ARASTIRMASI BULGULARI
2.1. Arastirma Evreni ve Orneklem

Arastirma evreni Cankir1 Ili Kizilirmak Ilgesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfindan sosyal yardimlar ve hizmet alanlarla sinirli tutulmustur. Arastirmada veri toplama
bolgesi olarak Kizilirmak ilgesinin secilmesinde; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina
kayith ve muhtag durumda bulunan yaklasik 1000 kisinin bulunmasidir. ilgenin niifusu
yaklasik 7 bin civarinda olup; niifusun 1/7’sinin muhtag durumda olmasi, arastirmanin bu
yerlesim yerinde yapilmasinin nedenidir (TUIK, 2018). Bu baglamda; arastirma bdlgesinde
toplam 165 kisiyle birebir anket yapilmistir. Anketlerin dokiimii ve tasnifi esnasinda eksik,
hatal1 ve tutarsiz cevaplar i¢eren anketler goz ardi edilerek, toplam 147 anket degerlendirmeye
alinmustir.

2.2. Arastirmanin Amaci

Cankir1 ili Kizilirmak ilgesinde anket yoluyla elde edilen verilere dayanan bu
aragtirmanin amact; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan yardim alanlarin, Vakfin
faaliyetlerine yonelik diisiincelerinin, memnuniyetlerininve yardimlar hakkindaki bilgi
dizeylerinin tespit edilmesidir. Ote yandan; bu yardimlarin yoksullukla miicadelede ne
diizeyde etkili oldugunun belirlenmesi, yoksulluga sebep olan faktorlerin tespiti ve sosyal ve
proje destekli yardimlarin hangilerinden ne oranda faydalanildiginin belirlenmesi
amaclanmustir.

2.3. Arastirmanin Materyal ve Yontemi

Arastirmanin kuramsal g¢ercevesine iliskin ana materyalini yazili ve basili makale,
dergi, arastirma ve raporlar olusturmustur. Mikro 6l¢ekli alan aragtirmasinin materyali, sosyal
yardim ve hizmetlerden yararlanan bireylerle yapilan anketlerden elde edilen bulgulara
dayanmaktadir. Anketlerden elde edilen bulgular; betimsel analizler, basit yiizde ve oran
hesaplamalar1 seklinde descriptive istatistiklere tabi tutulmus ve elde edilen tablolarin
yorumlanmasi yoluna gidilmistir.

Arastirma {i¢ boliim seklinde tasarlanmustir. Ik boliimde yoksulluk kavramu, ikinci
boliimde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi ve son boliimde Kizilirmak Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi yardimlar1 ve Vakiftan yardim alanlarla birebir yapilan
anketlerden elde edilen bulgularin sonuglarina yer verilmistir.

2.4. Arastirma Bulgular

Yoksulluk, sadece gelir lizerinde degerlendirilerek kara verilebilecek bir konu degildir.
Ancak, mevcut kosullarda yoksullugun en temel sebebinin issizlik oldugu sdylenebilir. Bir is
ya da meslek sahibi olan kisi, ge¢imini belli bir diizeyde de olsa karsilama yetkinligine
sahiptir. Istihdama katilmayan kisi, aym1 zamanda sosyal ac¢idan da giivence altinda degildir.
Diger onemli konulardan biri de egitimdir. Egitim diizeyi diistiikge; igsizlik ve yoksulluk
toplumda siklikla goriilen iki 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikar. Bu baglamda, arastirmada
istihdam, igsizlik ve sosyal giivencesi olma gibi durumlar arastirilmistir. Elde edilen bulgular
Tablo 4’de verilmistir.
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Tablo 4. Arastirmanin Temel Bulgulari

Ailede Meslek Sahibi Olan Var | Siklik (adet) Yuzde (%) Kumulatif Yuzde

mi? (%)

Hayir 102 69,4 69,4

Evet 45 30,6 100,0

Toplam 147 100,0

Ailede Is Arayan Var m? Siklik (adet) Yuzde (%) Kumulatif Yuzde
(%)

Hayir 122 83,0 83,0

Evet 25 17,0 100,0

Toplam 147 100,0

Sosyal Giivenceniz Var mi? Siklik (adet) Yuzde (%) Kumdulatif Ytzde
(%)

Hay1r 96 65,3 65,3

Evet 51 34,7 100,0

Toplam 147 100,0

Ailede Okumus Kimse Var m? Siklik (adet) Yuzde (%) Kiamulatif Yuzde
(%)

Hay1r 36 245 245

Evet 111 75,5 100,0

Toplam 147 100,0

Ailede Oziirlu-Engelli Biri Var | Sikhk (adet) | Yiizde (%) Kumdulatif Yuzde

mi? (%0)

Hayir 114 77,6 77,6

Evet 33 22,4 100,0

Toplam 147 100,0

Aragtirmada ilk incelenen konu; aile i¢inde meslek sahibi olma durumudur. Bulgulara

gore; ailelerin yaklagik %70’inde herhangi bir meslegi olan kimse yoktur. Bu duruma ilave
olarak; bireyler herhangi bir is arayisinda da degildir. Aile i¢inde bireylerin yalnizca %17’si is
aradigini belirtmistir. Bu oranin diisiik olmasinin nedeni; kirsal bir bolge olmasi sebebiyle,
calisabilecek durumda olanlarin biiylik ¢ogunlugunun ge¢imini ¢iftcilik yaparak saglamasidir.
Ote yandan; kiigiik bir oranda insaat sektoriinde ve fabrikada isci olarak calisip aile gelirine
katkida bulunanlar vardir. Orneklem grubu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan
yardim alan bireyler olmasi sebebiyle, genellikle kalabalik, yash ve diislik gelir grubu ya da
herhangi bir gelire sahip olmayan bireylerin bulundugu arastirma evreninden elde edilen
bulgularin bu yonde ¢ikmasi beklenen bir durumdur. Aile i¢inde egitim durumu ilkokul
diizeyindedir. Aile biiyiiklerinin biiyiikk ¢ogunlugu ya okur-yazar degildir, ya da ilkokul
mezunudur. Gorliisgme esnasinda okumus olma durumu katilimeilar tarafindan; ilkogretim
diizeyinde egitim-6gretim gérme olarak algilanmistir.

Arastirmada Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfindan yardim alanlarin, Vakiftan
hangi sebeple yardim aldiklari aragtirllmak istenmistir. Elde edilen bulgular Tablo 5’de
gordlebilir.
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Tablo 5.Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfindan Yardim Alma Sebepleri

Sikhik (adet) Ylzde (%) Kiamalatif Yuzde
(%)
Caligsan kimsesinin olmamasi 59 40,1 40,1
Gelirinin yetmemesi 79 53,7 93,9
Kimsesinin olmamasi 5 3,4 97,3
Engelli cocugunun olmasi 4 2,7 100,0
Toplam 147 100,0

Tablo 5 incelendiginde; aile gelirine katk1 saglayip ¢alisacak kimsesinin bulunmama
durumu ile gelirinin gecimine yetmemesi durumu yaklasik %74 oraninda SYDV
yardimlarindan faydalanma sebebi olarak belirtilmistir.

SYDV’ndan yardim alanlara, yardimlar hakkinda herhangi bir Oneriniz var mi?
seklinde bir soru yoneltilerek, yapilan yardimlar konusunda fikirleri alinmak istenmistir.
Sonuglar Tablo 6’de verilmistir.

Tablo 6. Yardim Alanlarin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Yardimlara Iliskin
Onerileri

Oneriler Sikhk Yuzde Kumulatif
(adet) (%) YUzde (%)
Onerisi yok 63 42,9 429
Yardimlar aylik verilmeli 16 10,9 53,8
Yakacak yardimi daha fazla olmali 3 2,0 55,8
Aylik egitim yardimi yapilmali 11 7,4 63,2
Kalabalik ailelere daha fazla yardim yapilmali 7 4,8 68,0
Yardim miktarlar1 artiritlmali 19 13,0 81,0
Isbulma konusunda yardimci olunmal 2 1,4 82,4
Gelir tespiti kriterleri degistirilmeli 12 8,1 90,5
Prefabrik ev maliyetinin tamami Vakifca karsilanmali 3 2,0 925
Calisamayacak durumdakilere daha fazla yardim 4 2.7 95.2
yapilmali
Yaglilik aylig1 bankadan degil, elden teslim edilmeli 2 14 96,6
Geri 6demesiz iiretim projeleri olmali 5 3,4 100,0

Elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin %431 yapilan yardimlara yonelik herhangi
bir oneride bulunmamistir. Yardim miktarinin artirilmasi gerektigini belirtenlerin oran1 %13
iken, yardimlarin her ay diizenli olmasi gerektigini belirtenler %11 civarindadir. Oneriler
genel olarak degerlendirildiginde; yapilan yardimlarin diizenli, devamlilik arz edecek sekilde
olmas1 ve miktarinin artirilmast énemli goriilmiistiir. Katilimcilarin yaklasik %30’u yardim
miktarlarinin daha fazla olmasi gerektigine yonelik 6neri getirmistir.

SYDV tarafindan verilen yardimlari alanlarin, bu yardimlardan hangilerini aldiklar1 ve
hangi yardimlardan haberdar olduklar1 arastirilmak istenmistir. Bu amagla olusturulan
bulgular Tablo 7°de Ozetlenmistir. Ankete katilanlarin  biiyilk ¢ogunlugunun aile
yardimlarindan yararlandig1 tespit edilmistir. Aile yardimlar1 igerisinde yakacak, gida
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yardimlar1 ve sosyal destek nakdi yardimlarindan haberdar olma orani ve bu yardimlardan
yararlanma orant oldukca yiiksektir. Tim katilimcilar gida ve yakacak yardimlarindan
haberdardirlar. Bu da Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisini destekler nitelikte bir bulgudur.
Ailelerin temel ve zorunlu ihtiyaglarmi karsilama diizeyinde oldugu goriilmektedir. Ote
yandan; saglik yardimlarindan faydalanma orani da yiiksek bulunmustur. Proje yardimlar1
olarak belirtilen tretime yonelik verilen desteklerden faydalanma oraninin oldukg¢a diisiik
diizeyde kaldig1 belirlenmistir. Yoksullukla miicadelede kalici ¢6ziim getirebilecek olan
iiretim ve proje desteklerinden haberdar olma orant %40 gibi diisiik bir diizeydedir. Bu
desteklerden yararlanma orani ise toplamda %6 civarindadir.

Tablo 7. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Tarafindan Yapilan Yardimlardan
Haberdar Olma ve Faydalanma Durumu

HABERDAR YARDIMI
OLANLAR ALANLAR
Sikhik Yizde Sikhik Yizde
ifadeler (adet) (%) (adet) (%)
Gida Yardimi 147 100,0 105 71,4
Yakacak Yardimi Aile Yardimlan 147 100,0 129 87,8
Barinma Yardimi 124 84,4 29 19,7
Sosyal Destek Nakdi Yardimi 144 98,0 127 86,4
Ogrenci ihtiyag Yardimi 119 81,0 95 64,6
Sartli Nakit Transfer Yardimi Egitim Yardimlar1 31 21,1 11 7,5
Ogrenci Barinma Yardim 7 48 5 3,4
Yiiksekogretim Burslar 10 6,8 8 5,4
Saglik Yardimi 128 87,1 90 61,2
Gebelik Yardimi Saglik Yardimlari 22 15,0 9 6,1
Sartli Nakit Trn. Saglik Yard. 7 48 5 3,4
Oziirlii Yardimi 89 60,5 33 224
Afet Destek Yard. (asevi..) Ozel Amacli Yar. 49 33,3 34 23,1
Koyunculuk 60 40,8 2 14
Siit Sigirciligi Proje Yardimlari 60 40,8 3 2,0
Yerel Girigimler 38 25,9 4 2,7

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfindan yardim alanlarin, aldiklar1 yardimlarin
temel ihtiyaclarimi karsilamaya yeterli olup olmadigr ve ne diizeyde karsiladigina iliskin
bilgilere ulasilmak istenmistir. Buna iliskin bulgular Tablo 8’de verilmistir. SYDV’ndan
yardim alanlarin yaklasik %73’ bu yardimlarin temel ihtiyaclarin1 karsilamaya yeterli
olmadigint belirtirken; bu yardimlarin kesilmesi halinde hayatlarinin 6nemli oranda
etkilenecegini belirtenlerin orant %88,5°dir. Muhta¢ durumda olan aileler i¢in yapilan
yardimlar, yeterli gelmese de onemli diizeyde hayatlarint siirdiirmeleri konusunda destek
sagladig belirlenmistir.
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Tablo 8.5YDV’ndanAlman Yardimlarin Ihtiya¢ Sahiplerinin Temel Ihtiyaclarini Karsilama
Dizeyi ve Yardimin Kesilmesi Durumunda Hayatlarint Etkileme Derecesi

SYDV Yardimlar: | Sikhik (adet) Ylzde (%) Kumaulatif Yuzde
Ihtiyaclarimz1 Karsiliyor mu? (%)

Hig¢ Karsilamiyor 15 10,2 10,2
Kargilamiyor 92 62,6 72,8
Orta Diizeyde Karsiliyor 32 21,8 94,6
Tamamen Karsiliyor 8 5,4 100,0
Toplam 147 100,0

Yardim  Kesilse  Etkilenir | Sikhik (adet) YUzde (%) Kamaulatif Yuzde
misiniz? (%)

Hic Etkilemez 2 1.4 1,4
Etkilemez 5 3,4 4,8
Az da Olsa Etkiler 10 6,8 11,6
Etkiler 58 39,5 51,0
Cok Etkiler 72 49,0

Toplam 147 100,0

Sosyal yardimlarin dagitimi konusunda SYDV’nin adil
konusunda katilimcilarin  diistinceleri arastirilmak istenmistir. Bu amagla yardim alan

bireylere; “SYDV

tarafindan yapilan yardimlarin ne

diizeyde

davranip davranmadigi

adil dagitildigini

diisiiniiyorsunuz? sorusu yoneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 9’da sunulmustur.

Tablo 9. SYDV Tarafindan Yapilan Yardimlarin Adil Dagitilip Dagitilmadigina Iliskin

Bulgular
Yardimlar Adil Dagitiliyor mu? Sikhik Yuzde | Kumulatif Yuzde (%)
(adet) (%)
Hig¢ Adil Degil 2 1,4 1,4
Adil Degil 52 35,4 36,7
Orta Duzeyde Adil 73 49,6 86,4
Kismen Adil 9 6,1 92,5
Cok Adil 11 7,5 100,0
Toplam 147 100,0
SYDV Personeli Yardimei Oluyor Sikhik Yizde | Kumulatif Yuzde (%)
mu? (adet) (%)
Olmaya Calistyor 8 5,4 54
Yardimci Oluyor 23 15,7 21,1
Cok Yardimc1 Oluyor 116 78,9 100,0
Toplam 147 100,0

SYDV’ndan yardim alan aile ya da bireyler, Vakif tarafindan dagitilan bu yardimlarin
adilane oldugu konusunda siiphe etmektedir. Yardimlarin adil dagitildigina iligskin beyanda
bulunanlarin orani yalnizca %13,6’dir. Bu oranin diisiik olmasinin temel nedeninin; dagitilan
yardimlarin ¢esitli siyasi ya da baski gruplar1 nedeniyle, katilimcilar tarafindan gergekte
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ihtiyaci olmayanlara da verildigine sahit olundugunun beyan edilmesi ile birebir yapilan anket
calismalarindan anlasilmistir. Ote yandan SYDV calisanlarinin kendilerine yardimer olup
olmadiklar1 konusunda ciddi oranda bir memnuniyet oldugu tespit edilmistir. Bu konuda
olumsuz beyanda bulunan olmamistir. Yardim alanlarin yaklagik %95’i SYDV personelinin
kendilerine yardimc1 olduklarini belirtmislerdir.

Arastirma ile yoksullugun sebebinin, bizzat bu sorunu yasayanlar tarafindan hangi
faktore dayandirildigi belirlenmek istenmistir. Bu amacla katilimcilara “yoksullugun birincil
nedeni sizce nedir?” sorusu yoneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. Yoksullugun Birincil Nedeni

Yoksulluk Nedeni Sikhik (adet) YUzde (%) | Kimdalatif Yuzde (%)

Kader 39 26,5 26,5
Meslegin Olmamasi 65 442 70,7
Adaletsizlik 7 4,8 75,5
Aile Destegi Olmamasi 6 41 79,6
Egitimsizlik 10 6,8 86,4
Sanssizlik 8 5,4 91,8
Anne-Babasiz Biiyiimek 2 1,4 93,2
Miras Kalmamasi 8 5,4 98,6
Ulke Ekonomisinin Zay1flig1 2 14 100,0
Toplam 147 100,0

Yardim alanlarin %44’ bir meslek sahibi olmamanin yoksullugun temel nedeni
oldugunu belirtmislerdir. Ankete katilanlarin %32’sinin ise yoksullugu bir kader ve sansizlik
olarak gordigii tespit edilmistir. Kaderci anlayis toplumda ¢ogu zaman var olan durumun
kabullenilerek, hi¢gbir adim atmama gibi olumsuz bir duruma neden olmaktadir. Bu anlayisin
kirilmas1 ve miicadelenin asla birakilmayarak, ¢alismanin 6neminin vurgulanmasi 6nemlidir.

Yardim alan ailelere yoksulluklarinin kaliciligi konusundaki inaniglarini belirlemek
amaciyla “Yoksulluktan ne zaman kurtulursunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Bu soruya
alinan cevaplar Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11. Yoksulluktan Ne Zaman Kurtulacaklarina Olan Inanglarina Yonelik Bulgular

Sare Siklik (adet) Ylzde (%) KUmulatif Yuzde (%)
Hichir Zaman 55 37,5 37,5
1 yil igcinde 3 2,0 39,5
Fikrim Yok 89 60,5 100,0
Toplam 147 100,0

Katiimcilarin - yalnizea %2’si bir yil iginde yoksulluktan kurtulabileceklerini
belirtmislerdir. Ankete katilanlarin %98°1 yoksulluktan kurtulma konusunda umuda sahip
degildir. Bu ailelerin %60,5’inin yoksulluktan kurtulma konusunda umudunun olmadigi
anlasilirken; %37,5°1 ise kesinlikle yoksulluktan kurtulma gibi bir durumun olmayacagini net
bir sekilde belirtmislerdir.
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Muhtag ailelere verilen yardimlardan duyulan memnuniyet dlgiilmek istenmistir. Bu
amagla “Verilen yardimlardan ne diizeyde memnunsunuz?” seklinde bir soru yoneltilmistir.

Soruya verilen cevaplar Tablo 12°de gorulebilir.
Tablo 12. SYDV Tarafindan Verilen Yardimlardan Memnuniyet

Memnuniyet Dizeyi Sikhik (adet) | YUzde (%) | Kimulatif YUzde (%)
Hi¢ Memnun Degilim 6 4,1 4,1
Memnun Degilim 26 17,7 21,8
Ne Memnunum Ne Degilim 62 422 63,9
Memnunum 49 33,3 97,3
Cok Memnunum 4 2,7 100,0
Toplam 147 100,0

Yardim alanlarin yaklasik %22’si aldiklar1 yardimlardan memnun degildir. Ne
memnunum ne degilim diyenlerin oran1 %42,2°dir. Bu oranin yiiksek olmasi; yardimlarin
aileler icin onemli goriildiigii, fakat yeterli olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Yardimlardan
memnun olma oran1 %36’dir. Bu baglamda verilen yardimlarin yeterli olup olmadig1 ve bu
yardimlarin aileleri giivende hissettirip hissettirmedigi belirlenmek istenmistir. Ote yandan;
alinan bu yardimlarin yoksulluklarina ¢dziim olup olmadigi da arastirilmak istenmistir. Bu
nedenle ankete katilanlara “Verilen yardimlar yeterli mi”, “ Verilen yardimlar glvende
hissettiriyor mu” ve “Verilen yardimlar yoksullugunuza ¢6ziim oluyor mu?” seklinde sorular
yoOneltilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 13’de sunulmustur.

Tablo 13. SYDV Yardimlar: ve Yoksulluk

Yardimlar Yeterli mi? Sikhk Yulzde Kumdulatif Ytzde
(adet) (%) (%)
Hayir 126 85,7 85,7
Evet 21 14,3 100,0
Toplam 147 100,0
Yardimlar Giivende Hissettiriyor Sikhk Yulzde Kumdulatif Ytzde
mu? (adet) (%) (%)
Hayir 71 48,3 48,3
Evet 764 51,7 100,0
Toplam 147 100,0
Yardimlar Yoksullugunuza Coziim Sikhik Yilzde Kiamulatif Yuzde
mu? (adet) (%) (%)
Hayir 108 73,5 73,5
Evet 39 26,5 100,0
Toplam 147 100,0

Muhtag ailelerin SYDV tarafindan yapilan yardimlarin yeterliligini belirlemek
amaciyla yoneltilen soruya; ailelerin %86’s1 yardimlarin yeterli olmadigi seklinde
yanitlamiglardir. Bu bulgu, alinan yardimlardan memnun olma diizeyini diisiiren 6nemli bir
bulgudur. Ote yandan; ailelerin %52’si yardimlar yeterli gelmese dahi yardimlarin kendileri
i¢in 6nemli bir giiven kaynagi oldugunu belirtmislerdir. Ozellikle ¢alisan kimsesi olmayan ya
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da yashilik aylig1 ile ge¢imini saglayanlar i¢in bu yardimlar ¢ok daha 6nemli olmaktadir.
Diger taraftan; aileler aldiklari yardimlarin yoksulluga ¢éziim olup olmadigina yonelik
yoneltilen soruya %73,5 oraninda ¢6ziim olmadigini belirtmislerdir. Bu oran oldukga ytiksek
bulunmustur, ancak anlamlidir. Verilen yardimlar ailelerin hayatlarin1 temel diizeyde
surdirmeleri konusunda destek olmaktadir.Ancak uzun dénemde yoksulluktan kurtulmaya
yonelik bir ¢oziim gelistirmedigi tespit edilmistir.

Yardim almakta olan bireylerden yoksullugun sebebi olarak, kimi ya da neyi sorumlu
tuttuklart 6grenilmek istenmistir. Bu baglamda katilimcilara “Yoksullarin yardim alacak
muhtaglikta olmalarinin kaynagi nedir” seklindeki soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular
Tablo 14’de sunulmustur.

Tablo 14. Yoksullarin Yardim Alacak Muhtaglikta Olmalarinin Kaynagi

Sorumlu Tutulan Sikhik (adet) | Yuzde (%) | Kumilatif Yuzde (%)
Kendileri 78 53,1 53,1
Aileleri 33 22,4 75,5
Isverenler ve Zenginler 13 8,8 84,4
Devlet 23 15,6 100,0
Toplam 147 100,0

Yoksul ve muhta¢ durumda olma sebebi olarak aileler, %53 oraninda kendilerini
sorumlu tutmaktadir. Verilen cevaplar arasinda egitimsiz olma yer almamistir. Ankete
katilanlar genel olarak kisi ya da kurumu yoksullugun sebebi olarak gérmektedir.

SYDV yardimlarindan faydalanan ailelere “Durumunuzun diizelmesi halinde yardimin
kesilmesi i¢in SYDV’na bilgi verir misiniz?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Bu soruya
alman yanitlar Tablo 15’de sunulmustur.

Tablo 15. Maddi Durumlarinda lyilesme Olursa SYDV na Bilgi Verip Vermeyecegi

Sikhik Yizde | Kimualatif Yuzde (%)
(adet) (%)
Bilgi Vermem (Kendileri Tespit Etsin) 2 14 14
Beklemede Kalirirm 8 54 6,8
Bilgi Veririm 95 64,6 71,4
Hemen Bilgi Veririm 42 28,6 100,0
Toplam 147 100,0

Yardim alan ailelerin %93’ bir giin maddi durumlarinda iyilesme olmasi halinde
SYDV’na bilgi verecekleri yoniinde beyanda bulunmuslardir. Katilimcilarin %7°si ise bilgi
vermeyeceklerinive beklemede kalacaklarini bildirmislerdir. Bunun nedeni arastirildiginda;
ailelerin tekrar maddi olarak kotii duruma diisebileceklerine iligkin tasidiklari kaygi ve belli
bir kesimin ise bu yardimlari alma konusunda yasadiklar1 sikintiya bagl olarak bdyle bir
davranis sergileyecekleri anlagilmistir.

Vakiftan yardim alan ailelerin bu yardimlar1 ka¢ yildir aldiklar1 ve ortalama aile
gelirlerinin ne oldugunu belirlemeye yonelik olarak betimleyici analiz yapilmis ve sonuglari
Tablo 16°da verilmistir.
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Tablo 16. Yardim Alan Ailelerin Betimleyici Istatistik Bulgular

Ortalama

Kag Yildir Yardim Aldig1 (y1l) 5,84

Ailenin Aylik Ortalama Geliri (TL) 1.505,44

Ankete katilan bireylerin yardimlardan yararlanma siiresi ortalama 6 yildir. Ailelerin
aylik ortalama gelirleri ise 1505 TL olup,ortalama aile gelirinin asgari iicretin altinda kaldigi
tespit edilmistir.

SONUC VE ONERILER

Bu arastirma, yoksulluk olgusunu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan
yardim alan kayitli yoksullarin bakis agilarini temel alarak incelemistir. Arastirma ile,
yoksulluga sebep olan faktorlerin ve yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin roliiniin
tespiti, sosyal ve proje destekli yardimlarin hangilerinden yogunlukla faydalanildigi ve
yoksullugun giderilmesinde Vakif faaliyetlerinin etkisinin olup olmadigiin belirlenmesi
amaglanmistir. Hemen her iilke ve toplumda, az gelismis ya da gelismis {ilke ayirt etmeksizin
var olan bir sorun olan yoksulluk iizerine yapilan arastirmalar, temelde iki farkli bakis agisiyla
ele alinmigtir. Bunlar; yoksullugu agiklayan ve yoksullugu 6l¢en makro dlgekli aragtirmalar
ve yoksullarin kendi durumlarini degerlendirebilecekleri nitelikteki alan arastirmalaridir.
Yapilan pek ¢ok arastirmada yoksullugun sebebinin;yapisal ve sistemsel oldugu ve gelir
dagilimindaki adaletsizliktenkaynaklandig: belirtilirken(Morgol, 1997; Wollie, 2009; Coban
vd., 2010; DavidsandGouws, 2011); arastirmamizin bulgular1 ile Yakisik vd. (2017)
tarafindan yapilan arastirmanin bulgular1 ortiismektedir. Yakisik vd. (2017) caligmalarinda
yoksullugun sebebini; kadercilik, ayrimeilik, ahlaki eksiklikler ve kisisel eksiklikler olarak
dort boyutlu olarak agiklamistir. Cankir1 ili Kizilirmak Ilgesinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfina kayith 147 yoksul bireyle yapilan anketlerden elde edilen arastirmamizin
bulgularma gore; yoksul kisiler en ¢ok; aile yardimlar1 ve saglk yardimlarindan
yararlanmaktadir. Bu sonug; yoksul kisi ve alilerin en temel kaygilarinin temel ve birincil
ihtiyaglarimi kargilamak oldugunu gosterir. Hayatta kalmak, yasamini siirdiirebilmek, yoksul
aileler icin yardim alma sebebidir. Alinan yardimlarin yoksullugu gidermeden ziyade,
ailelerin yasaminin devamliligini saglama konusunda destek niteliginde oldugu tespit
edilmistir. Yoksullugun sebebinin bir meslek sahibi olmama ve kaderci anlayistan
kaynaklandig1 da diger 6nemli bulgular arasinda yer almaktadir. Arastirmada, yoksul kisilerin
yoksullugun sebebi olarak, kendilerini su¢lamalar1 6nemli bir bulgudur. Herhangi bir meslek
sahibi olmamalari, egitim diizeylerinin diisiik olmasin1 ve kaderci yaklagimlarini yoksulluk
sebebi olarak gostermis ve bu sebepler kisilerin kendilerinden kaynaklanan sebepler olarak
sunulmustur.

Tirkiye’de  yoksulluk  gercegine  genellikle  haywrseverlik  perspektifinden
bakilmaktadir. Bu bakis acis1 yoksul kisi ve ailelerin sistematik bir gelir saglamasini temin
etmekten uzaktir. Sosyal devlet, yoksul vatandaslar1 i¢in sosyal yardim ve sosyal giivenlik
sistemleri ile onlara destek olmak, adil gelir bolisiimiinii saglamak, seffaf bir yonetim
olusturmakla yiikiimliidiir. Diinyanin bazi yerlerinde sivil toplum orgiitleri ve hayirseverler
yoksullukla miicadelede devletten daha ¢ok On plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ de ise bu durum
tam tersidir. Devlet birgok gorevi iistiine alarak yoksullukla miicadele etmeye ¢aligmaktadir.
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Devletin de kaynaklarinin sinirli oldugu diisiiniildiigiinde, bu konuda yetersiz kalinmasi
olagandir.

Arastirmanin dikkat ceken bulgularindan biri de; yoksul kisilerin hizmet aldiklart
SYDV calisanlarindan son derece memnun olduklar1 halde, yardimlarin adil bir sekilde
dagitilmadigini diistinmeleridir. Bunun nedeni, ihtiyaci olmadigi halde SYDV yardimlarindan
faydalandirilan kisilerin olmasidir. Yardimlarin dogru kisi ve adreslere iletilmesi, giliven
olusturulmasi i¢cin mutlaka seffaflik gerekmektedir. Cesitli baski gruplarinin etkisiyle etik
olmayan sekilde yardimlarin yanlis yerlere ulastirilmasi, uzun dénemde kamu otoritesine olan
giiveni sarsacaktir.

Yapilan yardimlarin yoksullugun ¢6ziimiinde etkili olmadigi, yoksul kisiler tarafindan
bizzat belirtilmistir. Yoksullugun ¢6ziimii, ancak bir kamu politikast olusturularak, yoksul
kesimin girisimcilige 6zendirilmesi ve tiretim modeli olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir.
Bu baglamda, kirsal kesimlerde yardim modelinin iiretim projelerine agirlik verecek sekilde
revize edilmesi, yalnizca ¢alisacak kimsesi bulunmayan kisiler i¢in yardim seklinin nakdi
olmasi seklinde bir model olusturulabilir. Ailede calisabilecek durumda olup da isi
olmayanlarin ¢esitli is kollarinda istihdam edebilecek egitimlere tabi tutulmasi,
kooperatiflesme, iiretime Ozendirme ile kendi gecimini saglayabilecek duruma getirmek
anlamli olacaktir. Aragtirmada goriilmiistiir ki; yoksul ailelerde ¢alisabilecek durumda olup da
issiz olanlar igerisinde, is aramakta olanlarin oranit olduk¢a diisiiktiir. Bu durum sosyal
yardimlarin insanlar1 tembellige ittigi konusunda yapilan elestirileri hakli ¢ikarmaktadir.
Genel bulgu olarak, yoksul kisiler yoksulluklarinin kendilerine yapigsmis ve silinmeyecek bir
etiket gibi gormekte ve kotii kader, talihsizlik diyerek, bir giin yoksulluktan kurtulacaklarina
olan inanglarini yitirmektedir.

Devlet kaderci yapiy1 degistirmek i¢in 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Tesvik Fonu Kanununu c¢ikarmistir. Bu calismada Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina bagli olan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin her il ve ilcede kurdugu
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 araciligiyla yiiriittiigii faaliyetlerle, yoksullarin
yasamlarin1 mevecut durumdan daha iyi kosulda siirdiirmelerine destek oldugu belirlenmistir.

Arastirma ile Kizilirmak Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi’'nin 2012-2018
yillar1 arasi yaptig1 faaliyetleri incelenmistir. SYDFT Fonundan toplam 4.514.832,00 TL
aktarildigr  belirlenmistir.  Vakfin amacglart  dogrultusunda vatandaglara ihtiyaclarim
karsilamalar1 i¢in ayni ve nakdi yardimlarin yapildig: goriilmiistiir. Vakfin yaptig1 yardimlarin
aile yardimlari, egitim yardimlari, saghk yardimlari, 2022 Yasli-Engelli yardimlari, muhtag
asker maasi, Oksiliz yetim yardimlar1 ve vatandaslara yoksullukla miicadele etmesinde daha
cok yardimci olacagindan emin oldugu proje destekleri verdigi goriilmiistiir. Vakfin 2012-
2018 doneminde 7999 kisiye toplam 1.575.678,15 TL ayni, 8284 kisiye toplam 2.933.608,34
nakdi yardim yaptigi tespit edilmistir. Yardim alan bireylerin genel olarak; iiretim proje
desteklerinden ziyade nakit yardimlardan faydalandigi gorilmiistiir. Proje desteklerinden
yararlanan kisi sayisinin artirilmasi, yoksullukla miicadelede onemli goriilmektedir. Proje
kapsaminda vatandaslara toplam 351.013,75 TL proje destegi verilmistir. Bu projelerden
yararlananlarin gelirlerinin arttig1 tespit edilmistir. Bu baglamda, {iretim projelerinin istihdam
artirict etkisinin oldugu ve basarili oldugu izlenmistir.
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Yoksullugun yalnizca elde edilen gelir lizerinden degerlendirilmesi de hatali olacaktir.
Elde edilen gelir, farkli yasam kosullari, inanislar, sosyal - kultlrel Ozellikler, ihtiyaclar,
kisilerin ve ailenin birbirinden farkli tiiketim aliskanliklar1 ve beklentilerinin farkli olmasi,
ancak yardimlarin ayni sekil ve miktarlarda yapilmasi nedeniyle sorun olabilmektedir. Sosyal
yardimlarin kamu eliyle ve farkli Vakif ve Dernek gibi kuruluslar tarafindan yapiliyor olmasi,
ortak veri tabani olusturulamadig i¢in takibi zorlagtirmaktadir. Devlet, vatandasin1 korumak
durumundadir. Bu baglamda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ¢atis1 altinda
toplanan ve farkli statiilerde yardimda bulunan kurumlar, yerel yOnetimler, 6zel statiilii
kuruluglar gibi farkli yerlerden saglanan yardimlar ortak veri tabanmi olusturularak, takip
edilmelidir. Yoksul bireylerin ¢ogunlukla aile ve saglik yardimlarini aliyor olup da; egitim ve
proje destekli yardimlardan ¢ok daha diisiik oranlarda faydalaniyor olmalarinin sebepleri
arastirilarak onlemler alinmalidir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore; yoksullugun en temel sebebinin bir meslek
sahibi olmama ve kaderci inanis oldugu sonucuna ulasilmistir. Egitim dlzeyinin diisikk
olmasi, meslek sahibi olmamay1 besledigi ve yoksullugu koriikledigi goriilmustur. Sosyal
yardim alanlarin, en ¢ok aile yardimlar1 ve saglik yardimlarindan faydalandigi, bu yardimlari
alma sebepleri arasinda; kimsesinin olmamasi ve hane gelirinin gecinmeye yetmemesi oldugu
tespit edilmistir. Sosyal yardimlarin ailelerin ihtiyaglarini karsilamaya yetmedigi, ancak bu
yardimlarin kesilmesi durumunda hayatlarinin 6nemli diizeyde etkilenecegi bulgusuna
ulasilmigtir. Sosyal yardimlardan faydalananlarin SYDV personelinden ¢ok memnun
olduklar1 gortiliirken, aldiklar1 yardimlarin adilane dagitimi konusunda siiphe i¢inde olduklari
belirlenmistir. Sosyal yardim alanlarin yoksulluklarimin sebebi olarak; kaderci inanisa
sigindiklari, ancak ¢ok biiyiik oranda mesleklerinin olmamasin sebep olarak gosterdikleri
halde, isi olmayip da is arayanlarin ¢ok az sayida olmas1 da ilging bir sonug olarak karsimiza
cikmigtir. SYDV’lerden yardim alan kisilerin yoksulluktan kurtulmak i¢in umut ve
beklentilerinin olmadig1 saptanmistir. Ayni zamanda SYDV’larindan aldiklar1 yardimlarin
yetersiz oldugu diisiincesiyle verilen yardimlardan da memnun olma diizeyi diisiik ¢ikmistir.
Yoksul kisiler, yoksul olmalarindan, kendilerini sorumlu tutmuslardir. Ote yandan; ailelerin
nereden ne tlir bir yardim alabilecekleri s6z konusunda oldugunda, bilingli olduklar: tespit
edilmistir.

Giin gectikge artan yoksulluk ve sosyal diglanmanin, insanlarin kaderi gibi
algilanmamalidir. Yoksullukla miicadele etmek amaciyla devlet politikalar gelistirmeli ve
ozellikle tiretim ve istihdami artirmaya yonelik projelerle, yardimlarin siirdiirmelidir.

Gelecek Calismalar icin Oneriler

Cankirt Ili Kizilirmak Ilgesine bagli mahalle ve kdylerde SYDV’ndan yardim alan
yoksul kisilerle kirsalda yapilan bu arastirma, il merkezlerinde ikamet eden kayitl yoksullarla
yapilabilir. Yahut farkli yardim kuruluslarindan yardim alan bireylerin olusturdugu bir evren
iizerinde caligilabilir. Kayitli yoksul bireylerle, sosyal yardim almayan bireyler kisilik
Ozellikleri ve girisimcilik ozellikleri  yoniiyle irdelenerek, sosyal sermayelerinin
karsilastirllmasi yoluna gidilebilir. Bu arastirma ile elde edilen bir bulgu olan;yoksul
bireylerin retim ve proje desteklerindengok kisitli oranda faydalanmasi baz alinarak, bu
kisilerin tiretim ve istihdam yaratacak proje desteklerinden nigin faydalanmadigi, ya da hangi

115


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIiKBAKIS DERGISI

Sayi: 73 Mayis - Haziran 2019
UluslararasiHakemliSosyalBilimlerE-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Dinyasi Kirgiz —TurkSosyalBilimlerEnstitiisi,Celalabat —
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

kosullarda bu desteklerden faydalanabilecekleri arastirilarak, elde edilecek bulgular 1s181inda
politikalar gelistirilebilir.
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