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OZET

Bu calismanin amaci 1923-1938 déneminde Atatirk’iin Turkiye’de uyguladigt maliye
politikalarinin ele alinarak incelenmesidir. Calismada maliye politikalarinin incelenmesi, biitce
uygulamalart ve vergi uygulamalart olarak iki ana koldan ele alinidmaktadir. Ayrica bitce
uygulamalart  1923-1929 ve 1930-1938 donemleri itibatriyle analiz edilmekte ve vergi
uygulamalarindaki degisikliklerde ele alinmaktadir. Calisma 1923-1929 ve 1930-1938
doénemlerindeki mevcut kosullarin Atatiirk™in maliye politikalart tercihine etkilerinin neler
oldugunu ve uygulanan maliye politikalarinin sonuglarinin neler oldugunu ortaya koymaya
calismaktadir.

Anahtar kelimeler: Atatiirk dinemi maliye politikalary, biitge politikalars, vergi politikalar:

Fiscal Policies of Ataturk for the Period of 1923—1938:
Budget and Tax Practices

ABSTRACT

The aim of this study is to discuss and analyse the fiscal policies that Ataturk put into
practice in Turkey during the period of 1923—1938. In the paper, the analysis of fiscal policies
is discussed in two main categories; that is, budget practices and tax practices. Further, the
budget practices are studied with respect to the periods 1923-1929 and 1930-1938, and the
changes within the fiscal practices are also studied. This study tries to put emphasis on the
effects of the existing conditions in the periods 1923-1929 and 1930-1938 on the fiscal
policies of Ataturk and reveal the results of the practiced fiscal policies.

Keywords: Ataturk period finances policies, budget policies, tax policies

Girig

Osmanlt devleti I. Diinya Savast sonunda hem mali hem de siyasi bagimsizligint
kaybetmistir. Daha sonra gerceklestirilen kurtulus savast ile Tirkiye Cumhuriyeti
kurulmus ve bagimsizligint ilan etmistir. Cumhuriyetle birlikte yenidiinya ekonomisiyle
butinlesme stirecinde Atatirk, ekonominin duzeltilmesi konusuna 6ncelik vermistir.
Bu amagla 17 Subat 1923’te Izmir Tktisat Kongresi’nin toplayarak; iilke icin kalkinma
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strateji ve politikalarinin belirlenmesini, iktisadi hayatin bir an evvel dizenlenmesini
saglamak istemistir.

Atatlirk, “Mali siyasetimiz halki tazyik etmeden ve ona zarar vermekten
kacinmakla beraber, miimkiin oldugu kadar disartya muhta¢ olmadan yeterince gelir
saglamak esasina dayanmaktadir” diyerek; mali bagimsizligin gerekliligini vurgulamis ve
uygulayacagt mali politikanin ¢ercevesini ¢izmistir. Mali bagimsizligin en 6nemli sarti
olarak da devlet hazinesinin giiclii ve giivenilir olmasini gerekli gérmistiir.

Bu ¢ercevede diinya konjonktiiriindeki gelismelerinde etkisiyle 1923-29
déneminde liberal politikalar uygulanarak 6zel girisim desteklenmis, 1930-38
déneminde ise karma ekonomi politikalari (devlet¢i politikalar) uygulanarak devletin
piyasayt yonlendirmesi saglanmistir. Bu ¢alismada Atatlirk’in maliye politikalart farklt
boyutlariyla incelenmektedit.

1. Cumhuriyetin Devraldig1 Ekonomik Yapi

Atatirk’in uygulamaya koydugu maliye politikalarinin temellerini kavrayabilmek icin
yeni kurulan Cumbhuriyetin devraldigt ekonomik yap:i ve sartlan da g6z Ontinde
bulundurmak gerekmektedir. Bu anlamda, Osmanl’dan kalan sosyo-ckonomik mirasi
bilmek 6nem arz etmektedir.

Dogrudan veya dolayli olarak nifusun 4/51 tarimla ugrasan Osmanlt
Devleti'nde, i¢ ve dis ticaretin neredeyse tamami azimnliklarin elinde bulunuyordu.
Sanayi dretimi el sanatlarindan 6teye gecemiyor ve sanayi Uriin ihtiyaciu ithalatla
karsiliyordu.! Ayrica Osmanli déneminde Avrupa ilkelerine taninan kapitillasyonlar
zaman iginde genisleyerek, tekel, demiryollari, madenlerin isletilmesi, deniz ulastirmast
gibi iktisadi ve mali alanlari Avrupa’nin denetimi altina sokmustu. Bask: altindaki
Osmanli yonetimi yabancilardan borglanmaya gitmis ve zaman igerisinde alinan
borglar 6denemez hale gelmisti.2

Osmanlt Maliyesi 1881°de 1I. Abdilhamit dénemimde (1876-1909) yurtrlige
giren “Muharrem Kararnamesi” ile yabanci alacaklilart temsil eden bes iilke temsilcisi
ve yerli alacaklart temsil eden iki temsilciden olusan, Diiyun-u Umumiye Idaresinin
denetimi altina girmistir. Bu dénemde Osmanl’nin ekonomik ve mali kaynaklarini
denetim altina alan Diiyun-u Umumiye Idaresi ikinci bir Maliye Bakanligi gibi
uygulamada bulunabiliyordu. Idare, vergileme hakkini devletin elinden almis ve on
civarinda farkli vergiyi dogrudan toplamaya baslamistt.3

Yasanilan bu dalgalanmalar ve buylik borg¢lanmalar altinda idari ve siyasi
alanlarda sikintilar yagayan Osmanlt Devleti 1. Diinya Savasi’na da dahil olmus ve agir
sartlarda savasmustir. Savag sonrasinda Osmanlt Devleti, ekonomik yénden ¢6kmiis bir
tlke gorinimiinde idi. Savaslarin finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kalmis ve
Osmanlt yonetimi yiiksek miktarda bor¢lanmaya girmistir. Yillar stiren savaglar
sonrasinda, bircok isyeri kapanmus, tiretken erkek niifusu azalmus, aileler parcalanmus,

1 Okan H. Aktan, “Atatiirk’in Ekonomi Politikas:: Ulusal Bagimsizlik ve Ekonomik Bagimsizlik”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Camhuriyetimizin 75. Yih Ozel Say1s1,1998, s. 29-30

2 Mehmet Ali Tesbi, “Atatiirk Dénemi Tirkiye’nin ekonomi Politikast”, Anamur Akdeniz Postas:, 28
Kastm 2001, bt#tp:/ [ www.tarim.gen.tr/ tesbi/ 94.him

3 Erding Tokgoz, Tiirkiye nin Tktisadi Gelisme Taribi (1914 — 1999), imaj Yaymcilik, Ankara, 1999, s. 20 ve
Cihan Duru vd., Atatiirk Déneni Maliye Politikas: I, TISA Matbaacilik, Ankara, 1982, s. 84-85
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gocler nedeniyle issizlik had sathaya varmis, mevcut kaynaklar da 6nemli &lctide
tukenmistir.*

Osmanl’dan kalan bu sartlar altinda 1920-22 doénemi ulkemiz icin Kurtulus
Savasr’nin yasandigt zor yillar olmustur. Bu dénemde yorgun, maliyesi ¢6kmis, glizide
evlatlarini dort cephede kaybetmis Turkiye> kendi imkanlari ile yeterli olma yoluna
gitmistir.0 Atatlirk, bu ekonomik kosullar altinda sinirli kaynaklarla Cumbhuriyeti
kurabilmek icin tam bir bagimsizlik savag: vermistir. Dolaysiyla 1920-22 arasinda yeni
Tirk hikimetinin ekonomik politika Gretmesi ve kalkinmaya yonelik adimlar atmast
olanaksiz durumdadir.”

Tasvir edilen zor sartlar altinda kazanilan Kurtulus savast sonrasinda 24
Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Baris Antlasmast ile Tirkiye’nin siyasi bagimsizhigt
taninmistir. Ancak Lozan Antlasmast ile elde edilen bu siyasal bagimsizligin
strdirilebilirligi, ekonomik bagimsizhigin da gerceklesmesi ile mimkiindi. Bu amacla
17 Subat 1923’te bagimsiz ekonomi i¢in Atatiirk’iin destegi ile ilk adim atilarak Ttrkiye
Iktisat Kongtesi toplanmistir.?

2. 1923-1938 Dénemi Atatiirk’iin Maliye Politikalar1

Zaferle sonuglanan Kurtulus Savagi sonrasinda, ekonomik bagimsizlik icin ilk adim
atilmis ve bu amagla Tzmir Tktisat Kongresi diizenlenmistir. Atatiirk’in 6nderligindeki
bu dénemde iilke ekonomisinde ve maliyesinde iki farklt politika izlenilmistir. Ttrkiye
Cumhuriyeti'nde izlenilen bu politikalar;1929 buytik krizine kadar olan dénemde
liberal yaklasimda iken, 1929 sonrast diinya konjonktirinde ortaya ¢ikan gelismelerin
de yansimasiyla devletci yaklasima dénmistiir.

Liberal yaklagimin hiikiim stirdigt 1923-29 déneminde de, devletci yaklagimin
hikim sturdigi 1930-38 doéneminde de Atatiirk’in maliye politikasindaki amact
degismemistir. Atatiitk bir konusmasinda;

“Binaenaleyh, usul-ii malimiz (maliye yontemimiz) halk: tazyik ve izrar etmekten
ictinap (halka baski yapmaktan ve ona zarar vermekten kacinmak) ile beraber mimkiin
oldugu kadar harice arz-1 ihtiyag¢ ve iftikar etmeden (ihtiya¢ ve yokluklar icin digariya
muhta¢ olmadan) varidat-1 kéfiye (yeterli gelir) temin etmek esasina mistenittir
(saglamak temeline dayanmaktadir)” sézleriyle maliye politikasindaki temel amacin
halk zorlamadan kacginarak devlet bitcesi dengesinin saglanmasi oldugunu ifade
etmistir.?

Atatiirk’iin maliye politikasinda devlet biitcesinin actk vermemesi gerekmektedir.
Bu nedenle biitceler, yilbaslarinda denk olarak hazitlanmali, kesin hesaplar da denk
olarak kapatilmalidir. Yil icinde ek &dencklerle biitge denkliginin bozulmasina izin

4 Ali Coskun, “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Ttirkiye Ekonomisi », Atatiirkgi Diigiince Dergisi, Sayt: 4, Kasim
2003, s. 72.

silber Ortayly, “15 Mayis 19197, Milliyet Gazetesi, 20 Mayis 2007,

http:/ | www.milliyet.com.tr/ 2007/ 05/ 20/ pazar/ yazortay.himl

¢ Durdu Mehmet Burak, “Camilla Jacquart'in Raporuna Gore Atatirk Déneminde Turk Ekonomisi”,
Kastamonn Egitim Dergisi, c:16, no:1, 2008, s.222

7 Coskun, a.gm.,s. 72.

8 Erding Tokgoz, a.ge., s. 33.

? Mustafa A. Aysan, “Atatiirk’iin Ekonomik Gériist, Devletcilik”, Azatiirk Arastima Merkezi Dergisi, Cilt:
2, Sayt: 6, Y1l: Temmuz 1986, http:/ | www.atam.gov.tr/ index.php?Page=Dergilcerik &IcerikNo=982
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verilmemelidir. Denklikten anlagilan devletin normal gelirleri ile normal harcamalari
arasinda denkligin saglanmasidur. I¢c ve dis borglanmadan saglanan devlet gelirleri ile
biitce denkliginin saglanmasi kabul edilmemektedir.!0

Bu amag¢ cercevesinde 1923-29 yillarinda ve 1930-38 yillarinda Atatiirk’in
uyguladigt maliye politikalart kapsaminda biitge ve vergi uygulamalari ele alinacaktr.

2.1. Biitge Politikalar1

2.1.1. 1923-1929 Dénemi Biitge Uygulamalar

19231929 yillar1 arasinda iki déntim noktasindan séz etmek mimkindir. Bunlardan
ilki donemin basinda toplanan Izmir Tktisat Kongresi digeri ise donemin sonunda
yasanan Buytk Buhrandir.

Izmir Tktisat Kongtresi ciftei, tlccar, sanayici ve isci temsilcilerinden olusan
toplam 1135 temsilcinin katihmiyla 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
toplanmustir. Bu Kongtre ile Turk Hiktimeti bir yandan Lozan’da karsilasilan zorluklar
kamuoyuna duyurmak, diger yandan da ekonominin cesitli sorunlarini tartismak
istemistir.!! Aynt zamanda Turkiye’nin siyasi ve iktisadi bagimsizhigini ilan etmek,
halkin da katthmi ile kalkinma strateji ve politikalarini uygulamaya koymak
amaclanmigtir. Liberal iktisadi goériigin hakim oldugu Izmir Tktisat Kongresi’nde;
piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve 6zel girisimciligin tesvik edilmesi, millilestirme ve
korumact politikalarin uygulanmasi, vergi sisteminin modernlestirilmesi ve vergilerin
azaltilmasi, calisanlara yeni sosyal haklarin taninmast gibi konularda kararlar
alinmigtir.12

1923-29 doneminde ekonomik yapt ve kurumlar, Izmir Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlar dogrultusunda olusturulmaya calistimistir. Bu dénem icerisinde devlet,
direkt olarak ekonomik yatirimlara girmemekle beraber gesitli yasal ve kurumsal
dizenlemelerle 6zel sektéril yatirim yapmaya tesvik etmistir. Ekonomik yatirimlar icin
Ozel sektorin imkanlarinin kisitlh olmasi sebebiyle genel menfaatleri ilgilendiren
noktalarda devlet ekonomiye istirak etmek zorunda kalmistir.!3 Bu anlamda devlet
katiksiz bir liberal iktisat politikast yanlist olmamis ama ekonomik yasamin gereklerini
bizzat gerceklestiten de olmamustir.!* Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan maliye
politikalarini  belirleyen gorisler ise biyiik olgiide Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde
kararlastirlmustir.'> Avrupa’daki ulus devletlerin benimsedikleri iktisat politikalarindan
esinlenen Cumhuriyet rejimi politikalari, girisimciligin mali disiplin bozulmadan tegvik
edilmesini 6ngérmistiir. Mali disiplinin saglanmast ise biitce denkligi ve kontrolld para
yonetimine dayandirilmistir. Kontrolli para yonetiminde ise dis actk veya ddemeler
dengesinde acitk vermemek suretiyle, doviz kurunun mutlak sabitligi esas alinmigtir.

10 Mustafa A. Aysan, a.gz.

11 Tlker Parastz, Tiirkiye Ekonomisi 1923 den Giindimiize Tktisat ve Istikrar Politikalar, Ezgi Kitabevi Yayinlar,
Bursa, 1998, s. 3

12 Istiklal Yasar Vural, “Atatirk Dénemi Maliye Politikalari: Liberal Iktisattan Karma Ekonomiye”,
Dumlupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 20, Nisan 2008, s. 79-80

13 Ozer Ozgelik - Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalari”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt IX, Say1 1, Haziran 2007, s. 257

4 Hasan Sabir, “Atatirk’in Ikdsat Zihniyeti”, Dz Ticaret Dergisi, Sayr: 28, Yil:8, Nisan 2003,
bttp:/ [ www.dim.oov.tr/ dimadmin/ upload/ EAD/ TanitimKoordinasyonDb/ Ataturk.doc., s. 3

15 {stiklal Yasar Vural, a.gm., s. 19-80
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Yani para arzinda, devlet biitgesinde ve dis ddemelerde denge saglanmaya calisilmistir.
Ovzellikle devlet gelir ve giderlerinin denkligi esas alinmus, biitce agig1 ve bundan
kaynaklanan i¢ ve dis borclanmadan kaginilmistir.'® Yani 1923-29 ddneminde
uygulanan maliye politikalarinin dayandigi klasik (liberal) iktisat yaklagiminin da ana
ilkelerinden biri olan ve altin kural olarak adlandirilan ilkeye gbre; devlet bitgesinin
denk olmast ve vyatrimlarin finansmant disinda  kesinlikle bor¢lanilmamasi!?
amaclanmistit.

Goraldigi gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle mali disiplini saglamada
bitce etkin bir ara¢ olarak kullandmustir. Cumbhuriyetin ilk butgesi olan 1924 biitgesi ve
daha sonraki biitceler, biitce ilkelerine uygun olarak yapilmaya calisilmis, 1927 yilinda
ise Muhasebe-i Umumiye Kanunu, kamu biitcelerini disiplin altina almak ve modern
bir biitce uygulamasi saglamak amaciyla yeniden diizenlenmistir.!8

Tablo 1’de 1923-1929 dénemi bitgeleri acisindan; 1923,1924 yili bitcelerinin
actk vermesi, 1925,1927,1929 yili biitcelerinin fazla vermesi ve 1926,1928 yili
butcelerinin ise denk olmast tahmin edilmistir. Fakat kesin hesap sonuglart géz 6niine
alindiginda 1925 yili biitgesi disinda kalan tim bitceler fazla vermistir (Tablo 1). 1925
yilinda ise gelir Gzerinden alinan en 6nemli vergilerden biri olan Asar‘in ylrtrlikten
kaldirilmasi!? ile 31,1 milyon TL yani o yilin butgesinin % 15,4 oraninda bir acik
verilmistir.

Tablo 2’de ise, 1923-29 dénemi biitge 6denckleri ve kesin hesaplarin sonuglart
gOsteriyor ki, kambiyo kisitlalarinin oldukga diigiikk bir dizeyde oldugu, para basma
yetkisinin yabancilarda oldugu ve para politikasini belirleyecek bir merkez bankasinin
bile olmadigr kogullarda denk biitce politikasinin i¢ istikrarin saglanmasinda etkili bir
ara¢ olarak kullamilmig ve biitce uygulamalarinda "samimilik" ilkesine uyularak gercekei
butceler hazirlanmistir.?’ Béylece 192329 déneminde Atatiirk’iin maliye politikasinda
izledigi; i¢ ve dis itibart yitksek hazine ile denk biitce hedefi hemen hemen
gerceklestirilmistir.

Tablo 1: 1923-1929 Doénemi Biitgenin Kesin Hesap Gelir-Gider ve Agik
Kalemleri (Cari Fiyatlarla)

Yillar Gelir Gider Actk

1923 | 111 271 945 105 926 111 -5 345 034
1924 | 138 416 828 131 628 038 -6 788 790
1925 | 170 391 263 201 449 722 31 058 459
1926 | 180 363 257 172 186 885 -8 176 372
1927 | 202 239 236 198 951 159 -3 288 077

16 Aziz Konukman, “Cumbhuriyetin Kurulus Yillart ve 80 Sonrast Dénemin Biitce Politikalar —
Uygulamalari: Devletin Insasindan Devletin Tasfiyesine”, Gagi Universitesi LLB.F. Dergisi, 2/2003, s. 30

17 {stiklal Yasar Vural, a.gm.,s. 82

18 stiklal Yasar Vural, agm., s. 82

19 Esfender Korkmaz, “Mali Yapt Mali Politikalar” , Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel
Sayis1 V, Eylil-Aralik 1998, s. 3414

20 fstiklal Yasar Vural, “1923-1929 Dénemi Maliye Politikalart”, Afyon Kocatepe Universitesi 1.1B.F. Dergssi,
Cilt:1, Say1:2, 1999, s. 143
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1928 | 222030 788 201 132997 -20 897 791
1929 | 224143 619 213 367 359 -10 776 260
Kaynak: http://www.ceterisparibus.net/veritabani/1923 1990 /butce.htm

Tablo 2: 1923-1929 Dénemi Tahmini ve Kesin Hesap Biitge Gelir-Gider-
Agiklar (Cari Fiyatlarla)

Kesin

Tahmini  Tahmini  H Kesin Kesin Kesin Kesin Kesin
B?jtrmm B?tmlm B?tsap Hesap Hesap | GSMH Hesap Hesap Hesap
Yillar Gu hg ¢ Gl.l dgC. Gu hg ¢ Biitce Actk Milyon Btitce Biitce Acik/
et Lert S Giderleri Milyon TL  Geliri/  Gideri/  GSMH
Milyon TL Mityon TL MO nfiyon T 111 GSMH % GSMH % %
L
1923 94 113 1113 105,9 -5,3| 952,6 11,7 11,1 0,6
1924 129 140 1384 131,6 -0,8/1203,8 11,5 10,9 -0,6
1925 191 184 1704 201,4)  31,1/1525,6 11,2 13,2 2
1926 190 190/ 180,44 172,1 -8,2/1650,5 10,9 10,4 0,5
1927 195 194 2022 199 -3,3/1471,2 13,7 13,5 0,2
1928 207 207 222 201,1) -20,9/1632,5 13,6 12,3 -1,3
1929 221 2200 2241 213,3| -10,8/2073,1 10,8 10,3 -0,5
Kaynak: TUIK (Istatistik Gostergeler 1923-20006) ve

http://www.ceterisparibus.net/veritabani/1923 1990/butce.htm ‘den yararlanarak

2.1.2. 1930-1938 Donemi Biitge Uygulamalar

1929°da yasanan buytik kriz Cumhuriyet dénemi Turk ekonomisi igin bir dénim
noktast olmus, tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de devlet¢i, midahaleci ve
korumact politikalara gecilmistir.?! 1929 diinya ekonomik buhraninin yant sira 1930
arifesinin Cumbhuriyet Turkiye’si icin donim noktast teskil eden baska hususlart da
vardl. Bunlardan biri Lozan antlasmasinin gimrik tarifeleri icin koydugu bes yillik
stnirlamanin 1928'de  bitiyor olmasi, digeri ise yine Lozan’a gbre Osmanli'dan
devralinan tcte ikilik borcun 1929'da basliyor olmastdir. Dolayistyla ekonomik buhran
olmasa bile 1929 yili Ttrkiye icin bir d6niim noktasidir.??

1930-38 déneminde uygulanan maliye politikalati, yukarida sayilan nedenlerden
o6nemli 6lctide etkilenmis ve liberal ekonomi anlayisindan karma ckonomik anlayisa
(devletcilik politikast) bir gecis olmustur. Bu dénemde; piyasa ekonomisinin esas
alinmasi, iktisadi krizden ¢itkmak ve sanayilesip kalkinabilmek icin devletin daha ¢ok
yatirim yapmast ve ekonomiye mudahalede bulunmast gerektigini kabul edilmistir.
Gerekli alanlarda (sanayi, altyapi..) devletin yatirim yapmasi, kamu iktisadi tesebbiisleri

2t Ali Coskun, a.gm., s. 75

22 Omer Caha, “Atatiirk d6nemi Iktisat Politikalarr, (Kartkkale Universitesi Atatiirk’ii Anma
Sempozyumu, 10 Kasim 1993,

bttp:/ [www. fatih.edu.tr/ ~omercaba/ Makaleler/ Turkce% 20Makaleler/ Turkiyenin%e20siyasal%20yapisi%20ile%20ilg
1%20makaleler/ Ataturklktisat. DOC, s. 4-5
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ile mal ve hizmet tGretmesi, devletin diizenleme-planlama yoluyla piyasayt yonlendiren
oncii-yonetici olmasi gerektigi kabul edilmistir. Fakat Atattirk’iin devletgilik ilkesi
merkezi ve katt planlamaya dayanan, Ozel tesebbiisii geri planda birakan, tretim
faktorleri milkiyetini biiyiik Slctide devlete aktaran bir sistemi 6ngérmemistir. Yani bu
timl devletcilik ilkesi sayesinde 6zel sektorin gerekli sermayeye, teknolojiye, glice
ulagmasindan sonra devlet, piyasaya miidahaleden vazgececektir.??

Devletci bir sanayilesme modeli benimseyen Tirkiye Cumhuriyeti, bu modelin
hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynayan ve diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden
kabul edilen sanayi planlari dogrultusunda planl bir sanayilesme siirecine girmistir.
1930 tarihli “Tktisadi Vaziyetimize Dair Rapor”la baglayan calismalar ile Sovyet
uzmanlarin ve Amerikali uzmanlarin hazirladigr raporlardan yararlanilarak sanayide
planl yillar baslatilmistir.2* Bu kalkinma hamlelerinin finansmanit daha cok vergiler ve
ic bor¢lanma ile karsilanmus, ayrica 1934’te Sovyet Rusya’dan 8 milyon dolar, 1938°de
Ingiltere’den 13 milyon sterlin dis borglanmaya gidilmistir. 25

Atatiirk Birinci Bes Yillik Sanayi Plant'ni 1933-1938 yillari, Tkinci Bes Yillik
Sanayi Plani'ni ise 1938-1944 yillar icin hazitlatmistir. Her iki kalkinma planmin da
amact, hammaddesi Turkiye'de olmasina karsin disaridan ithal edilmek zorunda kalinan
triinlerin  Glkemizde tretilmesini saglamak olmustur.?® Bu bakimdan uygulamaya
konulan ilk Kalkinma Plani, temel tiketim maddelerinin yurt icinde Uretilmesini
ongéren bir ithal ikamesi aygitt niteligini tasimistir.2’ Tkinci Sanayi Planmin temel
felsefesi ise, 6nemli yaurimlar yapmak yaninda, hammaddesi Turkiye'de bol olan fakat
sermaye yetersizligi nedeniyle tretime dahil edilmesi giic olan hammaddeleri, yurt
disina ihra¢ etmek ve déviz girdisini arttirmak olmustur.?

Yillar itibariyle biitge verilerini inceledigimizde 1930-38 déneminde de, mali
disiplinden taviz verilmedigi, biitce denkligi ve para istikrarinin saglanmasina yonelik
politikalarin strdiraldigd gorilmektedir. Kesin hesap gelir ve gidetlerinin gayrisafi
milli hasiladaki paylari baz alindiginda “biiytik buhran” sonrasinda bile mali disiplini
saglama yoniinde glcli bir kararliligin varligt géze carpmaktadir. Buylik buhranin
etkisini atlatmak i¢in 1929’dan itibaren uygulanan politikalar sonucunda 1930°da kesin
hesap gelitlerinin giderlerden daha fazla oldugu goriilmektedir. 1933 hemen hemen
denk gerceklesen biitce uygulamast bir yana birakilirsa 1933- 1936 arasinda biitcenin
actk verdigi; 1936’dan sonra ise bitcenin fazla verecek sekilde uygulandigt
gorilmektedir. 1930-38 déneminde ortaya ctkan biitce agiginin ise iki ana nedeni
vardir. Bunlar; biytik buhranin biitge tzerinde olusturdugu olumsuz etkiler ve
devletcilik ilkesi geregi yapilan kamu yatirimlarinin finansmani olarak siralanabilir.
Ayrica batil Ulkelerin krizi 6nleme ve ufukta goérilen savasa hazirlik nedeniyle
“komsuyu fakitlestirme” politikalart cercevesinde dis ticaret artan Olciide takasa
baglanmustir. Bu durum 1925’ten itibaren dis ticaret hadlerini strekli olarak

23 Istiklal Yasar Vural, “Atatiirk Dinemi...”, s. 96-98

24 Alkan Soyak, “Tiirkiye’de Tktisadi Planlama: DPT’ye Thtiyag Var Mi?”, Dagus Universitesi Dergisi, Cilt 4,
Say1 2, Temmuz 2003, s. 172

25 Ali Coskun, a.g., s. 76

26 Hasan Sabur, “Atatiirk'tin Ekonomi Anlayist”, Sayzstay Dergisi, Say1 62, 20006, s. 12

27 Alkan Soyak, a.g.., s. 172

28 Esat Celebi, “Atatiirk'in Ekonomik Reformlar1 Ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (1923-2002)”, Dogus
Universitesi Dergisi, Say1 5, Ocak 2002, s. 24
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Turkiye’nin aleyhine degistirmeye baslamis ve Osmanl’dan kalan dis borglarin da ilk
taksitinin 6deme tarihi gelmistir.?® Atatiirk doneminde denk biitceyi amaglayan maliye
politikasina 6nem verilmistir. Tablo 3 ve 4’te goruldigu tzere, 1925 yilinda agar
vergisinin kaldiridmast, 1931-32’de Lozan antlasmast geregi Diiyun-u Umumiye bor¢
taksitlerinin baglamast ve 1934-35 yilinda da devlet yatirimlardaki artis nedeniyle
olusan agiklar haricinde biitce hep fazla vermistir.3

Kalemleri (Cari Fiyatlarla)

Yillar

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
Kaynak: http:

Gelir

217 451 343
165 227 843
186 816 681
174 296 035
207 277 524
231391 323
271 078 532
314 170 811
322933 849

Gider

210 129 655
181 861 013
212 011 107
173 608 829
228 858 736
259 589 193
252402 010
287 183 747
303 888 954

Actk

-7 321 688
16 633 170
25194 426
-687 206
21581 212
28197 870
-18 676 522
-26 987 064
-19 044 895

www.ceterisparibus.net/veritabani/1923 1990 /butce.htm

Agiklar1 (Cari Fiyatlarla)

Yillar

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937

Tahmini
Bitce Butce
Geliri Gideri
Milyon TL. Milyon TL Milyon

223
187
169
170
184
195
213
231

Kesin  Kesin

Tahmini |Hesap |Hesap

Butce  Bitce
Geliri  |Gidetleri

Milyon
TL TL
223 217,5 210,1
187 165,2 181,9
169 186,8 212
170 1743 173,6
184/ 2073 2289
195 2314 259.,6
213 271,1 2524
231 3142 2871

2 {stiklal Yasar Vural, “Atatiirk Déinemi...”, s. 99-101

30 Ozan Bahar, “Tirkiye’de Atatiirk Déneminde (1923-1938) Uygulanan Para Politikalart”, Ydnetim ve

Ekonomi, Cilt 11, Say1 1, 2004, s. 160

Kesin

Hesap \GSMH
Acik  Milyon
Milyon TL

7,3 1580,5
16,6 1391,6
252/ 11712
0,7/ 1141,4
21,6/ 1216,1
282 1310
18,7 1695
27/ 1806,5

Kesin
Hesap
Bltce
Geliri/
GSMH

13,8
11,9
15,9
15,3

17
17,7

16
17,4

Tablo 3: 1923-1929 Doénemi Biitgenin Kesin Hesap Gelir-Gider ve Agik

Tablo 4: 1930-1938 D6énemi Tahmini ve Kesin Hesap Biitge Gelir-Gider-

Kesin Kesin
Hesap Hesap
Butce Actk/
Gideri/ | GSMH

GSMH % %

13,3
13,1
18,1
152
18,8
19,8
14,9
15,9

0,5
12
22

0
1,8
2.2

1,1

1,5



Dilek Gize KAY.A & Ayse DURGUN 241

1938 250 2500 3229 303,9 -19| 1895,7 17 16 -1

Kaynak: TUIK (Istatistik Gostergeler 1923-2006) ve
http://www.ceterisparibus.net/veritabani/1923 1990 /butce.htm ‘den yararlanarak

2.2. Vergi Politikalar:
2.2.1. 19231929 Dénemi Vergi Uygulamalari
Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, Osmanli'dan kalan vergi sistemi biylik 6l¢tide tarima
dayalt vergilerden olusmustur. Dolaysiz vergiler icerisinde; bina ve arazi vergileri,
temettii vergisi, hayvanlar (agnam) vergisi, asar ve madenlerden alinan vergiler yer
alirken, témbeki bayilerinden alinan vergiler, gemi har¢lar1, saglik harclari, deniz ve
kara avciligr vergileri ile glimritk vergileri dolaylt vergiler grubunu olusturmaktadir.
Araziden saglanan tarimsal Urlinler tizerinden genellikle onda bir oraninda ayni olarak
alinan Asar vergisi ise en 6nemli dolaysiz vergilerden birini olusturmaktadir.?!

Atatlirk’in maliye politikasi, devlet hazinesinin yurt i¢inde ve disinda giicli
olmast temeline dayanmaktadir. Bu amact gerceklestiritken vergilerin, halka karst
iskenceye doniismesini 6nlenmeye ve vergi artislarinin halkin gelir diizeyi artiglart ile
oranlt olmasina calistimistir. Cagdas maliye politikasinin temel amact olarak gdsterilen
bu ilkeye gore; Atatlirk déneminde halka agir gelen ve sosyal zararlart cok olan bitiin
vergi, resim ve harclar kaldirlmus, onlarin yerine halkin gelir diizeyine gore
ayarlanabilen vergiler getirilmistir.? Yine c¢agdas maliye politikalarinin amaclari
arasinda olan, “vergilerin ekonomik etkilerinin tiretimi azaltmasinin 6nlenmesi” ilkesi
de Kemalist maliye politikasinin temel amaglarindan biridir ve 6zellikle Gretim
lzerinde olumsuz etkileri olan neredeyse bitin vergi, resim ve harclar da
kaldirilmistir.33

Tirkiye’de vergi reformunun baslangict da Atatiirk dénemi vergi politikalari ile
olmustur. Atatiirk tarafindan 1923-30 déneminde alinan en 6nemli ekonomik 6nlem
17 Subat 1925’de 552 sayilt yasa ile3* ciftei kesimine yonelik olarak “asar vergisi”> nin
kaldirilmas: olmus ve bununla beraber Tirkiye’de vergi reformu da baslatilmugtir.
Biitcenin yaklasik Ggte birini olusturan Asar vergisi, bir arazi Griindi vergisidir.?6 1924
butcesinde koy vergileri yiizde 27,5 civarinda gerceklesirken, koy vergilerinin de yiizde
21,3’tnt Asar vergisi teskil ediyordu. Ve kent vergileri de yuzde 5,5 civarindayd.
Devlet bu vergi gelirinden vazgecerek tarima énemli bir kaynak birakmis olacaktt. Ote
yandan asarin toplanmasini Gstlenen miltezimler ve adamlart kéyli tizerinde, bu vergi
yoluyla “bir soygun hiikiimranligina” da sahipti. Bu nedenle asarin kaldirilmast sadece
mali yonden degil, ayn1 zamanda kéyliiye bu yolla yapilan zulmiin kaldirmasinda da
son derece 6nemli olmugtur. Buna karsilik sadece koyun ve keciden alinan sayim
vergisi (agnam vergisi) kapsamina 1925 yilinda deve ve domuz, 1926 yillinda da tim
hayvanlar alinmigtir. Daha sonra 192630 déneminde hayvan sayim vergisi 1,5-2 kat

31 istiklal Yasar Vural, “Atatiirk Dinemi...”, s. 86

32 Mustafa A. Aysan, a.gm.

33 Mustafa A. Aysan, a.g.m.

3 T. Ayhan Cikin, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye Tarumu (1), Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Atatiirk
Ozel Sayisy, 1981, Say1 :1,2,3, s. 1-12, http:/ [ www.elelebizbize.com/ t.ayhancikin/ detay.phpid=145

3 Erding Tokg6z, a.g.e., s. 36.

36 H.Hakan Kivang, “Vergi Reformunun Cercevesi Ve Turkiye’deki Gelisimi”, E-Yaklagim Dergiss, Sayt

177, Eylal 2007, http://www.alomalive.com/2007 /hakan kivanc vergi reform.htm, 23 Temmuz 2007
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arasinda bir artig géstermistir. Nitekim 1931°den itibaren bu vergilerde az da olsa
dususler gorilmektedir.’”

Asarin kaldirilmasindan sonra, vergi gelirleri bilesiminde gelir Uzerinden alinan
vergilerin payt 6nemli 6l¢iide dismistiir. Asarin kaldirilmasi ile meydana gelen bosluk
ozellikle harcamalar itizerinden alinan vergilerle doldurulmak istenmistir. Iste bu
nedenle 1926 yilinda Umumi Istihlak Vergisi (muamele vergisi) uygulamaya
konulmustur. Bu vergi ile, vergi yikii kéyden sehir ekonomisine kaymis ve bu vergi
katma deger vergisinin Turkiye’deki ilk sekli olarak kabul edilmistir. Ancak Turkiye
ekonomisinin o giinkii yapist bu verginin basarilt bir bicimde uygulanmasina elverisli
olmadigindan 1927 yilinda bu vergi kaldirilarak yerine Muamele Vergisi getirilmistir.
Yine bu dénemde yapilan bir diger 6nemli degisiklik, sanayi ve ticaret alaninda temetti
vergisinin kaldirilarak yerine kazang vergisinin kabul edilmis olmasidir. 1926 yilinda
kabul edilen kazang vergisi, o tarihte uygulanmasina baslanilan en 6nemli vergilerden
biridir. Kazang vergisi, temettl vergisine nazaran daha genis kapsamli ve gercek geliri
kavramaya yoOnelik bir vergi olup glinimiz gelir vergisine olduk¢a yakin bir yapi
gostermektedir. Kazang Vergisi Kanunu’nun ge¢mise gore gercek kazanci vergilemede
iyi bir adim oldugu s6ylenebilir. Ancak hem kanundaki bazi eksiklik ve yetersizlikler,
hem de vergi idaresinin gelismemisligi dolayisiyla vergi umulan 6lgiide basarilt
olamamistir.3® Asarin kaldirilmasindan sonra yapilan reform calismalart sonucu olarak
1926 yilinda 797 sayilt Kanunla ilk defa Veraset ve Intikal Vergisi yiiriirlige girmistir.
Bu vergi, menkul mallardan terekenin tahriti (yazimi) sirasinda alinan tereke tahrir
harct ile gayrimenkullerden intikal muamelesinin yapildigt sirada alinan intikal harci
kaldirilmasi sonucu diizenlenmistir.? Ayrica Asarin kaldiridmasindan 6nce uygulamaya
giren yol vergisi alinmaya devam edilmistir. Bu vergi ile 18-60 yas arasindaki tim
erkekler ya yol insaatinda ¢alismak ya da bunun yerine vergiyi parasal olarak 6demekle
yikimld kilinmugtir,40

1929 yilina kadar devletin gimriik vergileri Gzerindeki hakki ertelendigi icin dis
rekabete karst sanayisini koruyamaz duruma gelmistir. Gumrik vergilerinin
yiikseltilememesi devleti 6nemli bir gelirden mahrum birakmistir. 4! Asarin kaldirildigy,
Lozan Antlagmast uyarinca 1923-29 doneminde giimrikleri ylkseltme yetkisinin
htkiimetten alindigi bu ortamda vergi politikasinda Atatiirk™in yapmis oldugu bu
radikal degisimlere gidilmeseydi denk bitce ilkesinin gerceklesmesinin mumkiin
olmayacagi anlasilmaktadir.*?

Tablo 5te 1923-29 dénemini inceledigimizde genel biitge gelirlerinin %80’ler
civarinda vergi gelirleri ile karstlandigt gérilmektedir. 1925 yilinda Asarin kaldirilmast
ile 1926 yilinda gelir tizerinden alman vergiler %15 oranindan %9 oranina diismiis ve
bu actk servet tzerinden ve mal ve hizmetler Gzerinden alinan vergilerdeki artislatla
telafi edilmistir.

37T. Ayhan Cikin, a.g. s. 1-12

38 H.Hakan Kivang, a.g..

3 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu — Veraset ve Intikal vergisinin Tarihcesi ,
bttp:/ [ www.bdodenet.com.tr/ veraset/ verQ1.pdf; 10.08.2008

40 {lker Parasiz, a.ge., s. 14

41 Okan H. Aktan, a.gm., s. 34

42 Aziz Konukman, a.g.m., s. 36
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Tablo 5: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dagilimi (1923-1929)

SSTNCEEL VER_Gi . DOLAYSIZ DOLAYLI
GELIRLER] |GELIRLERI VERGILER (2) VERGILER (3)
. MAL VE DIS
GELIR SERVET|  [TOPLAM| |/ s ieARET | [TOPLAM

'YILLAR 1000 T1Y 1000 TT)(%) 1000 TTJ(%)| 1000 TT{(%)[ 1000 TT|(%) 1000 TT)(%)| 1000 TT)(%) 1000 TT|(%s)
1923 111.272) 95.354| 86 35.0590 36| 11.164] 12|  46.223| 48 23.729| 25 25.402| 27|  49.131| 52
1924 138.416, 115.186 83 43979 38| 10.426| 9| 54.405| 47 31.831| 28 28.950 25  60.781| 53
1925 170.390) 138.270 81 20.496| 15| 23.661| 17|  44.157| 32 50.718 36 43395 32| 94.113| 68
1926 180.363 149.366| 83 13.998] 9| 27.870| 19| 41.868| 28 72.604| 49 34.894 23| 107.498 72
1927 202.239 163.355 81 16.146| 10| 25.611] 16]  41.757| 24 91.747| 56 29.851| 18 121.598 74
1928 220.168 180.059| 82 15.859] 9| 25.901| 14 23| 23 98.021| 54 40.278| 23| 138.299| 77
1929 224.144] 182.535 81 14.850| 8 30.412 17| 45.262| 25 87.493| 48 49.780| 27| 137.273| 75

Kaynak Gelir Idaresl Baskanligi GENEL BUTCE VERGI  GELIRLERI  TAHSILATININ DAGILIMI (1)  (1923-1938)
ib fi

GENEI BUTCE GELIRLERI TAHSILATI (1923- 1938) ttp / [W\V\V gib. gov tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 1.xls.htm, ve GENEL BUTCE
VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI (1923-1938) http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo 3.xlshtm,” den

yaratlanilarak

http:
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1923-29 déneminde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 artan
bir seyir izlemektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igcindeki pay1 1923 yilinda
%50’ler civarinda iken, 1929 yilina varildiginda %75’ler civarina ulagmustir. Bilindigi
gibi dolaylt vergiler geliri hangi diizeyde olursa olsun tiiketiciler tarafindan 6denen bir
vergi tiri oldugu icin adil olmayan bir vergi tiirii olarak nitelendirilmektedir.
Dolayistyla biitgenin yitkiintin giderek dolaylt vergilere kaytyor olmast vergi adaletin
giderek bozuldugu anlamina gelmektedir. Doneme damgasint vuran olumsuz
sayilabilecek tek biitce géstergesi bu olmustur. Ancak dolaylt vergilerden kaynaklanan
bu adaletsizlik servet vergileri ile belirli bir 6l¢tide giderilmeye caligilmugtir.61!

2.2.2.1930-1938 Dénemi Vergi Uygulamalar:

1930-1938 yillar1 arasindaki dénemde; 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhrant
Tiirkiye’de izlenen vergi politikalarinda (devletcilik donemi) da etkili olmustur. Tktisadi
buhranin biitce dengesini bozmasi sonucu, bircok yeni vergi getirilmis ve uygulanan
vergilerde de dizenlemelere gidilmistir. Bu dénem icinde genellikle mali amach bir
vergi politikast izlenmistir.01? 1926 yilinda Asar Vergisinin kaldirilmasindan dogan
boslugu doldurmak icin getirilen ve ticaret ve sanat ile ugrasan gercek ve tiizel
sahislarin gelirini konu edinen Kazang¢ Vergisi uygulamadaki guicliikler nedeniyle 1934
yilinda degistirilmistir. 1929 buhraninin biitce Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
icin iki yeni vergi yiiriirliige konmustur. 1931 tarihinde yiiriirliige giren Iktisadi Buhran
Vergisi, ticaret ve sanat sektOriine kiyasla iktisadi durumlart daha az etkilenen maas ve
tcretlilerin Gcretleri tizerinden alinan ve % 10 dizeyinden baslayan artan oranlt bir
vergiydi. Benzer sekilde 1932 yilinda, buitcedeki agig1 kapatmak amaciyla tim istihkak
ve tediyelerden, Kazang ve Iktisadi Buhran Vergileri cikarildiktan sonra geriye kalan
tediye miktarinin % 10’u oraninda Muvazene Vergisi’nin alinmast kararlastirilmigtir.
Her iki vergi de “gecici” vergiler olmak tizere yirirlige konulmuslar fakat uygulama
streleri uzatilarak 1951 yilina kadar yirdrlikte kalmuslardir. 1931 yilinda ise tgiinct
Muamele Vergisi iktisadi faaliyetleri olumsuz etkileyen yonlerini ortadan kaldirmak
amaciyla yapilan degisiklerle yirirlige girmistir. Bu dénemde vergi politikasindaki
degisikliliklerden bir de vergi sisteminin mali ve iktisadi amaglart gerceklestirecek
sekilde modernlestirilmesi olmustur.613

011 Aziz Konukman, a.g.m., s. 37
612 H.Hakan Kivang, a.g..
613 Istiklal Yasar Vural, “Avatiirk Dinemi...”, s. 102-103
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Tablo 6: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dagilimi (1930-1938)

GENEL BUTCE [VERGI DOLAYSIZ IDOLAYLI
GELIRLERI GELIRLERI VERGILER (2) IVERGILER (3)
. MAL VE DIS
GELIR SERVET| [TOPLAM| iZMETLER iCARET TOPLAM|

IYILLAR|1000 TL 1000 T1J(%) 1000 TT{(%)| 1000 TTJ(%)| 1000 TT(%o) 1000 TH(%)[ 1000 TI{(%)| 1000 TLJ(%)
1930 217.451 164.607| 76 14.114 9| 28.801 17| 42.915| 26 60.694] 37, 60.998] 37| 121.692 74
1931 186.008 141.360| 76 18.361| 13| 23.930 17|  42.291| 30 51.024f 36 48.045) 34 99.069| 70
1932 214.323 162.348| 76 36.232] 22| 23.032] 15 59.264| 37 59.549| 37, 43.535| 26| 103.084] 63
1933 201.720 156.483| 78 34.720] 22| 22171 14  56.891| 3 56.040 36 43552 28 99.592 64
1934 241.218 143.571| 60| 39.300] 27| 23.156| 17]  62.456] 44 37.750 27, 43365 29|  81.115 56
1935 266.774] 154.957| 58 44.161| 28 24.126] 16|  68.287] 44 38.589| 25| 48.081| 31|  86.670| 56
1936 224.092 135.420 60| 56.583 42[ 15.701| 11|  72.284| 53 50.396| 37 12.7400 10|  63.136| 47
1937 261.595 163.083| 62 27.882] 17| 17.678/ 11|  45.560| 28 49.732] 31 67.791| 41| 117.523| 72|
1938 322.934f 203.174] 63 64.011| 32| 16.466 8§  80.477| 40 58.339( 29 64.358 31| 122.697] 60|

Kaynak' Gelir Idaresl Baskanligi  GENEL BUTQE VERGI  GELIRLERI TAHSILATININ DAGILIMI (1)  (1923-1938)
ib. fi

GhNhL BUT(;h GELIRLERI TAHSILATI (1923-1938) h ttp [[W'WW gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo 1.xls.htm, ve GENEL BUTCE
VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI (1923-1938) http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 3.xls.htm, den

yararlanilarak

http:
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Yukaridaki tabloda da gortldigu tzere; 1930-38 doéneminde liberal iktisat
doénemine kiyasla, biitce gelitlerinin yapist daha adil bir hal almustir. Dolaysiz vergilerin
bltce gelirleri icerisindeki payinin doénem baginda %26’larda oldugu 1938’
gelindiginde  %407lara yikseldigi gérilmektedir. Biitce gelirlerinin yaklastk yarisini
olusturan dolayli vergilerde bu vergileri yiiklenen kesimin piyasa ekonomisine a¢ik olan
kesimler oldugu, déonem boyunca piyasa iliskilerine girme orant artan tarim kesiminin
dolayli vergilerdeki payinin bir miktar arttigi; ancak, Asar Vergisinin kaldirilmasindan
sonra tarimsal kazanclarin buyik 6l¢tide vergt dist kalmast nedeniyle toplam vergi yiki
acisindan tarimsal kesimin diger bircok kesime goére daha avantajli oldugu
s6ylenmektedir. Bu dénemde, Arazi ve Hayvan Vergisi’ni kéylii kesim, diger vergileri
kentli kesimin Gstlendigi; koylt kesimde vergi yiikiiniin hayvan besleyen kesim aleyhine
oldugu; Kazang Vergisi'ni ise sirketler, serbest meslek sahipleri, ticaret kesimi, kii¢tik
ureticiler ve calisanlarin 6dedigi ileri strtlebilir. 1930°lu yillatin baslarinda biitce
gelirlerinin agirlikli olarak dolaylt vergilere dayanmast ve vergi ylikiiniin adaletsiz bir
sekilde dagilmasi vergi politikasinin yeniden gbzden gecirilmesini gerektirmistir.
Nitekim bu gereksinim 1930 yilinda hazirlanan Rist Raporu’nda da dile getirilmektedir.
Rist Raporu’na gore yiikiimlilerin vergi yikii oldukea yiiksektir; vergi sistemi biyiik
Olgide dolayl vergilere dayandigt icin vergi yikini hafifletmek amaciyla dolaysiz
vergilerin kamu gelitleri icerisindeki payinin ve mevcut vergilerin verimliliginin
artirtlmast gerekmektedir. Ancak 1929 buhrani, kalkinma ¢abalarina hiz verilmesi ve
savas Oncesi hazirliklar nedeniyle vergi gelirlerinin artirilmasi ihtiyact ortaya ¢iktigt icin
vergi yukiinii daha da agirlastiracak vergisel diizenlemeler yapilmustir. 614

Sonug

Bu calisma ile 1923-38 yillart arasindaki dénemin iktisadi, sosyal, siyasal ve ekonomik
kosullart dikkate alinarak Atatiirk’in uyguladigi maliye politikalari, bitce ve vergi
uygulamalar1 gelismelerle birlikte ele alinmaya ¢alistlmistir. Oncelikle icinden cikilan
savag sonrast ekonomik yapi ele alinmis, ardindan séz edilen dénemde uygulanan
maliye politikalart incelenmistir. Bu anlamda Atatiitk®in uyguladigt maliye politikalart
temelde; bitce denkligine dayanmakta ve zulmetmeden vergilendirmeyi
amaclamaktadir.

1923-1929 déneminde Izmir Tktisat Kongresi’nde alinan kararlarin da etkisiyle,
Turkiye’nin klasik tarim kiltird ve ekonomisinden ¢ikarak sanayilesme yolunda hizla
degismesi 6ngorilmistir. Bu dogrultuda uygulanan maliye politikalari liberal iktisat
politikalart ile uyumlu bir sekilde yuritilmustir. Bu amagla girisimcilik ve piyasa
ekonomisi gili¢lendirilmek istenmistir. Ayrica bu dénemde modern vergi sistemi
kurulmast yolunda ilk adim atilarak Asar Vergisi kaldirlmistir. Bununla tarimsal
tretimi artirmak ve ¢iftcinin uzerindeki vergi yikiinii hafifletmek amaclanmustir.
Asarin kaldirilmast sonucunda olusan acigt kapamak icin yerine modern vergiler
konulmustur.

1930-1938 doneminde ise; Ozellikle 1929 krizinin etkisi ile tlkede karma
ekonomi politikasina gecilmistir. Krizin daha kolay atlatabilmesi i¢in kit kaynaklarla
halkin ihtiyaglarinin en iyi bicimde karsilanmasina yonelik olarak devlet mtidahalesinin

614 Istiklal Yagar Vural, “Atatirk Dénemi...”, s. 103-105
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sart oldugu Ongdrilmistiir. Bu dogrultuda devlet klasik gérevleri disinda iktisadi
blylime ve kalkinmay1 saglamak gibi gorevleri de ustlenerek mudahaleci Keynezyen
iktisat politikalarini uygulamaya baglamistir. Bu gelismeler sonucunda modern
Turkiye’'nin kurucusu Atatiirk’in 6derliginde planlt kalkinma dénemine girilmis ve
Atatlirk 1933-1938 yillart icin Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'ni, 1938-1944 yillar1 icin
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'nt hazirlatmistir. Hazirlanan Sanayi planlart ¢ercevesinde
Ozel kesime Oncilik yaparak ekonomik kalkinmayr hizlandirmak ve hammaddesi
tlkemizde olmasina karsin disaridan ithal edilmek zorunda kalinan drtnlerin
tlkemizde Uretilmesini saglamak amaclanmustir. Ayrica 1930-38 doneminde vergi
adaletini saglamak icin modern vergi uygulamalarina gidilmistir. Boylece dolaysiz
vergilerin toplam vergiler icindeki pay: artmustir.

Sonug olarak; 1923-38 déneminde 15 yil boyunca Atatiirk™in maliye politikalar
dogrultusunda vergilerin daha adaletli alinmast icin yasal diizenlemeler yapimis, devlet
gelirleri halkin gelir artisina uygun olarak dengeli bir sekilde arttirilmis ve en 6nemlisi
biitce aciklarindan kacinidmistir. Boylece iceride ve disarida itibart yiiksek bir hazine
saglanmustir.

KAYNAKCA

AKTAN, Okan H., “Atatirk’in Ekonomi Politikasi: Ulusal Bagimsizlik ve Ekonomik
Bagimsizlik”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyetimizin 75.
Yilt Ozel Say1s1,1998, s. 29-36

AYSAN, Mustafa A., “Atatirk’in Ekonomik Gorist, Devleteilik”, Atatirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 6, yil: Temmuz 1986,
<http://www.atam.gov.tr/index.phprPage=Dergilcerik&IcerikNo=982>

BAHAR, Ozan, “Turkiye de Atatiirk Déneminde (1923-1938) Uygulanan Para Politikalarr”,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt 11, Sayt 1, 2004, s. 155-166

COSKUN, Ali, “Cumhuriyetin Ik Yillatinda Tirkiye Ekonomisi 7, Atatirk¢ti Distince
Dergisi, Sayt: 4, Kasim 2003, s. 72-77

CAHA, Omer, “Atatiirk dénemi Tktisat Politikalar”, (Kirikkale Universitesi Atatiirk’i Anma
Sempozyumu, 10 Kasim 1993,
<http://www.fatih.edu.tr/~omercaha/Makaleler /Turkce%20Makaleler /Turkivenin%2
Osiyasal%20vapisi%20ile%20ilgili%20makaleler / Ataturklktisat. DOC>

CELEBI, Esat, “Atatiirk'iin Ekonomik Reformlari Ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (1923—
2002)”, Dogus Universitesi Dergisi, Say1 5, Ocak 2002, s. 17-50

CIKIN, T. Ayhan, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye Tarimi (1), Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dergisi, Atatlirk Ozel Sayusi, 1981, Sayr:1,2,3, S. 1-12,
<http://www.elelebizbize.com/t.ayhancikin/detay.php?id=145>

DURDU, Mehmet Burak,”Camilla Jacquartin Raporuna Gére Atatitk Doéneminde Turk
Ekonomisi”, Kastamonu Egitim Dergisi, c:16, no:1, 2008, s. 221-236

DURU, Cihan, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye Politikast I,
TISA Matbaacilik, Ankara, 1982, s. 84-85

KIVANC, H.Hakan, “Vergi Reformunun Cercevesi Ve Tiirkiye’deki Gelisimi”, E-Yaklasim
Dergisi, Sayt 177, Eylul 2007,
<http://www.alomaliye.com /2007 /hakan kivanc vergi reform.htm>

KONUKMAN, Aziz, “Cumbhuriyetin Kurulus Yillart ve 80 Sonrast Donemin Biitce
Politikalari—Uygulamalari: Devletin Insasindan Devletin Tasfiyesine”, Gazi Universitesi
LIB.F. Dergisi, 2/2003, s. 29-65

KORKMAZ, Esfender, “Mali Yapt Mali Politikalar”, Yeni Turkiye Dergisi, Say1:23-24,
Cumbhuriyet Ozel Sayist V, Eyliil-Aralik 1998, s. 34123417




248 1923—1938 Dénemi Atatiirk iin Maliye Politikalare: Biitce ve 1 ergi Uygnlamalar:

ORTAYLIL, 1Ilber, <15 Mayis 19197,  Milliyet  Gazetesi, 20 Mayis 2007,
<http://www.milliyet.com.tr/2007/05/20/pazar/yazortay.htm>

OZCELIK, Ozer ve Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalart”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt IX, Say1 1, Haziran 2007, s. 253266

PARASIZ, Tlker, Ttrkiye Ekonomisi: 1923’den Guntimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998

SABIR, Hasan, “Atatirk’iin Tktisat Zihniyeti”, D1s Ticaret Dergisi, Sayr: 28, yil:8, Nisan 2003,
<http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD /TanitimKoordinasyonDb/Ataturk.
doc>

————————— , “Atatiirk'in Ekonomi Anlayis1”, Sayistay Dergisi, Say1 62, 2000, s. 3-19

SOYAK, Alkan, “Tiirkiye’de Tktisadi Planlama: DPT’ye Thtiyag Var Mi?”, Dogus Universitesi
Dergisi, Cilt 4, Say1 2, Temmuz 2003, s. 167-182

TESBI, Mehmet Ali, “Atatiitk Dénemi Turkiye’nin ckonomi Politikast”, Anamur Akdeniz
Postast, 28 Kasim 2001, <http://www.tarim.gen.tr/tesbi/94.htm>

TOKGOZ, Erding, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), imaj Yayimncilik, Ankara,
1999

Varal, “1923-1929 Dénemi Maliye Politikalar”, Afyon Kocatepe Universitesi 1.1.B.F. Dergisi,
Cilt:1, Say1:2, 1999, s. 133-146

VURAL, Istiklal Yasar, “Atatitk Donemi Maliye Politikalar:: Liberal Iktisattan Karma
Ekonomiye”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 20, Nisan 2008, s.
77-114

Gelir Idaresi Baskanhgi, Genel Biitge Vergi Gelitleri Tahsilatinin Dagilimi (1) (1923-2007),

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 2.xls.htm>
————————— , Genel Biitce Gelirleri Tahsilatt (1923-2007)

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 1.xls.htm>

————————— » Genel Bitce Vergi Gelitleri Tahsilatnin  Yizde Dagihmi  (1923-2007)
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 3.xIs.htm>

TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2006, <http://www.tuik.gov.tr/villik /Tst_gostergeler.pdf>

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisinin ~ Tarihgesi,
<http://www.bdodenet.com.tr/veraset/ver01.pdf>




