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OZET

Turkiye’de kirsal yerlesmelerdeki donisim ¢ogunlukla kirsal niifusun ve tarim
sektoriinin degisimi tizerinden degerlendirilmektedir. Bu degisimlere paralel olarak yonetim
yapisindaki degisimler ile kamu hizmetlerinin sunumundaki degisim kirsal alanlarin gelisme yon
ve bicimini, yasam standartlarini etkilemektedir. Bu calismada, kirsal yerlesmelerde yasanan
donistimler Isparta kirsal yerlesmeleri 6rneginde yonetim, egitim ve saglik hizmetlerinde
yasanan degisimler cercevesinde ele alinmaktadir. Isparta il bitintindeki kirsal yerlesmelerde
nifusun degisiminin yani sira sunulan kamu hizmetlerin degisiminin mekansal dagilimlar
degetlendirilmektedir. Yerel yonetim hizmetlerin sunumunu saglayan Belediye Orglitlenmesi,
egitim hizmetlerinin organizasyonu ile saghk hizmetlerinin sunumundaki doniigimler ele
alinarak Isparta ilindeki kirsal yerlesmelerde hizmet ve olanaklarin dénigimi tartismaya
actlmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiursal alan yonetimi, Kamusal bizmetler, Egitim  hizmetlers, Saglik
Hizmetleri, Belediyeler, Isparta.

Transformation of Public Services in Rural Areas and Spatial
Effects: Isparta Province Case

ABSTRACT
In Tutkey the transformation in rural settlements is mostly assessed in terms of the
change of rural population and agricultural sector. In paralel with these changes, the changes in
administrative structure and the change in the providing of public services affect the living
standart, development, direction and form of rural areas. In this essay, the formations in rural
areas in the sample of Isparta rural settlements will be handled in accordance with the changes
in administration, education and health services. In rural settlements in the whole of Isparta,
right along with the change of population, the spatial distributions of the change of public
services are assessed. The municipality organisation which provides the presentation of local
administration services, the transformation of the services and the facilities in rural settlements
in the province of Isparta are debated by handling the transformations in the otganisation of
education services and the providing of health services.
Keywords: rural administration, municipality, public services, healthy service, education service,
Isparta
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Girig

Turkiye’de kirsal alan Uzerinde yapilan calismalar ve degerlendirmeler tarim
sektoriindeki degisimlere, kirsal alanin nasil tanimlanacagina, kirsal alan politikalarinin
nasil diizenlenecegine, kirsal alanin sosyal yapisindaki dénistimlerin neler oldugu ve
nasil yasandigina kadar cok farkli boyutlardadir. 1980 yilindan sonra kamu alaninda
baslayan reformlarinda etkisiyle kamu hizmetlerinin sunum bi¢imi, yayginhg: niteliksel
ve niceliksel degisimlere ugramistir. Gliniimiizdeki kamu politikalarindaki degisim tiim
mekansal gelismeleri etkilemekle birlikte kirsal alanlara nasil yansidigina iliskin
degerlendirmeler kisith kalmustir. Bu makalenin ana temasini, kirsal yerlesmelerde
saglik, egitim, belediye hizmetleri ve yOnetim yapisinda hizmet sunumlarindaki
degisimler olusturmakta ve kirsal yerlesmelerdeki mekansal gelisme, demografik yapi
ve yagam standartlarina etkisi incelenmektedir.

Kirsal yerlesme ve kirsal alanin tanimlanmasinda, gerek cesitli disiplinlerde
gerekse hukuki diizenlemeler ve istatistiki calismalarda farkliiklar  oldugu
gorilmektedir. Kirsal alana yonelik tanimlamalar; 442 sayih Koy Kanunu, 5393 sayilt
Belediye Kanunu, Genel Nifus Sayimi1(2000), Genel Tarim Sayimi(2001), Hanehalki
Isgiicii Anketleri, Kéy Envanteri(1997), Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi(2003), 8.
Bes Yillik Kalkinma Plant Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Komisyonu, 8. Kalkinma
Plan1(2001-2005) tarafindan farklt yapilmaktadir.

Ornegin; 442 sayih K6y Kanunu; niifusu 2000°den distk yetleri kdy, 2000-
20000 arasint kasaba, 20000°den fazla ise kent kabul etmektedir. 2006 yilinda
onaylanarak yayimlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde; kirsal alan, “...20 bin ve
daha fazla nifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar...” olarak kabul
edilmektedir ve 2005 yilt itibariyla, yaklagik 35 bin kdy ve sayilart 40 bini asan koy
baglist yerlesim birimi bulundugu belirtiimektedir (URL1).! Ozgaglara gore;
“Bunyesinde barindirdigt insanlarin  hemen hemen butin ihtiyaglarini  bagka
yetlesmelere muhta¢ olmadan yerinde karsilayabilecek fonksiyonlara haiz olan, alt ve
Ust yapt bakimindan fazlaca eksigi olmayan, 20.000’in Uzerinde ntfusu bulunan
belediye 6rgiitlt yerlesmeler”? kent olarak tanimlanmaktadir.

2000 yili Genel Nifus Sayiminda; gelistirilen demografik tamimlarda kdy ve
bucak niifuslart “kdy niifusu”, il, ilce merkezleri ve belediye sinirlart dahilindeki niifus
“sehir niifusu” olarak kabul edilmistir. Kirsal alan taniminda, kirsal ve sehirsel alan
ayriminda bir fikir birligine varilamadigt gorilmektedir. Bu calismada, il ve ilce
merkezlerine, ntfuslarina bakidmaksizin “kentsel> ntfus”, bu yerlesmelere “kentsel
alan”, bunlarin disinda kalan diger yetrlesmelerin ntfusu ise “kirsal niifus” ve bu
yetlesmeler “kirsal yerlesme” olarak kabul edilmistir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) raporunda kirsal alanlardaki sorunlara
yonelik saptamalar arasinda egitim, saglk ve sosyal guvenlik hizmetlerinin
etkinlestirilme ihtiyac, kirsal altyap: yetersizlikleri, mevcut altyapinin modernizasyon
ihtiyacinin oldugu belirtilmektedir (URL1).# UKKS raporunda kirsal alanlarda egitim

T'URL1., Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, DPT, 2000,
http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2006/02/UKIKS.pdf, s. 2-5, (5.6.2008).

2 Ali Ozgaglar, Tiirkiye’de Belediye Orgiitlii Yerlesmeler, Ekol Yayinevi, Ankara, 1997, 5.9.
3 Bu calismada; kent ve gehir terimleri ayni icerikte kullanilmaktadur.

4 URLL1., Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, age, s.2-5
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ve saglik hizmetlerinin giclendirilmesine yonelik Oncelikler konusunda agagida
belirtilen noktalar vurgulanmaktadur:

“Egitim hizmetlerinin etkinlestirilmesinde, 6rglin egitim hizmetlerinin tim
egitim kademelerindeki okullasma oranlarini artiracak ve cinsiyet esitsizligini giderecek
sekilde siirekli kilinmast ve tim yas gruplart icin yaygin egitim hizmetlerinin
artirtdmast...”, “Saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesinde, kirsal niifusun modern saglik
hizmetlerine erisiminin strekli kidinmast ve bu hizmetlerden yararlanma davraniginin
gelistirilmesi temel amagctir” denilmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda yapilacak olan
islemleri ““...ulusal ve yerel dizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
dayanismasint saglamak tzere isbirligi gerceklestirilmesi, halkin katki ve katiliminin
saglanmasi.... Kirsal yerlesimlerde egitim ve saglk personeli agiginin giderilmesi ve
kir-kent arasindaki dengeli dagilimina yonelik destekleyici tedbirler gelistirilmesi,
hizmet binalarinin hizmet sunum kalitesinin artirilmasi...” hedeflenmektedir (URL1).5

Turkiye’de kirsal niifus orant 1920’lerden glintimiize kadar hizla azalmakta ve
toplam ntfus icindeki paymnmn  %107ara gerilemesi beklenilmektedir. Niifus
gostergelerindeki bu degisimin yant sira kirsal nitelikli yerlesim alanlarinda niteliksel
degisimler de yasanmaktadir. Bu calisma kapsaminda Isparta ilinde kirsal yerlesmeler
genelinde hizmet sunumundaki degisimler ele alinmaktadir. Bu kapsamda, nifus
degisimi, kirsal yerlesmelerde yOnetim degisimleri ile egitim ve saghk hizmetleri
sunumundaki déntisimler mekansal olarak incelenmektedir. Bu déniistimlerin kirsal
yerlesmeler Uzerindeki olast etkileri Isparta ili kirsal yerlesmeleri Orneginde
degerlendirilmektedir.

5 URL1., Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s.19-20
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ISPARTA ILI KIRSAL NOFUS GELESIMI
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Sekil 1. Isparta ilinde yerlesmelerin niifus dagilist ve kirsal nifusun degisimi (2007)

Haritalardaki topografya ve koy sinirlarinda; Harita Genel Komutanligy,
1/250.000 Olgekli Topografya Haritalari, Ankara, 1969; Tarim, Orman ve Koy Isleri
Bak., 1/25.000 Olgekli Koy Sinirlari Haritalari, Ankara, 1981 dokiimanlari

kullanilmisgtir

1. Isparta Ili Niifus Degisimi ve Kirsal Alanlar
Isparta ili, tGlkemizin Akdeniz Boélgesi'nin Antalya Boélimi'nin kuzeyinde Goéller
Yoresi'nin merkezi konumunda yer almaktadir. I, kuzey ve batidan Afyon, kuzeydogu,
dogu ve giineydogudan Konya, gineyden Antalya, batt ve giiney batidan ise Burdur ili
ile cevrilidir (Sekil 1). Isparta ili 8933 km? yiizol¢limune sahiptir.

2007 yilt verilerine gére Isparta ilinde kentsel niifus 274204, kirsal niifus 145641,
toplam niifus ise 4198456 kisi olarak tespit edilmistir. Il biitiiniinde 13 ilgeye baglt, 38
belde, 174 koy yerlesmesi ile toplam 225 yerlesme birimi bulunmaktadir. 2000 yilt

6 Kentsel-kirsal niifus ayrimi yukarida kabul edilen tanim cercevesinde ele alinarak, TUIK verileri

kullanilmistir.



verilerine gbre bu yerlesmelere bagh

bulunmaktadir (Tablo 1).
Tablo 1. Isparta ilinde yerlesmelerin dagilimi (2007)

Tlceler Tlge

Merkezi

Merkez
Aksu
Atabey
Egirdir
Gelendost
Gonen
Kecibotlu
Senirkent
Sttctler
S.karaagac
Ulubotlu
Yalvag
Y .bademli
Toplam

* 2000 yilt verileridir.
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12
4
24
11
6
11
5
27
25
4
25
1
174
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Koyaltt
Yerlesmeler*

Toplam®**

14

13

199

154 koyalt yerlesmesi (mahalle, yayla...)

23
14
6
29
14
8
16
9
31
29
5
39
2
225

#* Biiyiiksehir Belediyesi Stnirlart Igerisinde Tlge Kurulmast ve Bazit Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkindaki 5747 sayili yasa kapsaminda 2007 yili sonunda kapanacak 21 belde
belediyesi bu toplama dahil edilmistir. Konu ile ilgili ayrintli degerlendirme asagida

yaptlmaktadir.

K Koyaltt yerlesmeler toplama dahil edilmemistir.
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Genel Niifus Sayimlart’, Temurgin, 20048,

Tablo 2. Turkiye ve Isparta ilinde kent/kir niifuslarinin degisimi (1940-2007)

Isparta

Kent %
Kir %
Kent
Kir
Toplam
Kent %
Kir %
Kent
Kir
Toplam

Turkiye

1940 1960
26,0 35,0

74,0 65,0
42511 84437
120769 156596
163280 241033
24.4% 31.9%
75.6% 68.1%
4346249 8859731
13474701 18895089
17820950 27754820

19645007
25091950
44736957

1980
452
54.8
158251
191865
350116
43.9%
56.1%
44
23
67

2000 2007

58,7 65,3

413 34,7
301561 274204
212120 145641
513681 419845
64.9% 70.5%
35.1% 29.5%
006274 49747859
797653 20838397
803927 70586256

Kaynak: TUIK Genel Nifus Sayimlari, (1927,1935,1940....,1990,1997 ve 2000), Ankara.
1927-2007 doéneminde Tirkiye genelinde kent ntfusu devamli artarken kirsal

nufus ise hizla azalma gostermistir. 1940 yilinda Turkiye toplam nifusunun %244

(4346249 kisi) kentlerde yasamakta iken bu oran 1960’larda 31,9’a, 1980’lerde %043,9,

7 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Genel Niifus Sayimlari, www.tuik.gov.tr ; TUIK Genel Niifus
Sayimlari, (1927,1935,1940....,1990,1997 ve 2000), Ankara
8 Kadir Temurgin, Isparta {linin Ekonomik Cografyast, Ank.Univ.Sos.Bil. Ens., Basilmamis Doktora tezi,

Ankara, 2004
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2000’lerde %64,9 ve 2007 yilinda ise %70,5 oranina yikselmistir. Kirsal alandaki niifus
ise kentsel ntfus artistnun tersine 1940°larda %75,6’lardan 2007 yilinda %29,5 oranina
gerilemistir. Ulke genelinde yasanmakta olan bu degisimin Isparta ilindeki yansimalar
da kentsel niifusun artisy, kirsal niifusun azalmasi yonindedir. Yizde oranlar
incelendiginde; Isparta ili biitiniinde 1940’larda kent niifusu %206, kir niifusu ise %74
iken 2007 yilinda bu oran kentte %065,3, kirda ise %34,7 olmustur(Tablo 2).

Tirkiye genelinde yasanan kirsal niifus kaybi, Isparta ilinde de yasanmaktadur.
Ancak hemen her dénemde Tirkiye niifus artis hizinin Isparta ili nifus artis hizindan
yiksek olmasina karsilik 1990 yilinda Isparta ili nifus artist (%025.4), Tirkiye nifus
artisinin  (%021.7) tzerinde olmustur. Bunda en 6nemli faktér; 1985 ve 1990
doénemlerine ait kir nifusu artis hizlanidir. 1985 yiinda Tirkiye kir nifusu %010.5
azalmug iken Isparta ili kir nafusu %o8 artmustir. Yine 1990 yilinda Tirkiye kir niifusu
%05.5 azalmigken, Isparta ili kir niifusu %05.6’lik artis g6stermistir. Ttrkiye genelinin
aksine Isparta ilinde kir nifusunun artmasinda arazilerin sulu tarima acilmast (251 282
ha tarim alaninin 89 421 ha sulu tarima acilmistir?), kirsal kesimde tretilen Grtnlerin (S.
pancari, elma, kiraz, kayisi ...) ticari degerinin yitksek olmast ve yorede el sanatlarinin
yaygin olmasinin payt biyiktir.!0 Isparta ilinin, Turkiye ortalamasinin Gzerinde kirsal
nifus oranina sahip olmasi tarim sektSriiniin hakim ekonomik sektor olma 6zelligi ile
kentsel gelisme dinamiklerinin tarim ve hizmetler (6zellikle 1990 sonrasinda gelisme
gosteren egitim yatirimlari) sektoriine bagli kalmast olarak gésterilebilir. flde tarim
alaninda yapilmis olan sulama sistemlerine yonelik yatirimlar bu alanlarda gelismenin
dinamiklerini saglamaktadur.

Isparta ilinde topografya, iklim ve hidrografya faktorleri, ntfus dagilist ve
yogunlugu tizerinde etki eden en énemli etmenlerdir. Tlde niifusun biyiik bir bolimii
Isparta, Senirkent, Bogazova, Gelendost ve Yalva¢ ovalart ile akarsu boylart ve plato
sahalar1 gibi yiikseltisi 1200 m’nin altinda olan alanlarda toplanmustir. Bitkisel tiretimin
yogun olarak yapildigi bu sahalar hem iklim hem de hidrografik faktdrler bakimindan
olumlu sartlar saglamaktadir. Yikseltisi 1500 m ve tzerindeki Anamas, Davraz, Barla,
Kuyucak, Karakus ve Sultan daglari ile buralarin ¢evresinde yer alan engebeli sahalar
ise niifus bakimindan olduk¢a seyrek alanlardir. Cinkid bu alanlar tarim yapilacak
alanlarin sinirh oldugu ve iklim sartlarinin olumsuz etkilerinin gorildigi alanlardir
(Sekil 1).

Bir mekanda yasayan insanlart yerlerinden yurtlarindan eden, onlarin gbg
etmesine neden olan faktorlerin basinda gecim sikintisi, yasam standartlarinin
dustkligi veya daha iyi yasam sirme istegi gelmektedir.!! Ispatta ili ekonomisi
tarimsal faaliyetlere dayanmakla birlikte teknolojik olanaklar ile makineli tarim, tarim
politikalarindaki degisimler tarimsal istthdami daraltmaktadir. Bu ise, niifusun kirsal
alanlardan kentlere gé¢tint hizlandirmaktadir. Nifus, kirsal alanlardan gerek il i¢inde is
imkant ve yagama sartlartnin daha iyi oldugu Isparta kent merkezine, Yalva¢ ve
Sarkikaraagac gibi ilce merkezlerine, gerekse il disina (istanbul, Ankara, Antalya,
Izmir..) gé¢ etmektedir. Bu gé¢ 6zellikle tarimsal potansiyeli az ve ekonomik
olanaklart kisith olan alanlarda daha fazla olmaktadir.

9 DSI 18.Bélge Miidiirliigii,_lsparta; Isparta Tarim il Midurlagi
10 Kadir Temurgin, Isparta Ilinde Niifus Gelisimi (1927-2000), SDU Sos.Bil.Dergisi, S.11, Isparta, 2005
11 Murat Ozgiir, Tiirkiye Niifus Cografyasi, GMC Basim Yayim, Ankara, 1998, s.33.
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Bitin bunlarla birlikte eskiden beri hali dokumaciliginin yaygin olarak yapildig
Isparta ilinde, 6zellikle makine haliciligina baslanmasi ile el halicihginin 6nemi azalmis
ve halicilikla ugrasan nifus el halicihigindan istedigi geliti elde edemez duruma
dismistir. Bu nedenle gerek evlerinde gerekse kiiciik atolyelerinde halt dokuyan bu
kisiler hali imalatini terk etmislerdir. Boylece issiz kalan bu niifus kentlere gé¢ ederek
kirsal alanin terk edilmesi stireci baglamistir.

Sekil 1°de Isparta ilinde yerlesmelerin niifus dagilist ve kirsal niifusun yillar
itibariyle degisimi yer almaktadir. 1940-2007 yillart arasindaki kirsal niifusun degisimi
Sekil 1’de grafik olarak gosterilmis, degerler ilgeler biitiiniinde alnmistur (Tablo 4).
Sekilde yer alan her bir nokta 2007 yili itibariyle ntfusun ve yerlesmelerin mekansal
dagilimini temsil etmektedir. Tablo ve sekil bir arada degerlendirildiginde; 1960
yilindan 2000 yilina kadar Uluborlu, Atabey, Génen Yenisarbademli, Aksu ve Sitciler
ieeleri kirsalinda siirekli ntfus azalmasi, Kegiborlu, Merkez, Senirkent, Egirdir,
Gelendost, Yalvac ve Sarkikaraagac ilcelerin kirsalinda ise strekli bir artis oldugu
gorilmektedir. Kirsal nifusun azalma gosterdigi ilgelerde degisimlerin en 6nemli
nedenleri yukarida da deginilen topografyanin olumsuzluklart ile kirsal ntfusu
barindiracak ekonomik olanaklarin kisitliligy, kirsal ntifusun artis gosterdigi ilcelerde ise
artts nedeni topografyanin olumlu etkileri ve bu alanlardaki arazilerin 6nemli bir
bolimuniin sulu tarima acilmasidir.

Isparta ilinde ortalama nifus yogunlugu 1940 yilinda 18.3 kisi/km? iken 1960
yilinda 27, 1980 yilinda 39.2 ve 2000 yilinda 57.5, 2007 yilinda 47 olmustur. 2007 yili
itibartyla en yiksek ntfus yogunlugu Isparta Metrkez ilcede (370 kisi/km? ), en az
nifus yogunlugu ise ilin giineydogunda yer alan Aksu ve Y.Bademli ilgelerinde (9
kisi/km? ) tespit edilmistir (Tablo 3). Aritmetik nifus yogunlugunun kentsel ve kirsal
alanlardaki durumu incelendiginde; kentsel yogunlugu 1940 yilinda 29.0 iken 1980
yilinda 107.9, 2000 yiinda 205.6, 2007 yiinda ise 186.9 ulasmis iken kirsal niifus
yogunlugu ise sirastyla 16.2, 25.7, 28.4 ve 19.5 olarak gerceklesmistir. Kentsel niifus
yogunlugu ile kirsal nifus yogunlugu karsilastirildiginda; 1940 yilinda kent niifusunun
kir niifusuna orant 1.8 kat iken 1960 yilinda 2.7, 1980 yilinda 4.2, 2000 yilinda 7.2, 2007
yilinda ise 9.6 olmus ve oran siirekli katlanarak artmistir (Tablo 3).
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Tablo 3. Isparta ilinde kent ve kir niifusunun degisimi

. % 1940 1960 1980 2000 2007

Tlgeler Kent| Kir [Toplam |[Kent [Kir [Toplam [Kent [Kir Toplam [Kent  [Kir Toplam | Kent [Kir [Toplam
Merkez 18313 11614 29927|35981| 14891 50872 86475 19772106247 | 148496 22217 170713| 184735 21451 206186
IAksu 5315 5315 8274 8274 92779277 35320 60220 9554 1903 3457 5360
IAtabey 53906, 5396| 3554 2948 6502 3543 2966|6509 9703 2699 12402 4510 1693 6209
Egirdir 5641 12493 18134 7071| 16986 24057 12415 2236734782 16905 24091 40996, 20340, 18724 39064
Gelendost 9689, 9689 3504 11878 15382 5628 1488520513 7321 15049, 22370, 5349, 12132 17481
Gonen 5251 5251 8028 8028 76697669 10826] 6068 16894 3360 4415 7775
Keciborlu 8800, 8806 4915 8765 13680 7705 1081918524 10390, 12730, 23120, 7283 8848 16131
Senirkent 12433 124331 7984] 8608 16592 8333 948917822 13698 12130, 25828 5524 7465 12989
Sutctler 2237 9637 11874| 2979 15290, 18269, 2575 18284120859 3636] 15203 18839, 2641 11031 13672
Sarkikaraagac 3662 12543 16205 3737 19289 23026 5839 2519631035 245021 27662 52164 9538 18859 28397
Ulubotlu 4161 1843 6004) 4334 2311 6645 5988 16797667 11717 1531 13248 5817 1061 6878
Yalvag 8497 24912 33409110378 35885 46263 19750 4636266112 35316 66312 101628 20853 36151 57004
'Yenisarbademli 837 837 34431 3443 31003100 5519 406 5925 2345 354 2699
[Toplam 42511 120769 163280|84437 156596 241033 158251| 191865350116 | 301561 212120| 513681 274204 145641 419845
INGf. Yog. (km?) | 29.0 16.2 18.3] 57.0 21.0 27.00  107.9 25.7139.2 205.06] 28.4 57.5 186.9 19.5 47.0

Kaynak. TUIK.

TUIK., Genel Nifus Sayimi1 (1927,1935,1940....,1990,1997 ve 2000), Ankara.
TUIK., Kéy Envanteri (Isparta), Yay. No: 2629, Ankara, 1997.
TUIK., Genel Niifus Sayim1 (Isparta)-(Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri), Yay. No: 2702, Ankara, 2000.
* Aksu; 1988, Atabey; 1960, Gelendost; 1954, Gonen; 1990, Kegibotlu; 1948, Senirkent; 1952, Sttgiler; 1938, Yenisarbademli; 1990 yilinda ile statiisiint

kazanmistir.
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2.1. Karsal Alan Yénetimi

UKKS’de agiklandigy tizere “Kirsal ntfusa, gérev ve yetkileri gercevesinde hizmet
gotliren ¢ok sayida merkezi ve yerel kamu kurum ve kurulusunun bulunmasi, gerek
merkezi gerek yerel diizeyde etkin bir koordinasyon ve isbirliginin saglanmasini
zorunlu kilmaktadir”(URL1).! Yurtrlikteki yasalar cercevesinde kirsal alanla ilgili
hizmet veren merkezi ve yerel kuruluslar sunlardir:

Merkezi Yonetim Kuruluslary; Tarim ve Kéyisleri Bakanlhigl, Cevre ve Orman
Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligy, Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Midirliigii, Tapu ve Kadastro
Genel Mudirligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligi, Guneydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Tdaresi Baskanlig:.

Yerel Yonetim Kuruluglar; Valilikler, Kaymakamliklar, I Ozel Idareleri,
Belediyeler, Koyler (URL1)2 dir.

Kamu hizmetlerinin etkinlegtirilmesi amaciyla c¢alismalarin  strdirildiaga
belirtilen UKKS raporunda yetki ve gorev dagilimina yonelik dizenlemeler soyle
aktarilmaktadir:  “... mahalli idare ve birliklerine yonelik yeni diizenlemeler
gerceklestirilmis, kirsal alana hizmet gotiren en Onemli kuruluslardan birisi
konumundaki Kéy Hizmetleri Genel Mudirligh kapatilarak personeli ve bazi
gorevleri Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine, diger illerde 11 Ozel
Idarelerine devredilmistir. Bu gelismelere baglt olarak mahalli idarelerin kirsal kalkinma
konusunda sorumluluklart artmustir. Bu nedenle, kirsal kalkinmanin saglanmasi
yoniinde ilgili mahalli idare ve birliklerinin kurumsal kapasitelerinin ve mali kaynak
yapilarinin  gelistirilmesi 6nem kazanmustir...” (URL.1).3 Kirsal alan yOnetiminde
uygulamaya giren yeni diizenlemelerle merkezi yetkiler yerellestirilmekte ve il Gzel
idareleri kirsal alanlarda yetki, gérev ve sorumluluklari istlenmektedir. Bu degisimlerin
yani stra nifusu 2000’nin altina diisen belde belediyelerinin kapatilmasina yénelik yasal
diizenleme kirsal alan yonetiminde yeni bir dénem baslatmaktadir.

Thizel kisiligi kaldirllan belediyelerle ilgili olarak; 06.03.2008 tarihinde yurirliige
giren 5747 sayili Bityiiksehir Belediyesi Sinirlart Icerisinde Tlce Kurulmasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile Turkiye’de nifusu 2000 kisinin
alunda olan yerel yonetim birimleri olan belediyelerin kapatilmas: giindeme gelmistir.
Bu kanunla toplam 862 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak kdy statlisiine
donustirilecektir. Turkiye butiniinde 2009 yiinda yapilacak olan yerel secgimler
sonrasinda tiizel kisiligini kaybedecek belde belediyelerinin illere gbre dagilimi
incelendiginde; Konya ili 106, Kiitahya 48, Tokat 46 belde belediyesi ile ilk G¢ sirayi,
10. sirada 21 belde belediyesi ile Corum, Isparta ve Trabzon, sadece 1 belde belediyesi
ile Agn, Bingol, Bitlis, Kars, Kastamonu, Kilis, S.Urfa, Sirnak, Tunceli ve Yalova illeri,

1'URLY1, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, age, s.24.
2 URL1, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, age.
3 URL1, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, age.
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hi¢ belde belediyesi kapanmayan iller ise Bartin, Diizce, Hakkari, Igdir, Istanbul,
Karabiik, Kocaeli, Mardin, Mus, Siirt ve Van’dir. Istanbul ve Kocaeli illerinde de tiizel
kisiligini kaybedecek belde belediyesi bulunmaz iken bu illerde Istanbul’da 8,
Kocaeli’de 6 ilge kurulmasmna karar verilmistir. Bu iller dahil olmak tzere, Turkiye
genelinde 12 ilde 43 ilce kurulmasi yasayla kararlastirilmistir. 5747 sayili kanun
oncesinde toplam 3225 yerel yonetim birimi olan belediyelerin, yasa sonrasinda 1120’si
kapanacak ve toplam say1 2105’e diisecektir. Toplamdaki bu degisimde say1 ve yizde
degerlerinde en buyik pay belde belediyelerine aittir. 2011 belde belediyesi yasa
sonrasinda 1132’ye dustigi, ilk kademe belediyelerinin  tamaminin  kapatildigy,
Bityiiksehir Tlce belediyelerinin 42 adet arttigi, diger kademelerde ise bir degisimin
olmadig1 gorilmektedir (Tablo 4). Bu doniisimiin kirsal kesimin yonetim yapisini
etkileyecegi ortaya ctkmaktadir.

Tablo 4. 5747 sayili yasa kapsaminda yerel yonetimlerdeki degisim

5747 SK % 5747 SK %
once sonra Degisim

Biyiiksehir 16| 0.50 16| 0.76 0
Biiyiiksehir 3.10 0.75

Tice 100 142 42
1lk Kademe 283| 8.78 0 0 -283
11 Belediyesi 65| 2.02 65| 3.09 0
Tlce Belediyesi 750 | 23.26 750 | 35.63 0
Belde 62.36 53.78

Belediyesi 2011 1132 -879
Toplam 3225|100 2105 100 -1120

Kaynak: URL2 4

Isparta ilindeki belediyelerin kurulus yillart acisindan incelenmesi belediye
teskilatinin il kapsaminda kurumsallik diizeyini de gostermektedir. Bu acgidan ele
alindiginda kurulan 51 belediyenin kurulus yillarina gére dagilimt s6yledir: 1923 6ncesi
toplam 8 adet belediye teskilati olan yerlesmelerin 5’1 ilce merkezi (Merkez, Egirdir,
S.Karaaagac, Uluborlu ve Yalvag), 3’'i de o doénemde nahiye merkezi (Atabey,
Keciborlu ve Senirkent)’dir. 1923-1950 yillari arasinda Gonen, Sttciler ve Stctlla
belediyelerinin kurulmastyla toplam belediye sayist 11, 1950-1970 yillar1 arasinda 17
belediyenin kurulmastyla toplam belediye sayist 28, 1970-1990 arasinda 15 belediyenin
kurulmastyla 43, 1990 sonrast ise 8 belediye kurularak toplam belediye sayist 51°e
yukselmistir. Bunlardan Aksu, Gelendost, Y.Bademli yerlesmeleri sirasiyla 1953, 1951,
1954 yillarinda belediye, 1988, 1954, 1990 yillarinda ise ilge statiisii kazanmuislardir.

4 URL 2, www.mahalli_idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747 gore bel son durum. 28.07.2008
(20.9.2008)
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2008 yili esas alindiginda 51 belediyenin 13’4 ilge, 381 de belde belediyesi
statiistindedir. Belde belediyelerinim 2171 tiizel kisiligini kaybedecek ve belde belediyesi
sayist 17°ye, toplam belediye sayist ise 30’a dusecektir. Kapanacak belediyelerin ilcelere
gore dagilimi ise; Yalvag Ilgesi'nde, 6 belediye, Siitgiiler ve Egirdir ilgelerinde 3er,
Keciborlu ve Senirkent ilcelerinde 2’ser, diger ilgelerde ise birer belediye teskilatt
bulunmaktadir. Tizel kisiligini kaybedecek belediyelerin toplam belediyeler icindeki
orant %41.17, belde belediyeleri i¢indeki orani da %55.2’dir (Tablo 5, Sekil 2).

Tablo 5. Isparta ilinde ilge ve beldelerin kurulug yillarina gére geligimi

Tlgeler Belediye | Tlce - 1923- [ 1950- | 1970- | 1990+ | Kap.Belde
Kur. Kurulus | 1923 | 1950 | 1970 | 1990 Sayist

Tarihi Tarihi

Merkez C.Ox C.O. 1 2+1%5 1

Aksu 1953 1988 1 1* 1

Atabey C.O. 1960 1 1% 1

Egirdir C.O. C.0. 1 1+1* 2% 3

Gelendost 1951 1954 2 1

Gonen 1948 1990 1 1* 1

Kegiborlu C.0. 1948 1 2 1* 1* 2

Senirkent C.0. 1952 1 1+2% 2

Sttctler 1938 1938 1 2% 1* 3

Sarkikaraagac C.O. C.O. 1 1] 141* 1

Ulubotlu C.0. C.O. 1

Yalvag C.0. C.O. 1 ¥ 2+41% |  442%| 1+2%* 6

Yenisarbademli | 1954 1990 1

Kur. Belediye® 8 3 17 15 8 21

Genel Toplam 8 11 28 43 51 38

* C.O.:Cumhuriyet C)nce§i
Kaynak: TUIK., Mahalli Idareler GM.

Tim bu degisimler Isparta ilinde kirsal alan yOnetiminin il merkezine
baglandigini gostermektedir. Belediye Hizmetlerinin Sunumu agisindan bakildiginda
tiizel kisiligini kaybeden yerlesmelerde teknik ve sosyal altyapt hizmetlerinin belediye
teskilatinca sunumunun sonlanmast bir anlamda yerel hizmet sunumunun da Isparta il
Ozel Idaresi’ne birakilmasi anlamint tasimaktadir.

5 Tabloda yer alan (*) isareti 5747 sayili kanun kapsaminda kapatilacak belde belediye sayiarini temsil
etmektedir.

6 15 Mayis 2004 tarih 25463 sayth Resmi gazete ile Afyon ili Dinar ilgesi Incesu beldesi Isparta ili
Kegibotlu ilgesi merkez bucagina baglanma karatt ile (karar sayisi 2004/5883) yerlesim sayist bir adet
artmistir.




206 Kirsal Alanda Kamunsal Hizmet Sunumlarimdaki Dindigiiniin Mekdnsal Etkileri. . .

AKSERIR
GoLD

.....

BEVSEHIR
GOLE

BURDUR

ISARETLER

PR S ———
[O] it Merkesi

.
[ =] lge Merkezi . 1931950
| * | Belde Merkezi ! e
[ - ] koy Merkeai 190
e

[—] 13e S N

[ | xay smen ‘Mapanacak Beledtiyeler B

- -

s o ANTALYA

ettt k.

Sekil 2. Belediye teskilatlarinin kurulug yillarina gore gelisimi
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2.2. Egitim Hizmetleri ve Kirsal alan

Turkiye’de egitim sisteminde degisen politikalardan birini tasimali egitim sistemine
gecilmesi ve bu sistemin yayginlastirilmast olusturmaktadir. Milli Egitim Bakanliginin
tasimalt  ilkégretim  sistemine yonelik  ¢tkaridmis  olan  Tasimali Ilkégretim
Yoénetmeligi'nde belirtilen esaslar dogrultusunda tasima kapsamina alinacak yerlesim
birimleri ile tasima merkezi ilkogretim okullarinin seciminin planlanmasin 11 Milli
Egitim Miudurliklerini gorevlendirmistir. Bu kapsamda tasinilacak olan Merkez
ilkogretim okullarimin  secimindeki  &zellikler; Milli Egitim Bakanligi Tasimali
ﬂkégretim Yonetmeligi 15/04/2000 tarihinde yayimlanarak yurirlige girmistir.
Yonetmeligin 9.maddesi tagimali egitime tabi tutulacak okul ve yerlesim birimlerinin
secim kritetlerini belitlemektedir. Bu kriterler ; “ ... Yetlesim biriminde okul
bulunmamasi, okul binasinin kullanllamayacak derecede hasarlt olmast, 1 inci, 2 nci ve
3 inct siuflarda toplam 6grenci saywsinin 10 dan az olmasi, yeterli sayida derslik



bulunmamast ve Ogrenci sayisinin 60'tan az olmast,

23489 okuldan, 687271 6grenci tagimali egitime tabidir (Tablo 06).
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Ogrencisi taginacak okul ve
yerlesim biriminin, merkez okula uzakliginin en az 1,5 km olmast” dir (URL3).”

Ulkemizde 1989 yilindan bu yana kirsal kesimde tagtmali egitim yapilmaktadir.
1989-1990 yillarinda sadece 2 ilde 305 6grencinin tasinmastyla baglayan bu siireg, 1998
yilinda zorunlu egitim stresinin 8 yila ctkarilmasiyla birlikte taginan Ggrenci sayisinda
da biytk bir artis olmustur. 1999-2000 déneminde 75 ilde 635041 6grenci tasimisken,
2007-2008 doneminde ise 80 ilde, 798 ilcede, 6164 tasima merkezi ilkégretim okuluna,

Tablo 6. Tiirkiye’de tagimali egitim siirecinin gelisimi
i Tlce
Sayist

Ogretim Yilt

1989-1990
1994-1995
1999-2000
2001-2002
2007-2008

Sayist

2
57
75
78
80

0
493
812
802
798

Merkez
Okul
Sayisi

5
1030
5633
5375
6164

Tasinan
Okul Sayst

12
4083
27994
27498
23489

Kaynak: URL 4. www.memurlar.net 18.06.2008; URLS5., http:
haberler/haberayrinti basinaciklama.asp?ID=1403 , (28.10.2008) 8

Tablo 7. Isparta ilinde tagimali egitim ve kapanan okullarin dagilimi (2008)

fige Tasinan Taginan
Okul Ogrenci
Sayis1  Sayisi
Merkez 17 429
Aksu 9 178
Atabey 3 52
Egirdir 26 531
Gelendost 9 166
Gonen 4 126
Kecibotlu 13 233
Senirkent 7 178
Sttctler 43 525
Sarkikaraagac 21 556
Ulubotlu 4 113
Yalvag 8 210
Y.Bademli 1 26
TOPLAM 165 3323

Tasinan

Okul

ilce

6 6
4 s
4

11 8
1 5
3 1
9 4
6
8 10

20 1
4
5 3
1

82 43

Kapanan
Lise ve

1
3

DN UTDN LW WP N

33

Tasinan
Ogrenci Sayist

305
74981
635041
629796
687271

www.meb.gov.tr

~ Kapanan
Kéy- Kody- Dengi Okul Ilkogretim Okulu

K8y Kent Kir Kent

3
1
4
2
1
1
1
1 2
4
2 2
1
3 22

Kap.
Okul Toplami1

Kir

9
11
6
15
3
1
11
3
32
13
5
7
3
119

20
13
13
17
6
3
15
9
34
18
11
14
4
177

Kaynak: Isparta Il Milli Egitim Mudurliga, “Tasimalt [lkégretim Bilgi Formu 2008-
2009)”, Temmuz 2008.°

7 URL3. http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr (04.08.2008)

8 URL4. . www.memurlar.net, (28.10.2008); URLS5. http:

www.meb.gov.tr/haberler

haberayrinti basinaciklama.asp?ID=1403, (28.10.2008)
9 Bgitim bilgileri Isparta Tl Milli Egitim Mudirligi'nden Temmuz 2008 itibariyle alinmustir.
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Yurarlige girerek uygulamaya gecen bu yoénetmelik cercevesinde Isparta il
butininde 13 il¢e’de, 165 okuldan toplam 3323 &grenci tasimali egitime tabi
tutulmustur (Tablo 7).

Tasimali Egitimin Isparta ilindeki durum incelendiginde, 2008-2009 déneminde
tiim ilgelerde tasimalt egitim yapildigi gériilmektedir. Yenisarbademli Ilgesi'nde; bir
okul ve 26 6grenci tasimalt egitime tabii olmus ve ilce merkezine taginmustir. Tasinan
merkezin uzakligl ise 4 km’dir. Atabey Tlcesi’nde; toplam tg¢ okul, 52 6grenci, Kapicak,
Bayat, Harmanoni, Penbeli koylerinden ile merkezine (En yakin 7-en uzak 10
km’dir.), Uluborlu Tlcesi’nde; toplam dort okul, 113 6grenci Derekdy, Kigiikkabaca,
Inhisar, Tleydagt kéylerinden ilge merkezine (5-10 km), Gonen Ilgesi'nde; dért okul,
126 6grenci 1gdecik, Kizilcik, Senirce kdylerinden ilge merkezine, Kogtepe koyii ise
Gimiisgiin’e (6-11 km), Senirkent Ilcesi’nde; 7 okul, 178 égrenci Akkecili, Garip,
Ortayazi, Baskdy, Yassioren!®*, Ulugbey* koylerinden ilce merkezine (3-23 km),
Yalvac Ilcesi’nde; 8 okul, 210 Ogrenci Hisarards, ilegi, Terziler, Kurusari, Alttkapi
koylerinden ilce merkezine, Baglarbast kéylinden Camharman’a, Gékeeali kéylinden
Kumdanlrya*, Egirler kéyinden Hiyiikli’ye (3-14 km), Gelendost Ilgesi'nde; 9 okul,
166 6grenci Hacilar kdyiinden ilge merkezi’ne, Balci, Yesilkdy, Esenyurt koylerinden
Bagill'ya, Calti, Koke, Akdag kéylerinden Yenice’ye (10-21km), Aksu Ilgesi'nde; 9
okul, 178 6grenci Sofular, Yilanl, Korse, Karagt kéylerinden ilce merkezine, Eldere,
Karacahisar, Katip koylerinden Kogular’a, Yaka, Elecik koylerinden Yakaavsar’a* (3-
19km), Keciborlu Ilcesi’nde; 13 okul, 233 6grenci, Ozbahee, Incesu, Aydogmus*,
Kaplanli, Kavak, Gilkdy, Kozluca*, Yenitepe, Yesilyurt koylerinden ilce merkezine,
Kuyucak koéytinden Kili¢’a, Cukuréren, Saraycik, Ardich kéylerinden Senir’e (7-20km),
Merkez Ilce’de; 17 okul, 429 ogrenci, Glneyce, Kisla, Darideresi, Kadilar, Yazis6gut,
Bozanoénii kéylerinden il merkezine, K.Kisla, Dariéren kéylerinden Sav’a, Cobanisa,
Bademli, K.Gokeeli koylerinden B.Gokeeli’ye* (4-31 km), Sarkikaraagac Tlgesi’nde; 21
okul, 556 6grenci, Sartkabalt kéyl Belcegiz’e, diger 20 kéy ilce merkezine (3-23 km),
Egirdir Tlgesi’nde 26 okul, 531 égrenci, Bagoren kéytinden Barla’ya*, Serpil, Kirinti,
Akbelenli kéylerinden Y.GoOkdere’ye, Havutlu, Sipahiler koylerinden Pazarkoy’e,
Yilgincak ve Bagcik kéylerinden Gokeehiyik’e, diger 11 kéy ise ilce merkezine,
A.Gokdere kéyiindeki 2 okul Merkez Tlce’de Sav’a (3-42 km), Siitciiler Tlgesi’nde; 43
okul, 525 6grenci, Melikler, Seyhler, Yesilyurt koylerinden Candir’a, Gimi kéytinden
Sarimehmetler’e, Hacialiler kéytinden Cobanisa’ya, Bucakdere, Ibisler, Giildally,
Daribiikii, Incedere koylerinden Kasimlar’a*, Bekiraga, Piarkdy, Saray, Haciahmetler,
Miezzinler, Bogazkdy, Sagrak, Karadiken kéylerinden ilce merkezine tasinmaktadir
(Tablo 7; Sekil 3.)

Ayrica Temmuz 2008 yilt verilerine gore; Isparta ilinde, 36 lise ve dengi okul ile
141 ilkégretim okulu olmak tzere toplam 177 okul kapanmistir. Kapanan lise ve dengi
okullarin 3370 il ve ilge merkezinde, 3’4 kirda, kapanan ilk6gretim okullarinin ise 22°si il
ve ilge merkezinde, 119’u kirda yer almaktadir. Bu okullarin ilgelere gére dagilimi

10 * jsareti tiizel kisiligini kaybederek koy statiisti kazanacak olan yerlesmeleri géstermektedir.
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incelendiginde,, Sttctler(34), Merkez(20) ve S.Karaaga¢ (18) ilceleri kapanan okul
sayist acisindan ilk g sirayr almaktadir. Kirsal alanda; Senitkent’de 1, Yalvag’da 2 lise
ve dengi okul, Sutciiler’de 32, Egirdir’de 15, S.Karaaga¢’ta 13, Keciborlu ve Aksu’da
11’er , Merkez’de 9, Yalvag’da 7, Atabey’de 6, Uluborlu’da 5, Gelendost, Y.Bademli,
Senirkent’de 3’er ve Génen’de ise 1 kéy ilkdgretim okulu kapanmustir (Tablo 7; Sekil
3).
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Sekil 3. Isparta ilinde tagimali egitim yapilan yerlesmeler ve kapanan okullarin
dagilimi

Isparta ilinde 212 kirsal yerlesmeden, 82’si ilce merkezi, 43’4 kéy olmak lzere
toplam 125’inde tagimalt egitim yapilmaktadir. Sarkikaraagac Ilcesinde 21 kéy,
Egirdir'de 19 koy, Sttciler’de 18 kdy tasimali egitimde ilk stralari almaktadir. Ayni
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ilcelerde kirsal alanlarda kapanan okul sayilart Sarkikaraagac Tlcesi'nde 13, Egirdir'de
15, Sutctler’de 32°dir.

2.3. Saglik Hizmetleri ve Kirsal Alan

Saglik hizmetlerinin sunumunda yasanan donisiimlerin basinda yeni uygulamaya
konulan yasal diizenlemeler gelmektedir. Bu kapsamda, 24.11.2004 tarihinde kabul
edilen 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun!!, Aile Hekimligi
Pilot Uygulamast Hakkinda Yénetmelik!2, Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigt Tllerde
Toplum Saghgr Merkezleri Kurulmasi ve Calistirllmasina Dair Yonerge!® yayimlanarak
yurtrlige girmistir. Bu diizenlemeletle, aile hekimligi, toplum sagligt merkezleri ve aile
saglik merkezlerinin kurulmasi, buna karsin birinci basamak saglik hizmeti sunan saglik
ocaklarinin kapatilmast giindeme gelmistir.

Yeni yapilan dizenlemeler sonucu kurulacak olan Toplum Sagligi Merkezi
(TSM) yonergede soyle tanimlanmaktadir; “Bélgesinde yasayan kisilerin ve toplumun
saglik hizmetlerini organize eden, toplumun koruyucu hekimlik hizmetlerini sunan,
birinci basamak saglik hizmeti veren kurumlarin kendi arasinda ve diger kurumlar
arasinda esgidimini saglayan, idari hizmetler ile saglik egitimi ve denetim
faaliyetlerini yiriten saglk merkezidir.” yonergenin ikinci bolimi 5.maddesinde
kurulacag: yer ve 6zelliklerini ise “her il ve ilcede Toplum Sagligt Merkezi kurulur ve
sorumluluk bélgesi miilki stnurlardir. ... Nifusu 100 binden fazla olan il merkezlerinde
her 100 bin kigiye bir TSM olusturulur. ...” denilmektedir. Aynt yonergede Aile Saglig
Merkezi; “Bir veya daha fazla aile hekimi ile aile saglig1 elemanlarinca aile hekimligi
hizmetinin verildigi saghk kurulusu” olarak tanimlanmaktadir (URLG; URL7). 14

Tirk Tabipleri Birliginin verilerine gbre Turkiye’de 2007 yilinda toplam 6300
saglik ocagl bulundugu ihtiyacin ise 10 bin saglik ocagt oldugu a¢iklanmaktadir. Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasina gecilen 11 ilde bulunan saglik ocaklar ise
kapatilmaktadir. Bu iller arasinda Izmir, Denizli ve Isparta da yer almaktadir (URLG). 15

Isparta ilinde Aile Hekimligi dncesinde 86 Saglik Ocagi ve 217 Doktor 1.
basamak saglik hizmeti verirken, Aile Hekimligine gecis ile 38 saghk ocaginin
kapatilarak aktif saglik hizmeti vermedigi, burada calisan saghk personelinin ise
merkezlere atanarak kirsal alanlarda hem saglik ocagt hem de personel sayisinda azalma
oldugu belirtilmektedir (URLS).1¢

11 Resmi Gazete (RG) Sayr: 25665, 09.12.2004

12RG Sayr 25867, 6 Temmuz 2005

13 Saglk Bakanlig1 yonerge yayim tarihi: 15.09.2005

14 URLG. www.ttb.org.tr/index.php/habertler/ temmuz 2008; URL7. www.saglik.gov.tr/ TSHGM

15 URLG, www.tth.org.tr/index.php/habetler/ temmuz 2008
16 URLS, www.gulses.com/haber/bu-uygulama-sagliksiz, (6.11.2008)
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Bu uygulamaya esas teskil eden yasa ile Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
kapsaminda bulunan Isparta ili yerlesmelerinde bulunan 1., 2. ve 3. basamak saglik
kuruluglart ve saglik hizmetlerinin dagihimi Sekil 4’de yer almaktadir!?.

Tablo 8. Isparta ilinde saglik hizmeti sunan kamu kurumlarinin ilcelere gore

dagilim1(2008)
ilge Hastan TSM Aile Saglik Aile Sagl Yerinde
e Merkezi Heki kEvi Sag.Hiz
Kent Kir mi Kir m.

Sayis1 Verilmey
en Koyler
Merkez 4 2 18 1 57 14 7
Aksu 1 1 2 6 7
Atabey 1 1 2 1 4
Egirdir 1 1 1 2 9 14 12
Gelendost 1 1 2 5 8 3
Gonen 1 1 2 5 2
Kecibotlu 1 1 1 1 5 7 7
Senirkent 1 1 1 1 4 4 3
Sutculer 1 1 4 6 8 18
Sarkikaraagag 1 1 2 8 15 13
Ulubotlu 1 1 1 2 3 1
Yalvag 2 1 2 5 14 19 14
Y.Bademli 1 1 1
TOPLAM 11 13 32 16 117 104 92

Kaynak: Isparta 1l Saghk Midiirliigi'nden alinan bilgi/dokiimanlar, Temmuz 2008.

Isparta ilinde hastanelerin ilceler diizeyinde dagilimi degerlendirildiginde; Isparta
kent merkezinde Gniversite hastanesi disinda Saglik Bakanlig’'na baglt olarak calisan 3
hastane bulunmaktadir. Uluborlu ilge merkezinde 1 adet, Yalva¢’ta 2 (biri ihtisas
hastanesi olmak tzere), Egirdir, Keciborlu, Senirkent ve Sarkikaraaga¢ ilcelerinde
birer olmak tizere toplam 10 adet devlet hastanesi bulunmaktadir. Isparta il
merkezinde bulunan t¢ adet Devlet Hastanesi (Isparta Giilkent DH, Isparta DH,
Isparta Dogum ve Cocuk Bakimevi), Yalva¢ ilgesinde iki adet devlet hastanesi ( Yalvag
Devlet Hastanesi, Yalva¢ Dogum ve Cocuk Bakimevi), Egirdir ilcesinde bir adet
Kemik Eklem Hastaliklart Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi, Ulubotlu, Kecibotlu,
Senirkent, Sarkikaraagac ilce merkezlerinde birer adet Devlet Hastanesi
bulunmaktadir.!8 Isparta il merkezinde Siileyman Demirel Universitesi Uygulama ve
Arastirma Hastanesi il biitintine hizmet veren kamu hastaneleri arasindadir (Tablo 8,
Sekil 4). Isparta ilce merkezinde O6zel saglik hizmetleri sunan hastane ve saglk
merkezleri son yillarda acilmaya ve hizmet vermeye baslamustir.

17 Ozel saglik hizmetleri sunan saglik kuruluslart arastirmaya dahil edilmemis kamu kuruluslarint
esas alinmigtir.
18 URLY, Saglik Bakanlig1, www.saglik.gov.tr (28.07.2008)
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Isparta ilinde, 13 Toplum Sagligi Merkezi (TSM), 48 Aile Saglik Merkezi (ASM),
104 Saghk Evi (SE), 117 Aile Hekimi (AH) mevcuttur. Merkez ilcede 2,
Yenisarbademli haricinde tim ilgelerde birer Toplum Sagligi Merkezi vardir. Diger
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saglik hizmetlerinin ilcelere gére dagilimlar sirastyla incelendiginde; Merkez ilce; 19

ASM, 14 SE ve 57 AH ile hizmet sunumunda ilk sirayt almaktadir. Yalvac ilcesi; 7
ASM, 19 SE ve 14 AH, Sutgiiler; 5 ASM, 8 SE ve 6 AH, Egirdir; 3 ASM, 14 SE ve 9

AH, Gelendost; 3 ASM, 8 SE ve 5 AH ile siralanmaktadir (Tablo8).

BURDUR

ISARETLER

| O | 1 Merkesi
L™ | tige Merkezi
[ ® | Betae Merkesi
L | oy Merkezi
—
—] lige Simun

|| Koy Simn

Hastane
Aile Saghk Merkexi
Saphk Evi

......

BEVSENIR
[ ]

ANTALYA

Sekil 4. Isparta ilinde saglik hizmetlerinin dagilimi (2008)

Isparta ilindeki 212 k&y yerlesim alant iginde % 43’tinde (92 kdy yerlesmesi)
saglik hizmeti veren hi¢bir kurulus bulunmamakta ve bu yerlesmeler en yakin kdy yada
ilce merkezinden saglik hizmeti almaktadir. En fazla kéy sayisina sahip olan 4 ilgede
saglik hizmetlerinin dagiliminda su tablo ortaya c¢ikmaktadir: Yalvac’ta; 38 koyiin
%37’si (14 koy), Stutctlerde; 30 koyin %60t (18 koy), S.Karaagag’ta; 28 koyiin
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%46.44 (13 koy) ve Egirdir’de; 28 koéylin %42’si (12 kdy) yerinde saghk hizmeti
alamamaktadir (Tablo 8).

Saglik hizmetlerinin dagilimindaki bu farkliliklarin nedenleri; yetlesmelerin
cografi konumu ve kamu hizmet sunum politikalarindaki = degisimlerden
kaynaklanmaktadir. Cografi sartlar agisindan; topografyanin engebeli bir yapida olmast,
buna bagl olarak ulagim olanaklarinin kisith olmasi, 6zellikle kis aylarinda iklimin
olumsuz etkileri gibi faktérler 6n plana ¢ikmaktadir. Saglik hizmetlerinin sunumu
acisindan ise degisimler kirsal ve kentsel alanlarda hizmete erisim olanaklarini
etkilemektedir. Bu uygulama sonucunda kirsal alanlardaki saglik hizmeti sunumu ilce
ve il merkezlerinde yogunlagsmaktadir. 1., 2. ve 3. basamak saglik kuruluslari yasal
dizenlemeletle daha merkezi yetrlerde konumlanirken kirsal alanlarda hizmetler
azalmaktadir.

Sonug ve Genel Degerlendirme
Kamusal hizmetlerden saglik ve egitim hizmetlerinin Isparta ili kirsal yerlesmeleri
butinindeki dagiliminda ortaya ¢ikan sonuglar soyle 6zetlenebilir:

Isparta ilinde 212 kirsal yerlesmeden, 82’si ilce merkezi, 43’4 kéye olmak tzere
toplam 125’inde tasimali egitim yapimaktadir. Sarkikaraagag, Egirdir ve Siitciler
ilcelerine bagl koyler tasimali egitimde ilk siralart almaktadir. Ayni ilcelerde kirsal
alanlarda kapanan okul sayilari acisindan Sarkikaraagag, Egirdir ve Siitciiler
ilcelerindeki kirsal yerlesmeler yine ilk ti¢ siradadir.

Toplam 212 kirsal  yerlesmeden 92°sinde  sagltk  higmeti  veren  bighir  kurulug
bulunmamakta ve bu yerlesmeler en_yakin koy yada ilge merkezinden saglik hizmeti almatktadsr.
Yalvag, Siitgiiler, S.Karaadae ve Egirdir ilelerindeki koyler yerinde saglik higmeti alamayan
kdyler siralamasinda ilke dort siradadyr.

Kirsal alan yonetiminin yetkilerin merkezi ydnetimlerden yerel yOnetimlere
aktarimi ile il merkezine (Il Ozel Idare) baglandigi ve yerellestigi gorilmektedir.
Belediye Hizmetlerinin Sunumu agisindan bakildiginda tiizel kisiligini kaybeden belde
belediyelerinde teknik ve sosyal altyap: hizmetlerinin belediye teskilatinca sunumunun
sonlanmast ile yerel hizmet sunumu da Isparta Il Ozel Idaresi’ne birakilmaktadir.

Yoénetim yapisi, egitim ve saglik hizmet sunumlarindaki degisimler Isparta kirsal
yerlesmelerinde dengeli bir hizmet dagilim olanagimin olusamadigini sergilemektedir.
Kirsal yerlesmelerde egitim, saglik hizmetlerinin  yerinde saglanamamasi  bu
yetlesimlerin ilce merkezlerine yonelmesi anlaminit tastmaktadir. Hizmetlerin mekansal
dagiliminda olusan bu durum hizmetlere erisim olanak ve maliyetlerini etkileyecek ve
kirsal yerlesmelerin  gerek toplumsal yapisint gerekse de niifus hareketlerini
etkileyecektir. Elde edilen bulgular, kirsal alanlarda kamusal hizmet ve olanaklarin bir
butiin olarak ele alinarak planlanmasinin gerekliligini ortaya ¢tkmaktadur.
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