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OPEC: Giiglii Bir Kartel?”
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OZET

Kanitlanmis petrol rezervlerinin biiyiik bir bélimii, Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC) kontrolt altinda bulunmaktadir. OPEC dtlkelerinin baslica gelir kaynagini ise petrol
gelitleri olusturmaktadir. Ancak OPEC tyeleri, ekonomileri agisindan hayati bir 6neme sahip
olan bu driiniin kiresel pazari cercevesinde sahip olmalar gerektikleri kadar bir glice ve etkiye
sahip degildirler. Bunun birincil nedeni ise ortak politikalar gelistirip bunlari gerceklestirmede
yasadiklart giicliklerdir. Ortak bir ama¢ ugruna bir araya gelen ilgili bu tlkeler ortak hareket
edememekte, meydana getirdikleri kurumsal yapi homojen olmaktan ziyade heterojen bir
ozellik arz etmektedir. Kendi arasinda/ icinde ¢ok saglam olmayan bir iliskiler yumag
icerisinde bulunan dye ilkeler, cok giicli olmayan bir kartel yapilanmast icerisinde kendi
bireysel cikarlarint 6n planda tutma yoluna gitmekteditler. Bu ise bir kurum olarak OPEC’in
dyesi tlkelere yikledigi sorumluklarin ve bunlarinin sinirlarinin ne kadar giicli oldugu
konusunu giindeme getirmektedir.
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OPEC: A Strong Cartel
ABSTRACT

A great amount of proven oil reserves is under the control of the Organization of
Petroleum Exporting Countries (OPEC). Oil earnings represent the primary income of these
countries. However, OPEC countries do not have an effect and strength in the global market
of this commodity which is vital for their economies as they should be. Primary reason for this
lies in the fact that they face difficulties in developing and implementing common policies.
These relevant countries which come together for a common purpose can not act together, the
organization that they establish shows the properties of a heterogeneous form rather than
being a homogeneous one. Member countries that are in a state of relationship which is not
very tight in its essence choose the way of pursuing a policy of fore grounding their individual
interests in a cartel structure that is not very strong. This bring the issue of the responsibilities
and the strengths of their boundaries that are placed on OPEC member states into agenda.
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Girig

Kiiresel petrol fiyatlarini, Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii olan OPEC’in belirledigi
zannt uluslararast politika blnyesinde siklikla karsilasilan bir yanilgidir. Ortak bir amag
ugruna bir araya gelmis olan tUye ilkelerin ilgili fiyatlar1 ve kiresel petrol pazarini
aslinda olmast gerektigi kadar/ olabilecegi kadar etkileyememesinin temelinde bu
Orgliti  olusturan devletlerin  birlikte hareket edememeleri, giicli bir kartel
olusturamamalar1 gercegi yatmaktadir. Bu ¢alisma bu sorunsal etrafinda odaklanmis
bulunmaktadir.

OPEC’in giicli bir kartel olup olmadigt sorunsalint agikliga kavusturan bu
calismada izlenen metodolojinin takip ettigi basamaklar sunlardir: OPEC’in
kurulusunun ilk yillarini inceleyen birinci bélimiin ardindan ikinci bélimde Imtiyaz
Sozlesmelerinin - kiresel petrol endistrisinin  ilgili doénemi tzerindeki etkileri
irdelenmistir. Calismanin tgtincti bolimiinde petrolin politik bir silah olarak nasil
kullanildig1 ve bunun yansimalarinin neler oldugu konusuna bir stk tutulmustur.
Sonrasindaki bolimde ise OPEC iyesi tlkelere uygulanan kota sistemi islenmistir.
Calismanin son iki béliminde ise strastyla OPEC bunyesindeki ¢ikar farkldiklar ve
onde gelen tye tilkelerin farkli petrol pazari stratejileri mercek altina alinmustir.

OPEC; Kurulugunun [lk Agamalart

OPEC 16 Eyliil 1960’ta baslica bes petrol iireticisi olan Iran, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Veneziella ve Irak tarafindan kurulmustur. Kurulus asamasinda pek fazla dikkate
alinmayan bu Orgitiin etkisi zaman igerisinde giderek artmustir. Ancak OPEC
giniimiizde dinya enerji piyasasinin sekillenmesinde ve dolayisiyla diinya ekonomisi
ve politikasinin yénelimlerinde azimsanmayacak bir etki sahibi olmustur.! Bir 6rgiit
olarak OPEC’in etkisinin gerek uUyeleri lizerinde gerekse diinya enerji piyasasinin
isleyisi tzerindeki etkisinin artmasi petrol endustrisinin 6nceki yillarinin igerisinde
bulundugu durumdan ve baslica unsurlarinin hareketlerinden kaynaklanmaktadir.

OPEC’in kurulus yillarindaki siire¢ icerisinde petrol fiyatlart baglica petrol
sirketlerinin belirledigi bir afise fiyat tizerinden belirlenmekte idi. “Yedi Kiz Kardesler”
olarak da adlandirilan bu sirketler, petrolini ¢ikarttiklart Glkelere varil basina belitli bir
O6deme yapmaktaydilar. Petrol sirketleri tarafindan ilkelere 6édenen bu tcret, sirketler
tarafindan tek tarafli olarak belirlenmekteydi. Yapilan bu 6deme, baska gelirleri
olmayan iilkeler i¢in hayati bir 6nem tasimaktaydi.?

Ancak baglica petrol sirketleri Subat 1959°da uretici tlkelere yapilan 6denmeye
temel olusturan afise fiyatta % 10’luk bir indirime gittiler. Bu ilk fiyat indiriminden
sonra Yedi Kiz Kardesten biri olan Exxon Agustos 1960’ta faaliyet gosterdigi tlkeye
yaptigt 6demedeki afise fiyat tzerinde % 7’lik bir indirim uygulama yoluna gitti. Bu
davranis diger sirketler tarafindan da uygulandi.’

1 Albert Danielsen, The Evolution of OPEC, Hatrcourt Brace Jovanovich Publishers, New York, 1982, s. 7.
2 Daniel Yergin, Petrol, Ceviren, Kamuran Tungay, I'§. Bankasi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 595.
3 Cenk Pala, Yirminci Yiigyimn Seytan U(gem’, Kavram, Istanbul, 1996, s. 62.
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Boyle bir ortamda kurulan OPEC’in baslica amact petrol sirketlerinin
uygulayacagl yeni bir fiyat indirimine karg: Uretici Ulkelerin gelirlerini koruma altina
almaktt. OPEC kurucu anlagsmasinin 2. maddesi 6rglitiin ana amacini; “bireysel ve
toplu olarak dye {tlkelerin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi icin petrol
politikalarinin bitlestirilmesi ve koordine edilmesi” olarak belitlemigtir.*

Hidrokarbon kaynaginin sahibi olan ilkeler ile baslica petrol sirketleri arasinda
1950°li yilarin baslarinda yapilan anlasmalara gore tlkelerin elde edecekleri petrol
gelirleri varil basina belirlenen afise fiyattan petrol Uretimi maliyetinin yarisi ¢iktiktan
sonra geriye kalan rakam olarak 6denmekteydi. Bu nedenle belirlenen afise fiyat
lzerindeki herhangi bir dalgalanma bu ekonomik gelismeleri petrol gelitlerini stki
sikiya bagli olan bu tilkeler tizerinde dogrudan dogruya biiyiik etkilerde bulunmaktaydu.
Bu iilkelerin gelitleri, baglica petrol sirketlerinin uyguladigt afise fiyat indiriminden
sonra, yaklasik olarak % 15 oraninda dismisti.> Bu nedenle, yeni kurulan OPEC’in
aldig1 ilk kararlardan bir tanesi petrol sitketlerinin fiyat istikrarini saglamalart gerektigi
ve herhangi bir dalgalanmasina yol a¢mamalart gerektigi olmustur. OPEC dyeleri
ayrica petrol sirketlerinin uretici tlkelere danismadan afise fiyat tizerinde herhangi bir
degisiklige gitmemeleri gerektigini belirtmistic. OPEC ayrica petrol fiyatlarinin
1959’dan 6nceki seviyesine getirilmesi gerekliliginin 6nemine vurgu yapmigtir.©

OPEC’in kurulus asamasindaki amaclarindan baska biri de petrol pazarindaki
gerek tiiketicilerin gerekse ureticilerin ¢tkarlarina hizmet edecek, tretici tilkelerin petrol
gelirlerini glivence altina alacak bir fiyat sisteminin kurulmast olmustur.”

Petrol piyasasinda yasanan bu fiyat indirimi bagka firmalarin da bu sektore
olan ilgisini arttirmistir. Serbest pazarda fiyatlarin bu sekilde diismeye devam etmesi
ciddi tedbitlerin alinmasini gerektirmekte idi. Gerekli tedbitlerin  alinmamasi
durumunda fiyatlar dismeye devam edecek ve firmalar arasindaki rekabet zarar verici
boyutlara ulagacaktt.

OPEC’in kurulusu bu rekabet ortaminin gerek firmalar gerekse petrol
endustrisinin - geneli Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltma yoluna gitmistir.
Kurulusunun hemen ardindan OPEC dyelerinde bir artis gbzlenmis ve Katar,
Endonezya, Libya, Abu Dabi Emirligi (Birlesik Arap Emitlikleri), Cezayir, Nijerya,
Ekvator ve Gabon OPEC’e tiye olmuslardir. Ancak Ekvator ve Gabon 1990’li yillarda
OPEC’ten ayrilmuslardur.

OPEC’in daha kurulus asamasinda bu sekilde genislemesi, petrol sirketlerine
karst pazarlik giiciniin artmasina ¢ok yardimct olmustur. Buna ilaveten OPEC fiyat
dalgalanmalarina karst 6nlemler alabilmek icin de cesitli ¢abalar sarf etmigtir.® Fiyat

4 OPEC Statute, Organization of Petroleum Exporting Countries, Vienna, 2001, s. 1.

5 Pala, Yirminci Yiigyin Seytan Uggeni, s. 63.

¢ Fadhil Chalabi, “OPEC, History of”, Encyclopedia of Energy 1V olume 4, Der. James Cleveland, California,
Elsevier Academic Press, 2004, s. 755.

7 Chalabi, a.g.m., s. 755.

8 August Giebelhaus, “Oil Industry, History of”, Encyclopedia of Energy V'olume 4, Der. James Cleveland,
Elsevier Academic Press, California, 2004, s. 657.
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dalgalanmalarinin  dniine gecip petrol endistrisini  belitli bir kistm normlar
saglayabilmek icin OPEC’in uygulamaya koydugu ilk ¢abalardan biri tye tlkelerdeki
vergi sistemlerini birbirleri ile uyumlu bir hale getirmek olmustur. Dinyann farklh
cografyalarinda ve ilkelerinde faaliyetlerine devam eden petrol sirketlerinin 6deyecegi
vergiler artik her yerde gegerli olan belitli bir afise fiyat tzerinden islem gorecekti.?

Gelistirilen yeni sistem ile petrol iretiminin yeni yapildigi alanlarda faaliyet
gosteren bagimsiz petrol sirketlerinin biiylik petrol sirketleri karsisindaki daha avantajli
rekabet¢i konumunun Onine gecilmistir. Bu sekilde petrol endustrisinin  yeni
katilmcilart olan bu bagimsiz petrol sirketlerinin kapasitelerini arttirip pazar paylarint
arttirmalarinin, dolayisiyla halihazirda islem géren statiikonun bozulup dengelerin yer
degistirmesinin 6nine gecilmistir. Kurulusunun ilk yillarindaki stireg icerisinde OPEC,
fiyat istikrarsizliginin o zaman dilimi icerisindeki nedeni olan, serbest pazar anlayisinin
genislemesinin 6nine gecmistir. OPEC ve politikalarinin eksikligi durumunda petrol
endustrisinin gelistigi bu yillarda bu alanda faaliyet géstermenin cazibesi ile bircok yeni
sitket bu piyasaya dahil olabilecek, bu ise, heniiz serbest piyasanin saglam temelleri
tizerine oturmamis endistrideki istikrarsizligin artmasina neden olabilecekti. Ne var ki
s6z konusu, durum biyik petrol sirketlerinin piyasadaki giiciniin daha da artmasina
hizmet etmistir.10

Buytk petrol sitketlerinin petrol endiistrisinin tst kismindaki (arama, tarama ve
tretim) faaliyetlerindeki payt 1960 yiinda % 72 iken OPEC’in kurulusu siirecindeki
politlka ve uygulamalart sonucunda 1966’da % 76’ya ¢tkmustir. Biyik petrol
sirketlerinin petrol endistrisinin alt kismindaki faaliyetleri de (tagima, rafinaj ve
dagiim) 1960’taki %53’k orandan 1966 yilinda % 61’lik bir paya ulasmustir.!!

Her ne kadar OPEC afise petrol fiyatlarint 1959 ve 1960 6ncesi seviyelere
cikarmay1 bagaramamissa da petrol endistrisinde o zaman dilimi igerisinde etkin bir
sekilde yururlikte olan imtiyaz sozlesmeleri yapist tzerinde biytk degisikliklerin
yasanmasina neden olmustur.!?

Imtiyaz Sézlesmelerinin Etkisi

Yeralti enerji kaynaklarinin sahibi olan ev sahibi ilkenin kendi topraklari tizerinde
arama tarama ve petrol ctkarma yetkisini belirli bir sirkete vermesi ile diizenlenen
imtiyaz sozlesmelerine gbre ev sahibi tlke sirketler tarafindan belirlenen bir afise fiyat
tzerinden belirli bir 6deme sahibi oluyordu. Ancak OPEC’in kurulmasindan 6nce
yurtrlikte olan sisteme gore ev sahibi tlkeler kendi topraklar tzerinde yapilan bu
etkinligin hicbir asamast icerisinde yer almamaktaydilar.!3> Ev sahibi tlkelerin yegane
rolil yine sirketlerin kendi ¢tkarlart dogrultusunda belirledikleri afise fiyat tizerinden
yapilan 6demeleri almaktan ibaretti.

9 Chalabi, OPEC, History of, s. 756.

10 Pala, Yirminci Yiigyim Seytan Uggeni, s. 64.

11 Giebelhaus, O/ Industry, History of, s. 762.

12 Fiona Venn, Oi/ Diplomacy in the Twentieth Century, Macmillan, London, 1986, s. 131.
13 F Rouhani, .4 History of OPEC, Praeger, New York, 1971, s. 48.
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Gerek  petrol  endustrisinin = gerekse de OPECin  sonraki yillarinin
sekillenmesinde en 6nemli roli oynayan kilometre taslarindan bir digeri de tye tlkeler
tarafindan 1966 yilinda alinan baglayict bir karar olmustur. Alinan bu karara gore, ev
sahibi tlkeler tek tarafli olarak kendi petrollerinin fiyatlarini belirleme yetkisine sahip
oluyor ve kendi petrollerinin ¢ikartilmasinda ve isletilmesinde daha fazla s6z sahibi
olabilmelerini saglayacak bir sekilde sirketler ile yapilan imtiyaz sdzlesmelerinde
katitimcr olarak yer alabilmelerini sagliyordu.!* Ev sahibi tlkeler ile petrol sirketleri
arasinda imzalanan 6nceki imtiyaz sézlesmeleri de degisen ulusal ve uluslararast sartlar
g6z 6ninde bulundurularak yeniden miizakere edilebilme imkanina kavusuyordu.!®

Kurulusunun ilk on yillik siireci icerisinde OPEC’in etkinligi hala biyiik
petrol sirketlerin endustriyi etkileyebilme glictintin ¢ok gerisinde olmasina ragmen hem
tretici tlkelerin hem de biyik petrol sirketlerinin ¢ikarlarina biiyiik oranda hizmet
etmistir. Baglica petrol sirketleri petrol endistrisinin gerek Gst kistm gerekse de alt
kistmdaki etkinliklerini arttirdiklart gibi ev sahibi tlkeler de sadece vergi toplamaktan
ibaret olan konumlarindan siyrilarak imtiyaz sézlesmelerindeki  etkinliklerini
arturdiklart gibi petrol fiyatlarinin belitlenmesinde artik etkili ve yetkili muizakereci
taraflar olma 6zelligi kazanmiglardi. 16

Artan bu etkisi ile OPEC 1970 yilinda Veneziiella’'nin baskenti Karakas’ta
dizenlenen toplantida petroliin fiyatint ve ev sahibi ilkelere 6denecek olan tcreti
belirleyen vergi oraninin yikseltilmesi icin biyiik petrol sirketleri ile muzakerelere
baslanilmast kararini aldi. Petrol sirketleri ile ev sahibi tlkeler (Iran, Irak, Kuveyt,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) arasindaki goriismeler Iran’in baskenti
Tahran’da yapildi. Miizakereler sonucunda ev sahibi ilkeler petrolin varil basina
fiyatin1 0.35 dolar arttirmayt ve 6denecek vergi oranini %50’den % 55’¢ ¢tkarmayi
basardilar.!”

Tahran Anlagmasi’na gére petrol fiyatlari, diinyadaki enflasyon da gbz Oniine
alinarak, yillik belirli bir oranda arttirlacaktt. Anlasma 1971 yilinin Subat ayinda
imzalanmis olmasina ragmen htkimleri 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren gecerli
sayllmis olacakti. Bes sene sonra da, degisen sartlar géz Oniinde bulundurularak,
yeniden mizakere edilecekti.!® Ancak 1972 ve 1973 yillarinda petrol ticaretinin
yapildigi para birimi olan dolarin devalilasyona ugramast sonucunda Tahran
Anlagmasinin hitkiimleri, taraflart arasinda yeniden goristlmistir. Bu devaliiasyon
sonucunda, ev sahibi tlkelerin bagka tlkelerden yaptiklar ithalatlarda, ABD dolarina
endeksli alim gugclerinin diigmesinin Oniine ge¢mek icin yeni dlzenlemelere
gidilmigtir.!?

14 Rouhani, a.ge., s. 51.

15 Chalabi, OPEC, History of, s. 756.

16 Danielsen, The Evolution of OPEC, s. 7.

17 Chalabi, OPEC, History of, s. 758.

18 1. Seymour, OPEC: Instrument of Change, Macmillan, London, 1980, s. 165.
19 Pala, Yirminci Yiigyim Seytan Usggeni, s. 96.
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Petrol sirketleri ile ev sahibi tilkeler arasindaki bu isbirligi ve fiyat istikrart ¢ok
uzun 6miirld olmamistir. Haziran 1973’te OPEC degisen pazar kogullarini 6ne stirerek
Tahran Anlasmasi hiikimlerinin yeniden miuzakere edilmesini istemistit. OPEC bu
sire zarfinda petrol sirketlerinin gelirlerinin ¢ok artmasina ragmen bu durumdan
sadece petrol sirketlerinin ¢ikar sagladigint ev sahibi tlkelerin bu yeni durumdan bir
kazang¢ saglayamadiklarini 6ne stirmistiir.2? OPEC, petrol sirketlerinin gelitlerini ev
sahibi tilkelerle paylasmast gerektigini belirtmistir.

Ekim 1973’te Viyana’da baslayan gortismeler petrol sirketlerinin Tahran
Anlagmast ile belirlenen ve daha sonra dolarin devaliiasyona ugramasindan sonraki
sire¢ icerisinde belirlenen fiyatlarda bir yikseltmeye yanasmamast nedeniyle
basarisizlikla sonuglanmistir. Bu ise OPEC tiyelerinin kendi petrollerinin fiyatini petrol
sirketlerinin her hangi bir katilimi olmadan kendi baglarina belitlemeleri yoluna itmistit.
Korfez bolgesindeki petrol sahibi ilkelerin 16 Ekim 1973’te Kuveyt'te yaptiklart
toplanti sonucunda alinan karar ile petrol fiyatlart % 70 oraninda artarak varili 5.40
dolar olarak belirflenmistit.2!

Bu durumu ve yansimalarini, uluslararast iliskilerin her asamasinda oldugu gibi,
gerek bolgesel gerekse kiiresel 6lcekte cereyan eden diger olaylardan bagimsiz olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. OPEC dyeleri tarafindan bu kararin alindigt
zamanda Misir ve Suriye ile Israil arasinda bir savas siirmekte idi.22

Petroliin “Politik Bir Silah” Olarak Kullanilmasinin Yansimalari

Misir kuvvetleri Stiveys Kanali’'nt gecip isgal altindaki Sina C6li’ne ulastiklarinda ABD
ve Hollanda Israil yanlisi politikalar izlemislerdir. Bu durum ise Arap kamuoyunda
petrolin bu ilkelere karst “politik bir silah” olarak kullanilmasi yéntnde baskilar
ortaya ¢tkmasina neden olmustur. ABD’nin Israil’e olan desteginin kaldirilmast igin
OPEC bunyesindeki Arap iilkeler, Gretimlerini distirmek ve ABD ile Hollanda’ya
yonelik bir ambargo uygulamak yoluna gitmislerdir. OPEC’in Arap tyelerinin aldigt bu
karardan sonra petrol fiyatlarinin kontrolden ¢iktigt ve ¢ok kisa bir zaman dilimi
icerisinde katlanarak arttg1 gézlemlenmistir.??

OPEC igerisindeki politika ve ctkar farkliliklart kendisini, kurulusunun ilk
zamanlarindan beri hissettirmistit. OPEC’in Arap tiyeleri tarafindan bu kararin alindig
sirada Iran Sahi OPEC igerisinde petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi ¢alismalarina
baglamis durumdaydi. Bu zaman dilimi igerisinde Batr’nin destegini alan Iran Sahi
Kérfez bolgesinin polisi gibi hareket etmekteydi. Bu durumda Iran, ordusunu gerekli
techizatlarla donatmak icin biyiik bir para kaynagina ihtiyac duymaktaydi. Iran Sahi,
bu sekilde, yalnizca tlkesindeki otoritesini saglamlastirmakla kalmayip butiin Koérfez
bélgesini kontrold altina almak istemekteydi.2*

20 P Terzian, OPEC, The Inside Story, Zed Books, London, 1985, s. 79.

21 Chalabi, OPEC, History of, s. 758.

22 Terzian, OPEC, The lnside Story, s. 92.

2 A Jaidah, An Appraisal of OPEC Policies, Longman, London, 1983, s. 121.
2 Yergin, Petrol, s. 732.
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Yegane gelir kaynagi olan petrolden daha fazla kazang saglamak icin tlkesinde
faaliyet gosteren petrol sirketlerinin dretimlerini arttirmalarini isteyen Sah daha
sonralart gelirlerinin artmasinin tek yolunun Uretimin arttirilmast olmadigint fark
edecekti. Petrol fiyatlarinin artmast durumunda da, Gretim arttirtlmadan, petrol daha
sonra pompalanmak tzere yeraltinda birakilarak gelitler arttirilabilirdi.?s

Gerek Sah’in bu politikast gerekse Arap petrol ambargosu nedeniyle 1973 yilinin
Aralik ayinda Tahran’da yapilan OPEC toplantsi sirasinda varil bagt petrol fiyatlar
serbest piyasada 15 dolari gecmis bulunmaktaydt. Tran Saht bu durumdan en iyi sekilde
cikar saglayarak tlkesinin petrolinin fiyatti % 140 arttirarak tlkesinde faaliyet
gOsteren petrol sirketinin varil basina belirledigi petrol fiyatint 5.40 dolardan 10.84
dolara ¢tkarmayr basarmistir. Ambargo nedeni ile baslayan kriz ortami nedeni ile %
140 oraninda ylkselen bu fiyatlar, daha derinlemesine analiz edildiginde ise ortaya
ctkan sonug sudur: Petrol fiyatlart 1973 yiinin Aralik ayinda Tahran Anlagmas: ile
belirlenen cerceve ve 1973 yilinin yaz aylatinda islem gérdiigi seviyenin yaklastk olarak
% 400 oraninda daha yiiksek bir seviyede islem gérmekteydi.?6 Bu durumun ise petrol
pazarinda biyiik bir sok etkisi yapmast kaginilmazdi. Her ne kadar tiiketici tlkeler bu
yeni durumun olumsuz etkilerini en aza indirgeyebilmek icin cesitli tasarruf
tedbirlerine ve enerjiyi daha etkin kullanma yontemlerine bagvurmus olsalar da bu
cabalar piyasanin taslarinin yerinden oynadigi gercegini degistirmiyordu.?”

Petrol fiyatlarindaki ani yiikselme nedeniyle gelirleri biytk oranda artan OPEC
Uyelerinin biiyitk bir kismi, piyasanin yiksek fiyatlara verecegi uzun dénemdeki olast
tepkileri g6z ardt ederek, kisa déonem kazanglarini arttirma yoluna gitmislerdir. Buytk
oranlarda ytlkselen petrol fiyatlarinin, uzun dénemde, diinyada petrole olan talebi
azaltacagini bu durumun ise gelecekteki olast gelirleri tzerinde olumsuz etkiler
yapacagl gercegini gérememisler veya gérmezden gelmislerdir.?® Birden bire yapay bir
sekilde yiikselen petrol fiyatlarinin diinya ekonomisi genelinde ve OPEC iyesi
tlkelerinin 6zelinde ileride yaratacagt biiylik sorunlarin farkinda olan Suudi Arabistan
ise, petrol fiyatlarinin daha da ylkselmesinin ileriki zaman dilimi icerisinde ¢ok
olumsuz gelismelere neden olacagini bu nedenle s6z konusu durumun o6ntne
gecilmesinin gerekligini belirtmistir.?? Yalniz basina bu yaklasim bile gelirleri ve
ekonomileri ¢cok biyiik bir oranda petrol gelitlerine baglt olan OPEC uyeleri arasindaki
politika ve yaklagim farkliliklarinin kékeninin endistrinin heniiz bu yillarinda yattigina
ayrt bir 6rnek teskil etmektedir.3

Thiketici iilkeler aniden yiikselen bu petrol fiyatlarina tepki olarak ekonomilerini
koruyabilmek icin benzini daha tasarruflu kullanan araglarin yapimina yénelmislerdir.

2> Yergin, a.g.e., s. 733.

26 Chalabi, OPEC, History of, s. 758.

21D Johany, The Myth of the OPEC Cartel, Wiley and Sons, New York, 1980, s. 103.

28 Johany, a.ge., s. 105.

29 Chalabi, OPEC, History of, s. 758.

30 Morris Adelman, “OPEC As a Cartel”, OPEC Behaviour and World Oil Prices, Der. James Griffin ve
David Teece, George Allen, London, 1982, s. 39.
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Buna ilaveten, petrol titketiminin 6niline gecebilmek icin gerek glimritk gerekse titketim
vergilerini arttirma yoluna gitmislerdir. Ic pazarlarindaki ve endiistrilerindeki baslica
tiketim kaliplart ve aliskanliklart nedeniyle baslica titketiciler olan Batt Avrupa ilkeleri,
ABD ve Japonya’nin uygulamaya koyduklari 6nlemler her ne kadar ¢esitli farkliliklar
icerse de, bu uygulamalarin sonucunda, kiitesel petrol tiketiminde biytik bir azalma
gozlenmistir.3! Petroliin daha etkili kullanilmasi ¢alismalari sonucunda ekonomik
blylime orant ve hizt bazt zaman dilimleri ve tlkeler agisindan eski seviyesini korumay1
basarmakla birlikte tiiketim belitli bir oranda azaltilabilmistir. Bu durum ise diinya
petrol sisteminin timi tizerinde yapisal degisikliklerin yasanmasinda 6nemli bir etken
olmustur.

Ne var ki diinya petrol pazarindaki fiyat dalgalanmalari enerjiyi etkin ve etkili
kullanma caligmalart sonucunda daha az petrol kullanilarak ayni oranda trtin Gretme
yeteneginin gelistirilmesi ve alternatif enerji kaynaklari arayislarinin hiz kazanmasina
ragmen, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve krizler farkli zaman dilimlerinde cesitli
nedenlerle tekrar ortaya ¢tkmuslardir.

Iran’da Haziran 1979°da meydana gelen Ayetullah Humeyni devrimi ve
éncesinde baslayan Iran petrol sektorii iscilerinin grevi nedeniyle yaklasik olarak 4
milyon varil/gin’luk bir miktar uluslararast petrol pazatindan cekilmistir.’? Kiiresel
petrol talebinde herhangi bir azalma olmadan arz miktarinin aniden dismesi nedeni ile
petrol fiyatlari birdenbire yiikselmistir. Arz miktarindaki bu kayip her ne kadar Suudi
Arabistan, Kuveyt ve Irak gibi ek tretim kapasitesi olan diger ireticilerin cabalart ile
giderilmek istenmisse de bu gayretler kiiresel petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin
oniine gegmeye yeterli olmamistir.33

Kiresel petrol fiyatlarinda bu ani ikinci yikselis stirecinde OPEC’in izledigi
politika, petrol sirketleri ile birlikte hareket edip fiyatlart makul ve istikrarli, 6nceki
diizeylerine paralel bir sekilde seyretmesine yardimct olmaya caligmaktan uzak
olmustur. OPEC vyetkililerinin Aralik 1979’da Karakas’ta dizenledikleri toplantt ile
resmi petrol fiyatlari, varil bagina 24 dolara ¢ikarilmis, Ocak 1981 toplantisinda ise 36
dolara yikseltilmistir. Petrol gelirlerinin kisa siirede artmasint isteyen Ureticilerin aksine
Suudi Arabistan, fahis fiyatlarin kiresel ekonominin timi Uzerindeki olumsuz
etkilerini ve baslica tiiketiciler ile olan karsilikli ¢ikar iligkilerini de g6z Oniinde
bulundurarak varil basina belirlenen fiyatin 32 dolarin Gstiine ¢itkmamasi gerektigi
gorisini  tasimaktaydi. Ne var ki bu politika yitksek petrol fiyatlarini makul
seviyelere ¢cekmek icin yeterli olmamistir.

Tkinci petrol krizinin etkileri ilkinin etkilerinden daha hissedilir olmustur. Bu kriz
siresince ve neticesinde OPEC disindaki petrol {ireticileri kiiresel talebi
karsilayabilmek icin arzlarint arttirma yoluna gitmislerdir. Buna ilaveten alternatif enetji

31 Chalabi, OPEC, History of, s. 758.

32 Chalabi, a.g.., s. 758.

33 James Griffin, “OPEC Behaviour: A Test of Alternative Hypotheses”, Awmerican Economic Review, cilt 75,
say1 5, 1985, s. 956.

34 Chalabi, OPEC, History of, s. 759.
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kaynaklari arayislart ve galismalart daha da hiz kazanmistir.3> Petrol fiyatlarinin artmast
ile bitlikte her varil basina elde edilen kar da artmistir. Bunun sonucunda ise daha
Onceden belitlenen ancak arama tarama, gelistirme ve Uretim yapma ¢alismalart yitksek
maliyetler gerektirdigi icin degerlendirilip isletilmeyen sahalart faaliyete gecirmek karlt
bir is ve yatirim halini aliyordu. Bu gelismenin sonucunda basta Kuzey Denizi olmak
tzere benzer durumda olan bagka alanlardaki sahalar da tiretime actilmis oluyordu.

Kota Sistemi

Ortaya ¢ikan bu kargasa durumunun 6niine gegebilmek icin OPEC’in 6ntinde iki yol
bulunmaktaydi. Belirledigi resmi fiyatin diizeyini koruyarak tretimini distirmek yoluna
gitmek, ya da piyasa sartlarin1 ve dinamiklerini takip ederek, diinya petrol pazarindaki
payini kaybetmemek igin, fiyatlart digirmek. OPEC ilk alternatife yonelip tyeleri
arasinda bir kota sistemi uygulama yoluna gitti. OPEC’in uygulamaya koydugu bu
sistem, kitresel petrol talebi karsilanitken OPEC haricindeki ureticilerin piyasaya
sunduklart petrolden sonra geriye kalan talebi karsilamaya yonelik bir amacin
cercevelerini belirlemekteydi. Bu sistem bunyesinde OPEC dist tiretim arttikca OPEC
kotalar1 azalmaktayd1.30

OPEC yelerinin  yapacaklart  petrol tretimini  belitleyen  kotalarin
belirlenmesinde 6rgiit icerisinde farkli yaklasimlar ortaya c¢tkmustir. Ortak amact lye
tlkelerin petrol politikalarinda uyumu amaglayan Orgiitiin blnyesi igerisindeki ¢ikar
fakliliklarindan bir digeri de hangi tlkenin hangi miktarda tretim yapmasina izin
verilecegi olmustur.

Nijerya gibi niifusu kalabalik, petrol gelirlerine acilen yiiksek miktarlarda ihtiyact
olan tlkeler, tye ilkelerin kotalari belitlenirken, tlkelerin niifus sayim sonuglarinin
dikkate alinmasi gerektigi fikrini 6ne stirmiislerdir. Bu durumda biiytik bir niifusa sahip
tlkelere yiksek bir kota imkani saglanirken niifusu az olan ilkelere daha az bir kota
imkant taninmast yoluna gidilmistir. Kuveyt gibi tiye diger tilkelerle kiyaslaninca niifusu
az olmasina ragmen kanitlanmis rezervleri cok biyik olan {tlkeler de kotalar
belirlenirken tlkelerin rezervlerinin  buytkliklerinin  dikkate alinmast gerektigi
distincesini 6ne stirmislerdir. Buytk rezervleri olan tlkelerin kotalatinin yiksek, daha
az rezervi olan ilkelerin kotalarinin daha diigitk olmasi gerektigini belirtmislerdir.3’

Bu gibi tartismalarin gélgesinde olusturulan kota sisteminin uygulanabilitligi ve
giivenilebilirligi konusundaki tartismalar gecerliligini  korumaktadir. Orgiitii  ve
politikalarini kendi ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmeye calisan tiye Ulkeler hile
yaptiklari, kendilerine ayrilan kotanin tizerinde tretim ve satis yaptiklart gerekeeleriyle
birbirlerini su¢lamaktaditlar.

3 David Teece, “OPEC Behaviour: An Alternative View”, OPEC Bebavior and World Oil Prices, Det. James
Griffin ve David Teece, George Allen, London, 1982, s. 82.

36 Theodotre Moran, “Modeling OPEC Bahavior: Economic and Political Alternatives”, OPEC Bebavior
and World Oil Prices, Der. James Griffin ve David Teece, George Allen, London, 1982, s. 100.

37 Paul Stevens, “The Economics of Energy 27, The Journal of Energy Literature, cilt 7, say1 1, 2001 s. 16.
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OPEC yillik petrol tretimi, kota sisteminin isleme sokulmasi ve belirlenen resmi
fiyatlarla islem yapilmaya baslanmasindan sonra, 1985 yilina gelindiginde, yaklagik
olarak yart yartya digmiisti. Bu siire icerisinde Suudi Arabistan’in OPEC iyesi diger
tlkelerle birlikte hareket etmemesi, kota sistemini uygulamaya koymamast ve farkli bir
fiyatlandirma sistemi uygulamast nedeniyle Arap Light petroliiniin fiyati varil basina 8
dolardan daha az bir seviyede islem gérmekteydi. Yegane gelirleri petrol satiglarindan
elde ettikleri karlar olan diger OPEC duyeleri bu durumun dizeltilmesi i¢in Suudi
Arabistan’a baski yapmaya baslamuslardir. Buna ilaveten Kuzey Denizi ve Texas gibi
jeolojik yapinin Uretim maliyetini arttirdig alanlardaki treticiler de daha yiiksek petrol
fiyatlarinin gerekliligi konusunda Suudi Arabistan’a yapilan baskiyt arttirmislardir. Bu
gibi baskilar sonucunda Suudi Arabistan kota sistemini kabul etmis ve kendi
petroliiniin varil basina fiyatin1 18 dolar olarak belitlemistir.3

Ocak 1987’de OPEC fiyatlandirma sistemini degistirme yoluna gitmistir. Suudi
Arabistan’in Arap Light petroliinii diger kalite petroller icin referans olarak ele alip, bir
sepet fiyat belitfleme yoluna gitmistir.® Ancak 1988 yilina gelindiginde OPEC
sabitlenmis fiyat sistemini terk etmistir. Bunun yerine hedeflenen fiyat sistemini
yurtrlige koymustur. Bu sistem biinyesinde yapilacak olan tretim miktari, hedeflenen
fiyatlara ulagabilmek yolunda kuresel talebi karsilayabilmeye yonelik tretim arz
politikalarini belirlemeyi amagliyordu.

Petrol endustrileri cesitli imtiyaz sézlesmeleri ile yabanct sirketler tarafindan
isletilen ev sahibi tlkeler, gecen zaman icerisinde petrol endustrilerini millilestirmisler,
kendi tretimleri Gizerinde daha fazla s6z sahibi olmaya baslamislardir. OPEC icerisinde
de kendi ¢ikarlarina hizmet edecek politikalar Gretmeye ve uygulamaya calismuglardir.
Uygulamaya yeni konan hedeflenen fiyat sistemi ile farkli kalitede olan, farkh
cografyalarda bulunan ve tiketim pazarina nakliye maliyeti farkliliklar arz eden petrol
icin uygulanan tek fiyat sistemi kaldirilmistir. Bununla bitlikte kota sistemi korunarak
yapilacak olan tretim miktart kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. OPEC bu sekilde
fiyat politikalarinda, eskisinden daha esnek hatreket edebilme imkanina kavusmugtur.!

Petrol fiyatlart yalnizca OPEC’in kiiresel talepteki acigt kapatabilmeye yoénelik
arz politikast ve tye tlkelerin kendi ¢tkarlart dogrultusunda piyasayt manipile etme
calismalart  neticesinde ortaya c¢tkmamaktadir. OPECin  karakterini  belitleyen
olusumunun ilk yillarindaki olaylarin ve politikalarinin  giinimiize kadar gelen
yansimalari actkca gostermektedir ki OPEC’in karst karstya oldugu ve asmast gereken
bir takim gugliikler mevcuttur. Bunlardan bir tanesi OPEC’in tye tlkelerin gikarlart
cercevesinde politize olmus bir 6rglit oldugudur.#2 OPEC petrolil bircok zaman tyesi
tlkelerin siyasal amaclarina hizmet edecek cesitli manevra ve spekiilasyonlara acgik

38 Chalabi, OPEC, History of, s. 759.

3 Chalabi, a.g.., s. 759.

40 Chalabi, a.g.., s. 760.

41 Fadhil Chalabi, “OPEC: An Obutiuary”, Foreign Policy, Kis 1997/1998, s. 131.

42 Robert Mabro, “OPEC Bahaviour 1960-1998: A Review of Literature”, The Journal of Energy Literature,
cilt 4, say1 1, 1998, s. 7.
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politik bir iiriin olarak islem gérmistiir. Uye iilkelerin politika yapicilart ¢ogu zaman
kendi kisa dénem ¢ikar algilamalarini gézeterek piyasanin uzun zaman dilimi igerisinde
hareketlerine nasil tepki verecegini géz ardi etmislerdir. OPEC petrolii ¢ogu zaman
ekonominin temel prensipleri icerisinde islem gorip ticareti yapilan bir Griin olmaktan
ziyade politik amaglara hizmet eden bir Giriin olarak gérilmistir.

OPEC’in asmak zorunda oldugu bir diger temel olgu da, 6rgiitiin homojen
degil, fazlasiyla heterojen bir yapida oldugudur. Distk rezerv diizeyine sahip olan
tyeler, genellikle, yitksek petrol fiyatlarinin olusumunu desteklemekteditler. Bu tyeler
bu sekilde varil basina petrol gelirlerini buyiik oranlarda arttiracaklardir. Yiiksek petrol
fiyatlarinin sistem Uzerindeki olast olumsuz etkilerini ve petrol pazarindaki paylarint
kaybedebilme tehlikesini gérmezden gelmelerinin temel nedenlerinin basinda ise ek
tretim yapabilme kapasitelerinin olmamast gelmektedir.*3

Buytk rezervlere sahip tyeler ise, genellikle, daha ilimlt bir petrol fiyati politikast
izlemektedirler. Bu tyeler pazar paylarinu gelistirerek olasi petrol gelirlerini daha uzun
bir zamana yayma egilimi icerisindedirler.** Yapilan bu genellemeler icerisinde petrol
endistrisi gibi gelismelerin ve bazi politikalarin  pamuk ipligine bagli oldugu
endistrinin  yonelecegi dogrultunun Onceden kestirilmesinin imkansiz oldugu bir
sektérde hangi tlkenin yerinin nerede oldugunu belirlemek ¢ok gutlir. Ayni tlke farkl
cikar algilamalati ve giduleri ile farkli zamanlarda farklt politikalar izleyip uzun dénem
pazar payini arttirma ya da kisa donem kazanclarini hesaba katarak yiiksek fiyatlarin
savunuculugunu yapabilmektedir.

OPEC Biinyesindeki Cikar Farkliliklar1

OPEC uyeleri arasindaki ctkar farkliliklari ¢ogu zaman rezervlerinin biytkliklerine
bakilmaksizin Iran, Irak, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi 6nde gelen aktorler arasinda
ortaya ¢tkmaktadir. Bu itlkeler arasindaki politik ve ekonomik ¢ikar algilamalari
farkhiliklart kiresel ekonomi ve politikanin timi tizerinde boyutu 6ngérilemeyen
yansimalara neden olabilmektedir.

Onde gelen bu petrol ihracatgilart arasinda bir giiven ortaminin olusturulmast,
piyasanin istikrari icin bir 6n sart olarak ortaya ¢tkmaktadir. Petrol arzini kisitlayarak
fiyatlart ve dolayistyla gelirleri arttirarak rezervleri daha uzun streli kilmak
mimkindir. Ancak bu durumun mimkiin ve strekli kilinmasinin en temel sarti, tye
tlkeler arasinda bir isbirligi ve giiven ortaminin olusturulmasidir.4> Uzun dénem pazar
paylarini kaybetmek istemeyen bazi ureticilerin farklt politikalari, OPEC tyeleri
arasindaki bu olasi isbirliginin 6niine ge¢mekte, birbitlerinin giivenilirlikleri konusunda
zaten siipheci yaklagimlart olan tiyeler arasindaki farkhiliklart arttirmaktadir.

Petrol dretimi konusunda 6nde gelen OPEC tyelerinin farkl ¢ikar algilamalati,
ekonomik oldugu kadar ¢ogu zaman Onde gelen ithalatcilarla kurulan siyasal
nedenlerden de kaynaklanabilmektedir.

43 Stevens, The Economics of Energy 2, s. 17.
4 Stevens, a.g.., s. 18. ‘ _
4 Oystein Noreng, Petro/ ve Islam, Ceviren, Dilek Basak, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1998, s. 232.
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Petrol rezervleri sinirli olan ve jeolojik maliyetleri artmakta olan tlkeler, Gretimin
petrol fiyatlarini  yiiksek bir seviyeye getirerek gelirlerin  arttiridmast  yoninde
desteklenmesi gerektigi inancini tagimaktadirlar.  Yiksek petrol fiyatlarinin alternatif
enerji kaynaklarinin gelistirilmesine ve enerjiyi daha etkin kullanma calismalarina hiz
verecegl acgiktir. Yiksek petrol fiyatlary, bu nedenle, uzun bir zaman dilimi igerisinde
kiiresel petrol talebinin azalmasina yol agabilecektir. Béyle bir durumda ise, uzun
dénem petrol gelirlerinden mahrum kalinacagr gorisiinii tasiyan treticiler ile petrol
fiyatlarinin yiksek bir dizeyde seyretmesi sonucunda kisa dénem gelitlerini arttiran
treticiler arasinda ekonomik c¢ikar algilamalarindan  kaynaklanan  farkliklilar
mevcuttur.4

Tarihsel stre¢ icerisinde ABD ile gelistirdigi iliskilerin boyutu ve yogunlugu
geregi Suudi Arabistan, kendi petrol dretim ve fiyatlandirma politikalarini belitlerken
bu tlkenin ¢ikarlarini da gbzetme egilimi tastyan bir tutum icerisinde bulunmustur.4?
Son zamanlarda Kuveyt'in de benzer politikalar icerisinde oldugu gézlenmektedir. Bu
tlkelerin  ABD ile daha uyumlu politikalar izleyerek 1imli petrol fiyatlarim
desteklemeleri diger treticileri petrol fiyatlarinin ytksekliginden kaynaklanan yiiksek
gelirlerden mahrum ederek ekonomik kayiplarinin artmasina neden olacaktir.#
Dinyadaki belki de hicbir endistride ekonomik ve politik ¢ikarlar bu kadar i¢ ice
gecmemistir.

OPEC duyeleri arasinda kurulug ydlarini takiben yiiksek fiyatlart destekleyen bir
egilim hakimdi. Petrol krizinin yasandigt 1974 ve 1975 yillar1 ve hemen sonrasindaki
sirecte bile fiyatlarin ylkselmesine ragmen OECD dlkelerinde gorillen buytk
ekonomik gelismenin petrol talebini arttirmasi gibi nedenlerle kiiresel petrol pazart
biuyimeye devam etmisti. Beliflenen kotalara uyulmamasi ve hile yapilmasi gibi
unsurlar varliklarini koruyor olmakla birlikte, OPEC iyeleri arasinda buytik bir sorun
yasanmamistit. Bu zaman dilimi icerisinde Orta Dogu’da bulunan baslica OPEC
Uyelerinin aralarinda da ¢ok dismanca tavir ve politikalarin  bulunmadigt
gorilmektedir.®

Ancak, 1980’lerden gluntmiize kadar gelen siire igerisinde OPEC dtyeleri
arasinda daralan pazar nedeniyle ortaya cikan ekonomik ve degisen uluslararasi
konjonktiirden kaynaklanan farkli politik ¢ikar algilamalari mevcuttur. OPEC dyeleri
arasinda zaten var olan glivensizligin artmasi, ortak politikalarin belirlenebilmesini de
gliclestirmektedir.

Birgok alictnin ve bir¢ok satictnin oldugu petrol pazarinda paylarini yitirmek
istemeyen Ureticiler arasinda beliten siyasal sorunlar da piyasanin istikrara

46 Davis, The Political Economy of the Arab Oil Producing Nations, s. 79.

47 Paul Stevens, “Saudi Arabian Oil Policy: Its Origins, Implementation and Implications”, State, Society
and Economy in Sandi Arabia, Der. T Niblock, Croom Helm, London, 1981, s. 33.

48 Noreng, Petrol ve Islam, s. 234.

49 Alan Gelb, “Adjustments to Windfall Gains: A Comperative Analysis of Oil Exporting Countries”,
Natural Resources and the Macroeconomy, Der. ] Neary ve Van Vijnbergen, Blackwell, Oxford, 1986, s. 59.
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kavusmasinin 6niindeki engeller arasindaki yerini almaktadir.”® Komgu iki iilke olan
Iran ve Irak’in birbirlerinin toprak biitiinliigii ve rejimlerini kendileri igin birer tehlike
olarak algilamalati, piyasada bir istikrar olugsmasinin 6nline ge¢mektedir. Benzer bir
sekilde Kuveyt ve Suudi Arabistan’in bu tlkeleri kendi rejimleri icin birer tehlike olarak
gbriip bu dogrultuda politikalar izlemeleri piyasanin istikrarinin 6niine gegebilecek ayri
bir engel olusturmaktadir.>!

Baslica petrol ihracatgilart olan bu ilkeler arasindaki tehdit algilamalari bazen
Oyle bir boyuta ulagsmustir ki, bu tlkelerin politikalarini tamamen degistirmelerine
neden olabilmistir. Bu tlkeler acisindan kendi petrol gelirlerini ve ¢ikarlarini kollamak
ikinci plana dismis, ana hedefleri kendilerine tehdit olusturan ilkelerin olast
kazanimlarinin 6niine gecip, onlarin giiclenmesini 6nlemeye ¢alismak olmustur.>?

Bu politika bazen 6yle boyutlara ulasmistir ki, yansimalari iki Glkeyi asarak
bolgesel Sleekli savaslarin ¢ikmasina bile neden olabilmistir. 1990’]arin basinda Irak’in
Kuveyti isgal etmesi ve sonrasinda Korfez bolgesinde bir savasin ortaya ¢ikmasinin
kokeninde boylesi bir durum yatmaktadir. Isgal ve sonrasinda savaga kadar giden siirec
icerisinde Kuveytin tutumu, Irak tarafindan, OPEC kotalarinin tzerinde uretim
yaparak petrol fiyatlarini diistirmek, boylece Irak’in petrol gelirlerinin 6niine ge¢mek
olarak algilanmustir. Diisiik petrol fiyatlari nedeniyle Kuveytin gelirleri de azalacak
olmakla birlikte, birikmis ekonomik kazanimlari ve varliklar: kendi gelitlerini arttirmaya
yonelik bir politika izlemekten ziyade kendisine bir tehdit olarak algiladigi Irak’in
gelirlerini diisirmeye calisgmasinda etkili bir rol oynamustir.>3

Siyasal etkileri ekonomik etkilerinin 6ntine gecen bu kriz sonrasinda ortaya ¢tkan
tabloda Koérfez bolgesinde bulunan 6nde gelen ihracatcilar sonraki zaman igerisinde
pazar paylarini koruyup gelecekteki gelirlerini garanti altina almaya calismiglardir. Bu
tlkelerin bireysel c¢ikar algilamalari ve hareketleri, OPEC olarak etkin bir pazar
stratejisinin belirlenmesinin 6ntinde ayrt bir engel olusturmustur.

Petrol Pazar: Stratejisi Farkliliklar:

Etkin bir petrol pazari stratejisinin olugsmasinin 6ntindeki baslica engellerden olan bu
tlkelerin tehdit algilamalari, kendi i¢ kamuoylarindan ve i¢ politikalarindan da
kaynaklanabilmektedir.?* Yonetim elitlerinin ¢ogu halk tarafindan pek fazla destek
gormeyen bir smuftan olugan Korfez bolgesindeki bu  tlkelerin  yoneticileri,
yonetimlerini mesrulastirip halk tarafindan daha fazla kabul ve destek gbrebilmek icin

50 Hossein Tahmassebt, “The Changing Environment of the World Oil Markets: Can OPEC Face the
Challenge?”, Political and Economic Trends in the Middle East, Der. Shireen Hunter, Westview Press, Boulder,
1985, 5. 9.

51 Noreng, Petrol ve Islam, s. 236.

52 Noreng, a.g.e., s. 237.

53 Yergin, Petrol, s. 885.

54 Nagy Eltony, “A Model For Forecasting and Planning: The Case For Energy Demand in Kuwait”, The
Journal of Energy and Development, cilt 30, say1 1, 2004, s. 96.
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petrol gelitlerini maksimize etmek ve halka dagitmak politikast izleyebilmektedirler.
Boylest bir yaklasimin kiiresel petrol sisteminin timu tzerinde etkisi olabilmektedir.

OPEC iyelerinin genelinde oldugu gibi Kuveyt, Irak ve Suudi Arabistan
arasinda petrol pazart stratejisi konusunda benzer ctkar ¢atismalart mevcuttur. Cok
distik seyretmedikege petrol fiyatlarinin dizeyi cogu zaman Kuveyt acisindan bir sorun
yaratmamaktadir. Kuveytin ntfusu az, rezervleri buytktir. Buna ilaveten itlkenin
petrol gelirlerinden baska varliklari da bulunmaktadir. Kuveyt baska tlkelerde islem
gbren borsalarda ve ticari faaliyetlerde biiyiik oranlarda etkinlik g&stermektedir.>

Suudi Arabistan’in ise niifusu Kuveyt'ten daha kalabalik olmakla birlikte
rezervleri daha yiksektir.5” Ne var ki baska iilkelerdeki yatirimlart banka hesaplarinda
islem gbérmekten Gteye pek ge¢memektedir. Yabanci ilkelerde farkli alanlardaki
yatirimlart Kuveyt'in yatirimlarinin seviyesine ulagsmaktan uzaktir.

Irak’in bakmakla yiikiimli oldugu niifusu c¢ok yiiksektir. Ulke, 6nceki silah
alimlar1 ve 6demek zorunda oldugu savas tazminatlart nedeniyle agir bir yitk altindadir.
Rezervleri yiiksek olmasina ragmen uzun zamandir detaylt bir ¢alisma yapilmadigt ve
onceki yonetiminin OPEC ile iyi iliskiler gelistirmemesi nedeniyle rezervlerinin son
durumu hakkinda saglikli verilere ulasmak glctiir.>® Irak, yitksek petrol gelirlerine acil
olarak ihtiya¢ duyan bir ilke konumundadir. Bu saptama her g ilke acisindan
1980’lerden bu yana pek degismemis bir 6zellik arz etmektedir.

Cikarlarint koruyup en Ust diizeylere ulastirabilmek icin bu tlkelerin uygulamaya
koyduklar1 yontemler de birbirinden farkli olmustur. Yeraltindan pompalandik¢a
tiikenen bitimli bir kaynak olan petrol gelirlerinin kisa siirede arttirilmasi yerine Kuveyt
baska tlkelerdeki yatirim gelirlerinden kazang saglayip petrol gelirlerini sonraki
kusaklara birakma yolunu ¢ogu zaman uygulamaktadir.”?® Ttkenecek bir kaynak olan
petrolden elde edilen gelirleri, tiikenmeyecek kaynaklar olan baska tlkelerdeki
yatirimlara dontstiirmek Kuveyt agisindan kazangl bir yol olarak gézitkmektedir.

Kiresel petrol pazar ile kiiresel ekonomi arasindaki iliski, Kuveyt tarafindan
cok yakindan takip edilmesi gereken bir iliskiler yumagidir. OPEC dyesi bir tilke olarak
Kuveyt'in kendi ¢ikarlari agisindan yabanct yatirimlarini korumaya 6ncelik vermesi
durumunda daha iimlt petrol fiyatlarini destekleyecektit. Bununla bitlikte petrol
fiyatlarinin dalgalandigy, yitkselip azaldigt durumlarda bile Kuveyt yabanct iilkelerdeki
borsalarda islem goéren hisse senetlerinin alim ve sattimindan da biyiik kazanglar
saglayabilmektedir.®® Bu durum uluslararast iligkiler disiplininin “Ulkelerin siirekli
ilkeleri yoktur, stirekli ¢ikarlart vardir” ilkesine ayrt bir 6rnek tegkil etmektedir. Bu

55 Noreng, Petrol ve Islam, s. 256.

6 Noreng, a.g.e., s. 258.

57 International Energy Agency, World Energy Outlook 2005 Middle East and North Africa Insights, Patis,
2005, s. 34.

58 International Energy Agency, a.g.¢., s. 41.

9 Noreng, Petrol ve Islam, s. 254.

% Noreng, a.g.e., s. 259.
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nedenle Kuveyt cogu zaman ne strekli ylksek fiyatlart ne de dusik fiyatlar
desteklemektedir.

Politikalari ve yaklasimlatiyla kiiresel petrol pazarint en cok etkileyebilme giiciine
sahip olan Suudi Arabistan acisindan ise durum farkliliklar icermektedir. Sahip oldugu
yiksek rezervlerin yanmi sira Suudi Arabistan’in yabanct yatirimlarinin pek fazla
olmadigt ve artan niifusunun ihtiyaclarini karsidayabilmek icin biyik bir gelir
gereksinimi icerisinde oldugu bilinmektedir.®! Petrol gelirlerinin yant sira baska
kaynaklardan gelir elde etmek Suudi Arabistan acisindan fazla olanakli degildir.

Petrol gelirlerini uzun bir zaman dilimine yaymak isteyen Suudi Arabistan, bu
nedenle, istikrarlt bir piyasanin olusumunu desteklemektedir. Strekli yiikselip algalan
petrol fiyatlary, istikrarsiz bir pazar Suudi Arabistan ¢ikarlarina hizmet etmemektedir.¢2
Petrol piyasasinin istikrarinin da kiiresel petrol sistemi ve kiiresel ekonomi arasindaki
iliskilere ¢ok stki bir sekilde baglt oldugu g6z 6niine alindiginda, bu etkilesimin Suudi
Arabistan agisindan tasidigt 6nem daha belirgin bir sekilde ortaya ctkacaktir.63

Kuveyt'in aksine Suudi Arabistan’in yabanci ilkelerdeki yatirimlari petrol
fiyatlarinin inis ve ¢tkislarindan kazang saglayacak diizeyde degildir. Suudi Arabistan’in
en buyltk gelir kaynagi, hi¢ siphesiz, pompalandik¢a tiikenen bir kaynak olan
petroldiir. Bu nedenle stratejisini buna gére belirlemektedir. Petrol fiyatlarinin aniden
ylikselmesi sonucunda elde edilen kisa dénem kazanglar Suudi Arabistan acisindan
uzun dénemde karsilagilacak olan kayiplar anlamina gelmektedir.®* Benzer bir sekilde,
uzun doénemli yaklagimlar da kisa dénemli mali kayiplart beraberinde getirmektedir.
Suudi Arabistan’in ¢ikarini en ¢ok gézeten durum petrol fiyatlarinin istikrarlt bir piyasa
icerisinde seyretmesidir. Biiytk petrol rezervlerine sahip olan bir tilke olmanin yant sira
piyasayt dengeleyebilecek “artik iireticisi” olarak hareket etmesinin temelinde iste bu
strateji yatmaktadir.> Ne var ki Suudi Arabistan’n ¢ogu zaman 6nde gelen petrol
ithalatcilar ile gelistirdigi yakin iliskilerden dolayt artik treticisi olmasi konumunu
kullandig1 ve petrol fiyatlarint asagtya ¢ektigi gerekeesiyle elestirildigi de bir gergektir.®

Kiresel pazarin timini etkileyebilme gliciine sahip olan diger bir OPEC
tyesi olan Irak’in konumu ve durumu ise Suudi Arabistan ve Kuveyt'ten farkliliklar
gostermektedir. Yiksek rezervlerinin yant sira Irak’in bakmakla yitkiimli oldugu biytik
bir nifusunun ve yitksek miktarlarda dis borcunun oldugu bilinmektedir. Boylesi bir
durum Irak’in kisa zaman dilimi igerisinde yitksek petrol gelirlerine kavusmasini

1 Mary Tetreault, “High Politics or Interdependence? The United States and Saudi Arabia in the Post
Embargo Era”, Dependency Theory and the Return of High Politics, Der. Mary Tetreault, Blackwell, New York,
1986, s. 222.

2 Noreng, Petrol ve Islam, s. 261.

03 Tetreault, High Politics or Interdependence?, s. 228.

641 Seymour, “Political Constraints on Oil Producer’s Policy Options”, Middle East Economic Survey, cilt
36, sayt 31, 1993, s. 11.

05 George Daly, James Griffin ve Henry Steele, “Recent Oil Price Escalations: Implications for OPEC
Stability”, OPEC Behavionr and World Oil Prices, Det. James Griffin ve David Teece, George Allen,
London, 1982, s. 149.

6 Seymout, Political Constraints on Oil Producer’s Policy Options, s. 13.
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zorunlu kilmaktadir. Bu yliksek gelitlere kavusmak icin Irak ya Gretimini arttirip yliksek
oranlarda ihracat yapmak ya da tretimi kisip petrol fiyatlarinin yiikselmesini saglayarak
petrol gelitlerini kisa zaman icerisinde arttirmaya calismak yollart ile karst karstyadir.¢?
Ancak sunu da O6nemle belirtmek gerekir ki, Gretimin hangi oranlarda ne kadar
arttrilabilecegi tlkenin ek Uretim kapasitesi ve rezervlerin jeolojik durumu ile
dogrudan ilintilidir.

Irak’in bu iki yoldan birisini se¢mek zorunda olmasinin nedenlerinin basinda
da ilkenin baska tlkelerde herhangi bir yatirim gelirlerinin olmamast gelmektedir.
Ulkenin tarimsal ve endiistriyel potansiyeli ise hemen karsilanmast gereken
ihtiyaclarina bir ¢éziim olusturabilmekten uzaktir. Uzerinde durulmasi gereken bir
baska gercek de, Irak’in sahip oldugu gelirlerinin bu giine kadar buylik oranlarda askeri
amagclar icin kullanddigidir.98 Irak, yakin bir zamana kadar, diger OPEC iyeleri
arasinda, Iran ile birlikte diger iilkelere askeri olarak bir tehdit olusturabilecek iilke
konumundaydi. Dolayistyla diger OPEC dlkeleri de kendi petrol politikalarina yon
verirlerken Irak’in giic kazanmasinin kendileri acisindan dogurabilecegi olast sonuglari
da g6z oniinde bulundurarak hareket etmektedirler.®® Bu durum ise Irak’in kendi
ctkarina politikalar gitmesini gliclestirmektedir.

Kiiresel ekonominin dinamikleri ile kiiresel petrol sistemi arasindaki iliski Irak
acisindan farkli bir boyut tasimaktadir. Irak’in pazar stratejisi cogu zaman hem yiiksek
petrol fiyatlarinin olusumunu desteklemek hem de tiretimini arttirmak gibi bir politika
uzerine insa edilmistir.

Sonug

Uluslararas: iligkiler disiplininde tlkelerin siirekli ilkelerinin  olmadigy; strekli
cikarlarinin oldugu hatirlanmalidir. Bu ilke, realist bir cercevede ele alindiginda,
devletlerin kazanimlarini gerceklestirebilmek basvurduklart yollart mesrulastirmaktadir.
Bir orgiit olarak OPEC’T ve uyeleri bu cerceve icerisinde degerlendirildiginde ilgili
aktorlerin manevra tarzlarinin ve politikalarinin nedenleri ve kokenleri daha iyi
anlagilabilecektir.

Unutulmamalidir ki, OPEC bunyesindeki 6nde gelen aktorlerin  kendi
cikarlarini maksimize etmek i¢in uygulamaya koyduklart ve koyacaklar stratejiler, hi¢
stphesiz, kiiresel petrol sistemi Uzerinde farkli yansimalara neden olacakur. Kiresel
petrol sistemi Uzerindeki degisikliklerin ise kiresel ekonomi tizerinde farklt boyutlari
olacaktir. Ne var ki bu tlkeler piyasayt kendi ¢ikarlart dogrultusunda maniptile etmeye
devam edeceklerdir. Kurulusunun ilk asamalarindan beri ulagtlamamis olan “yek
viicut” olabilme becerisini gOstermis olmaktan uzak olan OPEC, gorilebilir bir
gelecek icerisinde de bu politikayt uygulayabilme becerisinden uzak olacakmis
izlenimini vermeye devam etmektedir.

7 Noreng, Petrol ve Islam, s. 256.
68 Seymout, Political Constraints on Oil Producer’s Policy Options, s. 14.
% Noreng, Petrol ve Islam, s. 256.





