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NATO'NUN BALKANLAR UZERINDEKIi ROLU
Muaz KAZAZ*
Oz

Soguk savag sonrasi Balkanlar Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya etnik ¢atigsmalar sonucu uluslararasi politikanin
glindemine gelmistir. Soguk Savas yillarindan bu yana dig politikasint Rusya’y1 kritik bolgelerde saf dis1 brakmak
iizerine kurglayan ABD ve Avrupa devletleri de Balkanlar’da Yugoslavya sonrast siire¢ i¢in planlar yapiliyordu. En
bliylik hedef Rusya’nin bdlgedeki niifuzunukirmak ve boylece bolgede dogacak boslugu doldurmakti.
Yugoslavya’nin dagilmasiyla 6 federe iilkeden biri olan Bosna-Hersek ve 6zerk bolge olarak bilinen Kosova’da
siddetli etnik temizlige magruz kalmis iki iilkedir. Hig siipesiz Yugoslavya’dan bagimsizligini ilan eden en kanl iki
ilke olarak da adlandirabiliriz. Avrupa Birliginin Bosna-Hersekte gerceklesen kanli olaylarda hi¢ siiphesiz
NATO’nun etkisi ile ge¢ de olsa bir sulh getirilmistir. Glinlimiizde Balkanlar’da zorla olsa da kanli olaylarin 6niine
geemis olunsa da hala bélgede sorunlar yaganmaktadir.

Anahtar Kelimeler:NATO, Balkanlar, ABD, AB, Bagimsizlik, Etnik savas

Abstract

After the Cold War, the Balkans came to the forefront of international politics as a result of ethnic conflicts. The US
and European states, which have built their foreign policy since the Cold War on exaggerating Russia in critical
regions, were also planning for the post-Yugoslav period in the Balkans. The biggest goal was to break Russia's
influence in the region and thus to fill the gap that would arise in the region. Yugoslavia is one of the six federated
countries of Boshia and Herzegovina and the so-called autonomous region of Kosovo, two countries that have
suffered severe ethnic cleansing. We can also call it the two most bloody countries that declared their independence
from Yugoslavia. In the bloody events of the European Union in Bosnia and Herzegovina, it was undoubtedly a late
one with the influence of NATO. Even though it is a force in the Balkans in the Balkans, it is still in the region.
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1.Giris

Balkanlar Bolgesi uzun siiren Osmanli doneminin ardindan I. Diinya Savasi sonrast kisa bir
bagimsizlik donemi yasamuis, II. Dilinya Savagi sonrasi olusan ¢ift kutuplu diinyada Yunanistan
hari¢ Dogu Blogu’nun siyasal, askeri ve ekonomik kontrolii altina girmistir. Balkanlar 45 yil
sliren Sovyet vesayetinin ardindan Soguk Savas’in bitmesinin yaninda Yugoslavya’nin dagilmasi
ile tekrar diinyanin giindemine oturmustur. Bolgede i¢ catismalar yasanmis, glivenlik endiseleri
artmig, bolge ABD, AB, Rusya’nin siyasi catisma sahasi olmustur. Yugoslavya’nin dagilma
stirecine girmesi, Rusya Federasyonu’nun 1990’larin ilk yarisindaki etkisizligi ile birlesince
Avro-Atlantik Diinyasi’nin Balkanlar Bolgesi’nde siyasal ve ekonomik etkinlik kurmasinin
onilindeki engeller ortadan kalkmistir. Ne var ki AB bu firsati degerlendirebilecek ortak dis
politika alternatiflerine, siyasal ve Ozellikle askeri giice sahip degildi. Bu durum ABD’nin
bolgedeki etkinligini ve giiclinii daha da kuvvetlendirmistir. ABD, AB ve Rusya’nin igerisinde
bulundugu giic durumundan faydalanarak Balkanlar’da ve genel olarak Giineydogu Avrupa’da ki
siyasal giiclinii arttirmak yoniinde girisimlere baglamistir.(Glven, 2012:12).

Sovyet Birligi'nin biiylik bir hizla yayilmaya devam etmesi ve siyasi baskisi; Bati'nin ortak
savunmay1 dngdren askeri bir yapilanmay1 olusturmasini da hizlandirmistir. (Peksari, 2007:19).
1945-1949 yillar1 arasinda ekonomik yeniden yapilanma geregi ile karsi karsiya kalan Bati
Avrupa tlkeleri ve Kuzey Amerikali miittefikler SSCB'min genislemeci politikalarint ve
metodlarini endise ile izlemekteydiler. Savunma tesislerini azaltmak ve kuvvetlerin seferberligini
lagvetmek konusundaki taahhiidlerini yerine getirmis olan Batili hiikiimetler, Sovyet liderlerinin
kendi askeri kuvvetlerini oldugu sekilde tutma niyetleri karsisinda giderek endiselendiler.
Ayrica, Sovyetlerin agiklamis ideolojik amaglar goz oniine alindiginda, Birlesmis Milletler (BM)
Yasasi'na ve savas sonunda alian uluslararasi anlagsmalara saygi gosterilmesini beklemenin
distan gelecek saldirganlik veya icten gelecek yikict akimlar tehdidi ile karsi karsiya olan
demokratik tlkelerin ulusal egemenliklerini veya 6zgurliklerini veya Ozgurluklerini garanti
etmeyecegi agiktl. (NATO, 1998:25-26). 20. yiizyilin sonlarinda uluslararasi alanda karsilasan en
onemli sorunlardan biri hi¢ kuskusuz "Yugoslav'ya Sorunu"dur. Uluslararas: sistemde iki
kutuplu yapmnin sona erdigi donemde ortaya ¢ikan Yugsolavya Sorunu'nda taraflar tahmin
edilenden daha uzun ve sert bir miicadele 6rnegi sergilemislerdir. 1991 yilinda Yugoslavya'da
yasanan olaylar pek c¢ok yazar tarafindan "Eski Yugoslavya'da bir i¢ savas" olarak
nitelendirmekle beraber, yasanan olaylar, sorunun boyutlarinin bir i¢ savastan ¢ok 6te oldugunu
gostermistir. Yugoslavya Sronu'nun ve yasanan savaglarin sona erdirilmesinde, barisin
saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde c¢esitli devletlerin yan1 sira BM, Kuzey Atlantik Teskilati
(NATO), AvrupaBitligi (AB) ve Avrupa Giivenlik Teskilat1 (AGIT) gibi uluslararas1 drgiitlerin
de miidahaleleri s6z konusu olmustur. (Kenar, 2005:1).

NATO kurulus tarihinden 1990l yillara kadar gegen siire i¢cinde, SSCB ve Varsova Pakti'na
kars1 savunma amaclh bir askeri yapiyr muhafaza etmistir. Ancak, SSCB ile Orta ve Dogu
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Avrupa'da meydana gelen doniisiimleri ve Varsova Paktinin dagilmasini takiben, Soguk Savas
doneminin sona ermesi ve ortaya c¢ikan yeni kosullar, uluslararasi iligkiler alaninda onemli
doniigsiimlere zemin hazirlamis ve bu doniisiim, NATO'da da biiyiik degisimlere neden olmustur.
1990' yillardan itibaren, Avrupa basta olmak iizere, diinya giivenlik ortaminda meydana gelen
onemli degismeler sonucunda NATO, Soguk Savas doneminde karsilagtigi sorunlardan ¢ok daha
farkl1 tehdit ve ittifakin ve tiye iilkelerin giivenligini etkileyebilecek; etnik ve dini ¢atigmalar gibi
bolgesel risk faktorleriyle karsi karsiya kalmis ve kendini bu duruma uyarlamak zorunda
kalmigtir. Uluslararasi ortamda meydana gelen belirsizlik ortaminda yeni risk faktorleri
belirlemis yeni Avrupa gilivenlik mimarisinin olusturulmasi cabalarina yol agmistir.(Kenar,
2005:346,347). NATO’nun 1995 yazinda Bosna ve Hersek’teki miidahalesi Ittifak icin bir
doniim noktas1 olmustur. Baslangicta NATO Birlesmis Milletlerin uyguladig: silah ambargosuna
ve ugusa kapali hava sahasi uygulamasina destek vermek ve askeri olasi durum planlamasi
saglamak iizere Bosna ve Hersek’te bulunuyordu. Alinan bu 6nlemler ¢atismanin yumusamasina
ve hayatlarin kurtarilmasina yardimci olmus ama savasi sona erdirmeye yetmemisti. Buna
karsilik NATO’nun 12 giinliik hava harekat1 20 Aralik 1995°ta imzalanan ve Bosna Savagina son
veren Dayton Baris Anlagsmasi’na giden yolu agmistir. Bu anlagsma g¢ercevesinde NATO ilk kez
kuvvet konuslandirmis ve 60,000 kisilik Uygulama Giicii'niin (IFOR) liderligini
iistlenmistir.(NATO dergisi, 2006).

2.ABD’nin Balkanlara iliskin temel politikas1

Sovyetler Birligi'nin ve bu iilkenin onderligini yaptig1 Varsova Pakti'nin dagilmasiyla birlikte,
1990'lann basindan itibaren, zamanin ABD bagkani George Bush'un "Yeni Diinya Diizeni"
olarak adlandirdigi bir doneme girildi.(Erhan, 2001:82)

ABD’nin Balkan politikas1 Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile Balkanlarda bir gii¢ gisterisi yapip bu
bolgelerde Sovyetlerin yerini almaktir.

ABD’nin Balkan politikasin1 etkileyen Avrupa’daki ¢ikarlar1 ise “askeri gilic ve isbirligine
dayanan istikrarli ve gilivenli bir Avrupa“nin olugmasi; Amerikan sermayesinin Avrupa
pazarlarina serbest¢e girmesi ve demokrasi ile bireysel ozgiirliiklerin Orta ve Dogu Avrupa“da
gelismesine destek verilmesi” seklinde gosterilmektedir. (Ar1, 2011:5)

"ABD'min Cikarlart" kavrami, 1998'de aciklanan "Yeni Bir Yiizyill I¢in Ulusal Giivenlik
Stratejisinde ii¢ temel kategoride tamamlandi. "Yasamsal Cikarlar" baglhigim tasiyan birinci
kategoride, ABD'min giivenlik ve varhiginin devamina yonelik dogrudan tehditler yer
almaktaydi.Buna goére, ABD'min ya da miittefiklerinin iilke biitiinliigline, vatandaslarinin
giivenligine, iktisadi ¢ikarlarma ve kritik deger tasiyan alt-yapi unsurlarina yonelik tehditler,
gerektiginde tek basina kuvvet kullanmak da dahil olmak iizere, her tiirlii yontemle bertaraf
edilecekti."Onemli Ulusal Cikarlar" baghgini tasiyan ikinci kategoride, ABD'min varligim

71


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIKBAKIS DERGISI

Sayi: 74 Temmuz - Agustos 2019
UluslararasiHakemliSosyalBilimlerE-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz —TiirkSosyalBilimlerEnstitiisii,Celalabat —KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

dogrudan tehdit etmeyen, fakat iilkenin ve diinyanin mevcut yapisim tehlikeye diisiiren olgu,
davranis ve eylemler soz konusuydu. Haiti'de "demokrasinin yeniden tesisi" i¢in ABD
mudahalesi ve Bosna'daki NATO harekati, bu tir tehditleri ortadan kaldirmaya yonelik
eylemlere 6rnek olarak verilmektedir(Erhan, 2001:86,87)

3.Eski Yugoslavya’ya Baris Getirme Siireci

Soguk Savag yillarindan bu yana dis politikasint Rusya'y1r kritik bolgelerde saf disi
birakmak {izerine kurgulayan ABD ve Avrupa devletleri de Balkanlar'da Yugoslavya sonrasi
stire¢ icin planlar yapiliyorlardi. En biiyiik hedef Rusya'nin bdlgedeki niifuzunu kirmak ve
boylece bolgede dogacak boslugu doldurmakti. ikinci biiyiik hedef ise, Yugoslavya'nin
dagilmasindan sonra, Avrupa'min ortasindan Bosna-Hersek gibi bir Misliman bir devletin
olusmasim1  engelleyerek tek dinli, tek kiltirli yapiyr slirdiirmekti. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in Oncelikle Rus yanlist Sirp kadrolarinin tasfiye edilmesi gerekiyordu.
Kiiresel giiglerin NATO ve BM'nin biiylik destegiyle, Balkanlar'da Rusya'y1 niifuz sahibi
yapacak Sirp kadrolar1 tasfiye etmek amaciyla hazirladigi planin ilk adimi, Sirplarin sug
islemesinin saglanmasi, ikinci adim ise bu suclar gerekce gosterilerek Rus yanliyr Milosevic
veekibinin tasfiye edilmesini 6ngoruyordu. Boylece Balkanlar'daki Misliman nifus da bu
sayede Sirplara kirdirilmis olacakti. Nitekim 6yle de oldu. (www.uhim.org.2014:222,223).

NATO, BM Antlagmasinin 51. maddesi uyarinca kurulan bolgesel bir savunma orgiitiidiir. BM
Antlasmasinin 51. maddesi, BM Antlasmasinin, "Barisin, Tehdidi, Bozulmas1 ve Saldir1 Elemi
Durumunda Yapilacak Hareket" baghikli VII. Béliimiinde yer aldigindan, olusumu bu maddeye
dayanan NATO, uluslararas1 barigin ve giivenligin korunmasinda ve saglanmasinda etkin rol
oynama gorevini Ustlenmistir. Bu baglamda, Kuzey Atlantik Antlasmasinin (Washington
Antlagmas1) Onsoziinde, iiye devletlerin, BM Antlasmasinda belirtilen amag ve ilkelere bagh
kalacaklar1 ve tiim uluslar ve hiikiimetler ile baris iginde yasama arzusunda olduklari
vurgulanmakta ve Kuzey Atlantik Bolgesinde barisin korunmasi amaciya ¢abalarini birlestirme
istekleri belirtmekte ve Antlasmanin 1. maddesinde, uluslararasi anlasmazliklari, BM
Antlagmasiin amaglarina uygun olarak bariscil yollarla ¢oziimlemeyi kabul ettiklerini; ayrica
tehdit ve kuvvet kullanmaktan kaginacaklarini belirtmektedirler.(Kenar, 2005:345). Yugoslavya
krizi ii¢ asama olarak ele alinmalidir. Birinci asama Hirvatistan, Slovenya ve Bosna-Hersek’in
bagimsiz birer devlet olmadan Onceki donem ki, bu donemdeki catismalar, i¢ savas olarak
degerlendirilmelidir. Ikinci asamada ise kriz artik bagimsiz devletler arasindaki ¢atismalara
doniistiigii i¢in, uluslararas: bir boyut kazanmustir. Ugiincii asama ise, Bosna-Hersek icindeki
etnik catigmalardir.(Demirel, 2013:5).

Ittifak'm eski Yugoslavya'daki roliiniin politik temeli Kuzey Atlantik Konseyi'nin Haziran
1992'de Oslo'da yapilan Bakanlar Toplantisi'nda olusturulmustur. Bu toplantida NATO Disisleri
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Bakanlar1 her bir durum ayr1 ayr1 ele alarak, ve kendi prosediirleri uyarinca, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansi'min (ismi daha sonra Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 olarak
degistirilmistir) sorumlulugu altindaki baris1 koruma faliyetlerini desteklemeye hazir olduklarini
belirttiler. Bu karar ittifak'in kaynak ve uzmanligmin baris1 koruma operasyonlarina tahsisini de
kapstyordu.

Aralik 1992'de NATO Dusisleri Bakanlari ittifak'n ayrica uluslararas1 baris ve giivenlikten
birinci derecede sorumlu olan Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi'nin yetkisi altindaki barisi
koruma operasyonlarini da desteklemeye hazir oldugunu beyan ettiler. (NATO Enformasyon ve
Basin Biirosu,1998:125).

3.1. ABD’nin NATO Aracihigiyla Balkan “istilas1”

ABD, Soguk Savas sonrasi Balkanlar'da pimin ¢ekilmesine neden olan Yugoslavya'nin dagilist
slirecine uzun siire tepkisiz kalmistir. Bunun en 6nemli nedeni ABD'nin Balkanlar'in gobeginde
biiyiik ve gii¢lii bir Yugoslavya isetememesidir. ABD, Giiney Slavlarin kiigiik devletlere
bolinmelerini  arzulamigtir. Zira ABD, bu Dboliinmenin i¢ savag yasanmadan
ger¢eklesmeyeceginin bilincindeydi ve bu tarz i¢ savaglar kiiresel giiglerin bolgesel miidahaleleri
icin ¢ok uygun bir ortam yaratiyordu. Ustelik kiicilk devletlerin yénetilmesi cok daha
kolaydi.ABD’nin Balkanlar tlizerindeki stratejisini 6 baslikta toplamak miimk{indiir:

o Balkan halklarinin 6énemli bir boliimii ile tarihsel, kiiltiirel ve siyasal baglar1 bulunan
ve SSCB doneminde bdlgeyi siyasal ve askeri etkisi altina alan Rusya’nin
Balkanlar’da ki etkinligini sinirlamak hatta bitirebilmektir. Bu amacina ulasabilmek
i¢cin ekonomik giiciinii bir ara¢ olarak kullanmakta, siyasal anlamda ciddi bir yumusak
giic unsuru olan AB’nin doguya dogru genisleme siirecini desteklemektedir.

e ABD’nin Balkanlar stratejisinin ikinci onceligi; bolgede ABD yanlist yonetimler
olusturabilmek i¢in tedbirler alabilmek ve bolge hiikiimetlerinin siyasal yoneliminin
kendi istegi dogrultusunda islemesini saglayabilmektir. Bunu gerceklestirebilmek icin
de iktidarda ya da muhalefette olan siyasi partiler ve isimler ile yakin temas
kurulmaktadir. ABD bu durumda ekonomik, siyasal, psiko-sosyal her tiirlii araci
kullanmaktadir.

o Bolgede Rusya ya da AB’nin kesin bir siyasal kontrol saglamasin1 engellemek, ayrica
bolge Ulkeleri tarafindan gelistirilecek bagimsiz bir bolgesel entegrasyon girisiminin
Oniine set cekebilmektir. ABD, Balkanlar’in kendi kontroliinde sekillenmesini
istemekte ve kendisini disarida birakacak bagimsizlik girisimlerinin yan1 sira miittefiki
AB’nin bolgeye iliskin bagimsiz bir politika olusturma ydniindeki girisimlerine karsi
¢ikmaktadir.

e ABD’nin Balkanlar stratejisinin besinci kirilma noktasi ise giinlimiiz uluslararasi
konjonktiiriiniin en énemli giic unsurlarindan biri olan enerji ile ilgilidir. ABD, Orta
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Asya-Hazar ve Ortadogu Bolgeleri’nde bulunan enerji kaynaklarmin Avrupa’ya
aktarilmasi konusunda Rusya topraklarinin disinda kalan en 6nemli dogu-bat1 yonlii
giizergah olan Balkanlar bolgesini kontrol edebilmek ve bu Onemli transit gecis
glizergahin1 Rusya’ya kaptirmamak icin c¢esitli politikalar uygulamakta ve projeler
Uretmektedir.

ABD’nin Balkanlar Bolgesi’ne yonelik olarak uyguladigi politika stratejilerinden bir baska
kirilma noktas: ise Karadeniz Havzasi ile ilgilidir. Balkanlar bolgesi, siyasal ve ekonomik
geleceginde ¢ok onemli bir yere sahip olacagi belirtilen Karadeniz Havzasi’nin batisinda yer
almaktadir. ABD higbir zaman etkinlik kuramadigi Karadeniz Havzasi’na girebilmek ve bu
havzada Rusya’ya karsi hissettigi dezavantaji ortadan kaldirabilmek i¢in bu havzayi ¢evreleyen
toprak pargalari lizerinde etkin bir dis politika yiiriitmek istemektedir.(Guven, 2012).

4. Kosova ve Bosna-Hersek’teki Miidahaleler

Yugoslavya’da yasanan i¢ savas, uluslararasi giivenligin ve Avrupa’da barisin
stirdiiriilebilmesinin Oniindeki tehditleri gostermesi bakimindan énemlidir. Bu siireg AGSP’nin
ve NATO biinyesinde korunan Avrupa giivenliginin gelecegine yonelik tartigmalara ve
NATO’nun yapisi, gorevleri ve stratejisinin gézden gecirilmesine neden olmustur. NATO’nun
1990’1ardaki askeri-siyasal ittifak olma ozelligi, siyasal-savunma orgltlenmesi bigiminde
gelistirilmistir. NATO’nun temel gorevleri kolektif savunma, disaridan gelebilecek krizlere
miidahale ve diizenin korunmasi seklinde belirtilirken bu miidahale, tiyelerinin herhangi birinin
topraklarinda olmayan farkli bir iilkeye miidahale seklinde ortaya ¢ikmustir.(Glzel, 2009:67) Bu
operasyonun NATO'mun genisleme planlar1 c¢er¢evesinde Polonya, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti'ni resmen biinyesine katacagt ve NATO'nun stratejik misyonunun yeniden
tanimlanacagi zirve dncesinde gerceklestirilmesi bir tesadiif degildir. (Davutoglu, 2016:231).

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesiyle birlikte Orta ve Giineydogu Avrupa'da NATO™un ilgilenmek
durumunda kaldig1 hatta soykirim diizeyine ulasan olaylar, etnik catismalar, Sirp saldirilar
yasanmis ve NATO bolgeye miidahalede bulunmak durumunda brakilmaistir.

Tito'nun Oliimiinden sonra 1989 yilinda anayasal diizeni degistirmek, federasyonu yeniden
merkezlestirmek ve Sirplar1 kontrol altina almak diisiincesiyle Slobodan Milosevi¢ Sirplarin
tartismasiz lideri olmustu. Milosevi¢, Kosova ve Voyvodina'nin anayasal konumunu sona
erdirmis, Yugoslav ordusunun yardimiyla Hirvatistan ve Bosna Hersek'te Sirp niifusunun
bulundugu bolgeleri ele gecirmistir. Hirvat ve Bosnalilarin kars1 koymalariyla da etnik kiyimlar
yasanmistir.(Peksari, 2007:194).
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4.1. Kosova Mudahalesi

Yugoslavya Federasyonu doneminde Kosova, Sirbistan Federal Cumhuriyeti igerisindeki bir
bolgeydi. 1974’te Yugoslavya Anayasasi, Kosova’ya oOzerklik tanidi. Fakat, 1989 yilinda
donemin Sirp asilli milliyet¢i Devlet Baskan1 Slobodan Milosevig, 6zerkligi geri aldi. 1991°de
Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan; dnce Hirvatistan, sonrasinda Bosna’da baslayan kanli
savas (1992-1995), daha sonra Kosova’ya si¢radi. Milosevi¢’in ordusu bu donemde Arnavut
halkin koylerini basti, sivilleri 6ldiirdii.(Davutoglu, 2016:231).Aralik 1995'te diizenlenen ve
Bosna savasinin sona erdigini belirten Dayton Konferansi'na Kosova ve Arnavutlar davet
edilmedi. Kosova'nin miizakere masasinda bile bulunmamasina ragmen, Dayton Konferansi
bolgede biiyiik sosyal degisimlere neden oldu. Kosovali Arnavutlar ve genel olarak Arnavutlar,
Bati’nin unuttugunu diisiinmeye basladi.(Pllana, 2010:139)

24 Mart 1999 tarihinde, 78 giin siiren NATO miidahalesiyle NATO dahilinde 88 yil sonra Tiirk
askeri bu bolgeye tekrar ayak basmisti. Bdylece Sirbistan, Kosova’dan c¢ekilmek zorunda
kald1.(Tui¢ Balkan Arastirma Merkezi, 2015). Kosova Operasyonunun zamanlanmasi, kapsami
ve yonteminin ortaya koydugu gercek, bu operasyonun Kosova ve bolge dengelerinin otesinde
stratejik hesaplara dayandigini ortaya koymaktadir. Yugoslavya'ya yonelik hava saldirilarinnin
durdurulmamasimin nedeni, Sirbistan ordusunun ve para militer birimlerinin Kosova'da
yiirlitmekte olduklart 'etnik temizlik' seklindeki eylemlerine son vermemis olmalaridir. NATO
hava kampanyasinin baslamis olmasima karsin, Milosevic'in saldirganliginin sona ermedigini
Clinton hatiralarinda su ctimlelerle ifade etmektedir: '(...) o gece NATO hava saldwrilart basladh.
Milosevic'in Kosovalt Arnavutlart oldiirmeye devam etmesi ve yaklasik bir miliyon kigiyi
evlerinden siirmesinden dolay, on bir hafta siirdiireceklerdir. (Emiroglu, 2010:257).

NATO kuvvetleri, mayis ay1 boyunca da Miittefik Kuvvet Harekat1 ¢ercevesinde yiiriittiigii ve
Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti'ndeki (FRY) hedeflere yonelik hava saldirilarina devam
etmistir. Mayis sonuna kadar, yiiriitillen pek ¢ok diplomatik miizakere ve manevralara karsin,
Milosevi¢ liderligi, NATO'nun temel isteklerini kabul etmediklerinden dolayr bombardiman
devam etmistir. NATO, mayis ay1 boyunca Yugoslavya'daki hedeflere giinliik hava saldirilar
gerceklestirmeye devam etmistir. Ittifak, bizzat Kosova'daki Sirp kuvvetlerine kars
gerceklestirdikleri sortilerin sayisindaki artisa dikkat ¢ekmis, Sirbistan'daki diger hedeflere de
saldirilarin yonlendirildigini ifade etmistir. (Emiroglu, 2006:247).

Bununla beraber bu durum, NATO'nun bu tiir operasyonlar1 yerine getirme konusundaki
mesrutiyeti bakimindan yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Aslinda NATO, BM'i
FRY'ne ambargo uygulamaya zorlayarak, 1992'de "Sharp Guard Operasyonu'nu
olusturdugundan beri, uluslararasi sistemdeki geleneksel roliine iliskin, uygulamada daha once
goriilmemis bir davranis sergilemistir. Daha sonra 1995' de BIH' te "Deliberate Force
Operasyonu" ile yapilan bombardimanlar ve BIH'te Dayton Antlasmasindan sonra SFOR ve
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IFOR'un kurulusu ile , NATO'nun bu yeni gorevleri uluslararasi alanda mesruluk
kazanmistir.(Kenar, 2005: 372,373). Kosova i¢in sonuglarin ne olacagina bakacak olursak, BM
Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili kararina gére Kosova Sirbistan'in degil, FRY'nin bir parcasi
olarak diistintilmiistiir.(Kenar, 2005:246).

Bu ¢ercevede NATO i¢in bugilinkii Kosova problemi kadar NATO iiyeligi kesinlesen
Macaristan ile Sirbistan arasinda ¢ikabilecek olan Voyvodina problemi de 6nem kazanmaktadir.
Macar niifusun yogunluklu olarak bulundugu Voyvodina konusunda ¢ikmasi muhtemel Sirp-
Macar catigmasi, Macaristan'in NATO'ya girmesinden sonra artik bolgesel bir problem olmaktan
cikarak bir NATO-Sirp c¢atismasina doniisecektir. Bunun icindir ki, NATO operasyonlarinda
sadece Kosova'daki etnik kiyimin durdurulmasi degil, Sirp askeri giiciinlin timuyle denetim
altina alinabilecek diizeye indirilmesi hedeflenmistir.(Davutoglu, 2016:231,232).

Kosova'da NATO'nun askeri misyonu KFOR gorevine devam etmektedir. Avrupa Konseyi
16 Subat 2008 tarihinde, Kosova'da istikrar1 bizzat korumak maksadiyla, AGSP kapsaminda en
biiyiik sivil operasyonu olan "AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu" (European Union Rule of Law
Mission in Kosovo-EULEX)"nu baslatmistir. (Agca, 2010:15).

4.1.1. NATO Hava Kampanyasi Siiresince Yasanan Aksakhklar

S6z Konusu taktik yetersizliklerin sivil veya askeri analistler tarafindan elestirilmesinin
yanina, bir de NATO ugaklar1 tarafindan yapilan yanligliklar da eklenince, zaman zaman
harekatlar durdurulmustur. Nisan ay1 boyunca yasanan bazi olaylarda, NATO bombalar1 ve
fiizeleri, Sirp ve Kosovali etnik Arnavutlar'in 6liimiine yol agmistir. Bu olaylardan en cok
giindem tutan ve zarar vereni, NATO ucaklarinin 14 Nisan'da diizenledikleri hava saldirilarinda,
Arnavutluk smirma yaki bir noktada bulunan Prizeren'den Djakovica'ya yolculuk etmekte
bulunan etnik Arnavut gégmenlerin bulundugu konvoya saldirilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Olayin
daha fazla bir boyut kaznamasini Onlemek amaciyla ABD Baskani Bill Clinton da bir
aciklamada bulunmustur. Bagkan Clinton, sivillerin dlmesinin esef edilecek bir olay oldugunu
ancak, kacinilmaz bir durum oldugunu ileri siirmiistiir. NATO da 19 Nisan tarihinde yapmis
oldugu agiklamada, ucaklarin Djakovica'nin kuzey-bat1 ve giiney-dogusunda birbirinden ayr iki
sayldirtya dahil olduklarmi kabul etmislerdir. ilk saldirida, F-16 bombardiman ugaklari,
kasabanin kuzey-dogusundaki ii¢ araglik konvoyu vurmuslardir. Pilotlar, s6z konusu araglarin
bolgede evlere ve koylerenates agmaktan sorumlu olduklarini inanmistir.(Emiroglu,
2006:266,267).

4.1.2. NATO’nun Savasa Miidahalesinin Insani ve Hukuki Tatrismalar

NATO aktivizasyon emri kapsaminda Yugoslavya'ya karsi baslatilan hava saldirisina karsi,
gerek Yugoslavya resmi kaynaklarindan gerekse tarihsel veya realpolitik gergeklerle bu tilkeyi
destekleyen {ilkelerden tepkiler gelmeye baslamistir.Yugoslavya liderligi, hava saldirisi
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oncesinde ve sonrasinda, iki nokta ilizerinde yogunlanmis ve uluslararasi topluma bu yonde
mesajlar vermistir.Birincisi, BM Andlagsmasi'na dayanamayan ve egemen bir BM {iyesine karsi
girisilen bu saldir1 tamamen 'yasal' dayanaktan yoksundur.ikincisi, s6z konusu saldirinin daha
biiyiik bir savasi baslatma tehlikesini igerdigi tarihsel ornekler gergcevesinde sunulmustur. Bu
cercevede Milosevic, 27 Mart 1999 tarihinde Belgrad'1 ziyaret eden bir Ukrayna heyetine yapmis
oldugu konusmada NATO'nun Yugoslavya'ya karst hava saldirisini, '/945'den bu yana barisa en
blyuk tehdit' olarak degerlendirmistir.(Emiroglu, 2005:205,206). NATO'nun hava saldiris1 Rusya
Devlet Baskani Boris Yeltsin tarafindan da 'agik bir saldirt' olarak nitelendirilerek sert bir sekilde
kinanmustir. Yeltsin yapmis oldugu aciklamada, 'biitiin Avrupa'nin ve kendilerinin giivenligini
saglamak amaciyla, askeri onlemler de dahil olmak iizere, gerekli onlemleri alma haklarin sakli
tutuklarini’ ifade ederek uyarida bulunmustur. Yeltsin'e gore, NATO 21.Yiizyila bir 'diinya
polisi' olarak girme tessebiisiinde bulunmaktadir ancak, Rusya asla buna razi olmayacaktir.
Yeltsin, NATO'mun  Rusya ile ortak c¢alismalar1 konusunda da birtakim girismilerde
bulunmustur. Rusya'nin NATO ile iliskilerini dondurmasini emretmistir.(Emiroglu, 2005:252).

Kosova krizinde ongoriilmedik bir hizla devreye giren Batili iilkelerin ve NATO'nun
askeri miidahale yoniindeki kararliliginin, Belgrad'in tavir degistirmesinde en biiyilk etken
oldugu acik. NATO Genel Sekreteri Javier Solona'nin, Ekim ay1 basinda yaptig1 ve NATO'nun
Kosova'ya miidahale edebilmesi icin BM Giivenlik Konseyi'nden yetki almasina gerek olmadigi
yolundaki agiklamasi, NATO'nun bu kararligiin bir simgesiydi.(Kut, 2005:146).

Bosna ve Kosova sorunlari karsisinda Bati'nin izledigi politikalarin, 6zellikle ¢atisma ¢oziimiinde
NATO'nun rolii ve kuvvet kullanma konusunda cesitli agilardan farklilastig1 goriilmektedir.

1. Bosna'da mudahale konusunda ¢ok uzun siire ayri telden ¢alan ABD ve AB'nin ve AB
icinde de ¢esitli liye devletlerin, Kosova kosnusunda ¢ok daha uyumlu olduklar dikkat
cekmektedir.
2.NATO, Bosna'da kuvvet kullanabilmek i¢in uzun siire BM'de yetki beklemistir, ama
Kosova orneginde, NATO yetkilileri miidahale icin BM'den yetk alinmasina gerek
olmadigin1 defalarca ve agikga belirtmistir. 3.NATO'nun kuvvet kullanma tehdidi
Bosna'da, uzunca bir siire diger diplomatik girisimlerin gerisinde tutulmus, ama
Kosova'da NATO en basindan itibaren diger orgiitler arasinda 6ne ¢ikmistir. 4.NATO,
Kosova'da her anlamda olaya cok daha erken miidahil olmus ve kuvvet kullanma
tehdidini de Bosna'ya gore cok daha erken gerdeklestirmistir.
5.En 6nemlisi de, NATO'nun kuvvet kullanma tehdidi Kosova konusunda ¢ok daha
kararl bir bi¢cimde dile getirilmistir.(Kut, 2005:187).
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Savasin baslamasindan hemen 6nce BM 31 Mart 1998°de, Siurp giivenlik gii¢lerinin sivillere
yonelik asir1 gii¢ kullaniminin ve KKO’nun terér eylemlerinin durdurulmasini istedigi 1160
sayili karar1 ¢ikardi. (S/Res/1160) Bu karari takip eden 1199 ve 1203 kararlarina ragmen
durdurulamayan c¢atismada, Subat 1999’da baglayan goriismeler sonunda Rambouillet
Antlagmasi’n1 imzalamay1 Arnavutlar kabul ederken Sirplar reddedince, ¢6ziime ulagilamayacagi
anlasildi. Bunun iizerine NATO’nun oy birligi ile aldig1 miidahale karar1 24 Mart 1999°da
uygulanmaya baglandi. (Acar, 2015:8).NATO liderleri, Kosova’da yasanan krizin insani
boyutuna vurgu yaparak yaptiklari operasyonun zorunlu oldugunu belirtmislerdir.Bu asamada
insani miidahalenin uluslararas1 hukuktaki yerini incelemek gerekmektedir. (Cevikbas,
2011:20).NATO'nun Kosova Operasyonu bu agidan sadece bolgesel degil kiiresel olarak da 6zel
bir anlam ifade etmektedir. (Davutoglu, 2016:229).

Yapildig1 giinden beri tartisilmaya devam eden NATO miidahalesinin akabinde, 2001 yilinda,
Miidahale ve Devlet Egemenligi Uluslararasi Komisyonu (ICISS) tarafindan hazirlanan rapor ile
Koruma Sorumlulugu kavrami olusturuldu. Koruma Sorumlulugu, BM Genel Kurulu tarafindan
2005 BM Diinya Zirvesi’nde degistirilerek de olsa kabul edildi. Avrupa Parlamentosu da, 18
Nisan 2013 raporu ile Avrupa Birligi’nin (AB), Koruma Sorumlulugu’nun bir uluslararas1 hukuk
kural1 olmasi i¢in caba sarf etmesi gerektigini sOyleyerek bu yeni prensibe baghligim
vurguladi.Bu ¢alisma, NATO’nun Kosova’ya miidahalesi ile insani gerekcelerle yapilan
miidahalelerin eksikliklerini gostererek Koruma Sorumlulugu’nun gorece daha kuralli bir sistem
getirdigini gostermeyi amaglamaktadir.Bu dogrultuda da, oncelikle Kosova’daki durumun savas
halini almasinda etkili olan tarihsel ¢ekismeler anlatilacaktir.ikinci olarak Kosova’da savasin
patlak vermesiyle gelisen miidahalenin, insani ve hukuki boyutuna dair tartismalara
deginilecektir.Sonrasinda ise Koruma Sorumlulugu agiklanarak, 6zellikle BM Genel Kurulu
Karar1 138.ve 139. maddelerinde kabul edilmis oldugu hali agiklanacaktir.(Acar, 2015:5).

4.1.3. NATO Hava Kampanyasinin Ik Asamasinda Saglanan Basarilar

Yoneldigi taktik hedefler ne olursa olsun ¢ok sayida sivilin dlmesine karsin, Nisan ay1
boyunca devam eden NATO hava kampanyasi ¢cok onemli bagarilar da saglamistir. 4 Nisan
tarihinde diizenlenen bombardiman ve fiize atislarinda, iclerinde Yugoslav ve Sirbistan igisleri
Bakanligi'nin da bulundugu Belgrad merkezindeki hedefler vurulmustur. 5 Nisan tarihinde hava
durumunun sundugu olumlu sartlardan da faydalanan NATO ugaklari, bu ana kadar ki en agir
hava saldirilarin1 baslatmistir. Iglerinde Zemun'un Belgrad'm yogun niifuslu bat1 bolgesindeki
Yugosla hava savunma kuvvetlerinin halihazirda terkedilmis karagahlar1 da dahil olmak {izere,
dokuz sehrinden hedefler vurulmustur. Yugoslav medyai, hava akinlariyla, Nis sehrindeki bir
metal isleme fabrikasi, bir tiitlin fabrikasinin ve bir kimya fabrikasinin vuruldugunu rapor
etmigtir. Sombor kasabasinin kuzeyindeki bir yakit deposu da bombalanmistir.Ayrica,
Kosova'daki ii¢ hedefe de saldirilar gergeklestirilmistir. Bunun disinda nisan ay1 baglarinda,
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iclerinde Tuna Nehri iizerindeki kopriiler, televizyon ve radyo vericileri olmaz {izere diger
hedefler de vurulmustur.(Emiroglu, 2005:269,270).

insani Miidahale Kavrama:

“Insani miidahale, bir devletin sinirlar1 i¢inde baska devlet ya da devletler tarafindan, kendi
vatandaslarint korumak amaci tasimamak kaydiyla, genis kapsamli ve agir insan haklari
ihlallerini 6nlemek veya durdurmak amaciyla miidahale edilen devletin izni alinmadan gii¢
kullanilmas1 veya gii¢ kullanilmasi tehdidinde bulunulmasidir. (Ozkemir ve digerleri, 2015:2).

Insancil miidahalede bulunabilmek igin ©ncelikli sart, agir insan haklar1 ihlallerinin
bulunmasidir. Yugoslavya icin bu sart rahatlikla gerceklesmis sayilabilir.288 Cok uzun yillardir
devam eden ayrimciliklar once Sirplarin daha sonra ise Kosova’da yasayan Arnavutlarin
yasamlarini ¢ekilmez hale getirmistir. Ancak bu durum 1990’larin baslarindan itibaren tilkedeki
cesitli sorunlarin da etkisiyle siddetlenmeye baslamis ve 1998 yilina gelindiginde iilkede stirekli
devam eden catigmalar, iki tarafin da ayrimei sekilde kuvvet kullanmasi ve sivillere yonelik
cesitli siddet eylemleri halki bolgeden go¢ etmek zorunda birakmustir. (Pekyardimci,
2006:130,131).

4.2. Bosna-Hersek Midahalesi

Aralik 1997'de NATO Diasisleri ve Savunma Bakanlar1t Bosna ve Hersek'te Baris antlasmasinin
uygulanmasi konusunda bazi ek kararlar aldilar. Cesitli alanlarda kaydedilen olumlu gelismelere
ragmen bdlgede barisin son derece hassas oldugunu bilen Bakanlar NATO'nun burada birden
fazla etnik gruptan olusan tek bir demokratik devlet kurulmasi yoniindeki taahhiidiinii teyid
ettiler.(NATO, 1998:142).Bosna-Hersek, Sirp ve Hirvat g¢ekismesi ortasinda kalmis bir
bolgedir.Burada yasayan yaklasik 5 milyon niifusun % 43’ Bosnak, % 32’si Sirp, % 17’si
Hirvatlardan meydana gelmektedir.Bosna’da 6zellikle baskent Saraybosna’da g¢ogulcu bir
Bosnali kimligini Hirvat-Sirp-Miisliman ayrimina istiin tutan bir potansiyel mevcuttu.Cok
kiiltiirlii bir toplumu i¢inde barindiran Saraybosna’da Ortodoks kilisesi, Katolik katedrali, Miislii-
man camisi ve Yahudi sinagogu bir arada bulunmaktaydi. Ancak, 1990’dan sonra, artan
milliyetcilikle paralel bir sekilde Bosna’daki Sirp ve Hirvat yaym organlarinda ‘Bosnalr’
taniminin yerini ‘Bosnali Sirp’ ve ‘Bosnali Hirvat’ terimleri almaya baslamis ve giderek bu

tanimlardan ‘Bosnali’ ibaresi de diismiis ve ‘Sirp’ ve ‘Hirvat’ tanimlar1 kalmistir. (Yapimei,
2007:2).

Bosna bunalmimi son derece etkin bir diplomasi i¢in kullanan ABD bdylece hem Avrupanin
bunalim ¢6zme ve giic kullanma konusundaki i¢ zaaflarini ortaya koymus hem de ABD ve
NATO olmaksizin Avrupa'nin i¢ giivenlik meselelerinin ¢oziilmeyecegini gosterip bolgeye fiili
olarak girme sansi elde etmistir. Dayton siirecinden sonra da NATO, AB'nin ekonomik olarak
yayildig1 her alana, bir glivenlik unsuru olarak girmeye baslamistir. Bunun diplomatik anlami
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Avrupa'nin ekonomik etkin alaninin giivenliginin NATO ve ABD'nin fiili giicii ile saglanmasi
demektir .(Davutoglu, 2016:295).

NATO Konseyi, 4 Haziran 1993'te 836 nolu BM kararina dayanarak Bosna'da insani durumun
kotiilestigi takdirde hava saldirisina bagvuracagina tehdidini duyurmustu. Ancak biitiin bu NATO
operasyonlart BM Genel Sekreterinin iznine tabiydi.9 Agustos'ta NATO, yapilmas: diisiiniilen
hava saldirllarinin insani amaglara hizmet edecegini, kesinlikle askeri miidahale olarak
yorumlanmamas1 gerektigi agiklamasini yapmisti.BM giivenceli bolgelerindeki sivil hedeflerinin
bombalanmasi ise bu tehdidin higbir ise yaramadigini gostermisti. BMGK, 13 Agustos 1992'de
Bosna'daki yardimlarin giivenli bir sekilde ulasmasi icin askeri eylem kararmi almisti.Ekim
eyma gelindiginde de NATO giicii hazirdi. Bu giice Intiltere'nin de baskis1 dogrultusunda kesin
saldir1 oldugu durumlarda ates izni verildi.(Peksari, 2007:195).

NATO'nun, Bosna-Hersek'e miidahale i¢in One siirdiigli mazeretler (Bosna'min daglik
olusu, kara harekatinin gerekliligi, Sirp ordusunun gii¢lii olmasi, Bosna'nin ikinci bir Wietnam'a
doniisebilecegi vs.) tamamiyla gecersizdir. Nitekim, NATO Eski Genel Sekreteri Manfred
Worner, Almanya'da yayimlanan "Berliner Zeitung" gazetesine verdigi demetce, Sirp
kuvvetlerini etkisiz hale getirebilmek i¢in 24 saatlik bir operasyonun yeterli olacaginm
belirtmistir. Ayn1 gazeteye demeg veren yiiksek riitbeli bir NATO subay1 da, Bosna'daki Sirp
kuvvetlerinin her tiirlii hareketinin uydu araciligiyla yakindan izlendigini, dolayisiyla herhangi
bir kara harekatina gerek kalmadan, sadece hava harekati ile Sirp ordusunun etkisiz hale
getirilebileceigini ifade etmistir.(Ilhan, 2007:75).
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4.2.1. Dayton Baris Antlasmasi

Bosna-Hersek Savasi, Avrupa'nin Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana gordiigii en kanli olaydi. Bir
baris anlagmasi imzalanmasi i¢in gosterilen uluslararasi diizeyde pek cok basarisiz ¢abanin
ardindan, siddetin baslamasindan yaklasik {i¢ bucuk yil sonra, ABD 1995 yilinin sonbaharinda
yeni bir girisim baglatti.(Coskun, 2007:133).

Bu baris ortaminin saglanmasinda, 1995 yazinda meydana gelen askeri gelismelere paralel olarak
saglanan diplomatik gelismeler de etkili olmustur. Temmuz ayinda Amerikali arabulucu Richard
Holbrooke, AB ve BM arabulucularinin yerine gegmis ve yeni baris plani gelistirmistir.Eyliil
aymda, Cenevre ve New Yourk uzlasmalari BIH kurumsal ve toprak uzlasmalarina zemin
hazirlamistir. Sonugta, ABD'nin girisimleri ile saglanan 60 giinliik ateskesin ardindan, Tudjman,
Milosevic ve izzetbegovic'in katilimlari ile, ABD'nin gdzetiminde Dayton, Ohio'da, 1-21 Ekimi
1995 tarihlerinde yapilan goriismelerin ardindan, yeni baris doneminin anahtari1 olacak " Dayton
Baris Antlagmasi" 14 Aralik 1995'te Paris'te imzalanmistir.(Kenar, 2005:189). Buna gore ilk
olarak Bosna, mevcut smirlarryla egemen bir devlet olarak kabul edilmistir. ikinci olarak Bosna-
Hersek, biri Bosnak-Hirvat Federasyonu(yiizde 51) biri de Sirp Cumhuriyeti (ylizde 49) olmak
iizere kendir ordulari, kendi parlamentolar1 ve kendi devlet baskanlari olan iki birimden
(entiteden) olusacakti. Ugiincii olarak Saraybosna'nin Bosnak Hirvat Federasyonu'nun bliinmez
baskenti olmasma karar verilmistir. Dordiincli olarak savas suglularimin Bosna'da kamu
gorevlerine girmesi engellenecekti. Son olarak, NATO, Anlasma'nin kosullarinin uygulanmasini
IFOR ( Implementation Force) vasitasiyla 60,000 askerle denetleyecekti.(Ari, 2011). IFOR 16
Aralik 1995'te "Joint Endeavour" adli operasyonla goreve basladi. Baris Anlagsmasi uyarinca
IFOR asagidaki temes askeri gorevleri yklendi:

e ateskese tam olarak uyulmasini saglamak;

e kuvvetlerinin ateskes ilan edilen bolgeden kendi topraklarma donmelerini ve
dagilmalarini saglamak;

e agir silahlarin askeri konaklama yerlerinde ve kislalarda toplanmasimi ve geri Kkalan
kuvvetlerin terhisini saglamak;

e NATO onderligindeki IFOR'a transfer edilmeyen BM kuvvetlerinin giivenli ve diizenli
bicimde acilen geri ¢ekilmeleri i¢in gereken sartlar1 olusturmak;

e Bosna-Hersek iizerindeki hava sahasini kontrol etmek.

IFOR bu gorevleri yerine getirerek Dayton Barig Anlagmasi'ni takip eden ilk yil i¢inde barisa
geciste hayati bir rol oynadi. Baris Anlagmasi'nin sivil boyutlarinin uygulanmasindan sorumlu
diger uluslararas1 orgiitlerin goérevlerini yerine getirebilecekleri ve normal bir yasama doniisiin
baslanabilecegi giivenli ortami sagladi.(NATO, 1998:134).
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4.2.2. NATO’nun Tutumu

Baglangigta Avrupa Toplulugu ve BM inisiyatifinde gelisen Bosna-Hersek krizi karsisinda
NATO, daha sonra 6nemli gorevler istlenmistir. BM Genel Sekreteri'nin isteklerine uygun
olarak NATO, simdiye kadar su hususlar1 yerine getirmeye ¢alismistir:

1.

1992 yilindan baslayarak, BM Giivenlik Konseyi'nin 713 ve 757 sayili kararlar1 ile alinan
ve 758 sayili karari ile etkinligi bir olglide arttirilan tedbirlere dayanarak Adriyatik
Denizi'ndeki NATO Akdeniz Daimi Deniz Giici (STANAVFORMED) ve NATO hava
unsurlari ile BM yaptirnm giiciine katki saglamistir. Atlantik Daimi Deniz Kuvveti de,
Adriyatik'e gelerek 8-25 Eylul 1992 tarihlerinde STANAVFROMED'in gorevini gegici
bir siire devralmistir. Keza, NATO deniz giicii, BAB deniz giicii unsurlari ile Adriyatik
Denizi'nde koordineli olarak 1992 yilindan bu yana gorev yapmaktadir.

Bazi AWACS ucaklarin1 Bosna-Hersek hava sahasinin kontrolii i¢in gorevlendirmistir.
Bu ucaklar Macaristan tzerinde ugarak, BM i¢in ¢ok 6nemli bilgiler saglamislardir.
NATO tarafindan, BM ve AGIT'e Sirp ve Hirvat agir silahlarin1 kontrol altina alinmasi,
insani yardim konvoylarini koruma ve kurtarma harekatina katilma gibi destek Onerileri
sunulmustur.

NATO, yardim konvoylarinin korunmasi ve giivenli bolgelerle irtibatin saglanmasi i¢in
BM emrine baz1 komuta kontrol ve muhabere unsurlar1 vermistir.

Bosna-Hersek'te cok kapsamli bir baris tesis etme operasyonu icin lojistik destek
tedbirleri dahil, detayli hava ve kara planlar1 hazirlanmis ve BM'e sunulmugstur. Hatta bu
gorev i¢in Cokuluslu Kolordu'nun (ARCC) miidahalesi planlanmistir.

Tiim politik/askeri sahalarda barisi tesis etme girisiminlerine her tirlii destegi
vermektedir.

BM'in 12 Nisan 1993 tarihinden itibaren Bosna-Hersek ugus yasagi uygulama gorevini
istlenmis ve bu gorev i¢in ugak filolar1 gorevlendirilmistir. Harekat "Maritime Guard"
harekat: ile birlikte bizzat CINCSOUTH tarafindan kontrol edilmektedir.

Son oalrak, Adriyatik'teki NATO ve BAB deniz hareckatinin NATO'nun koordine ve
kontroliinde planlanmasi ve yiiriitiilmesi kabul edilmistir.

NATO Daimi Konseyi, 4 Agustos 1993 tarihinde Saraybosna ve diger Miisliiman bolgelerin
cevresindeki Sirp kusatmasinin siirmesi halinde hava saldiris1 dahil sert onlemler alinmasini
kararlagtirmistir.(Ates, 1995:40,41). Italya'daki NATO Kuvvetleri Komutan1 Lenghton N.
Smith'in, NATO'nun Banja Luka'daki Sirp mevzilerini bombalanmasi1 konusundaki agiklamalari
dikkate degerdir. Lenghton, s6z konusu operasyonda gayelerinin Bosna'daki BM Baris Giicli'nii
korumak oldugunu ve wucaklarin hedeflere kilitlenmis olarak havalandigin1 agiklayarak
Miisliimanlar1 korumak gibi bir planlar1 olmadigini itiraf etmistir. (ilhan, 2007:76,77).
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4.2.3. Srebrenica Soykirimi
20. Yiizyilin Soykirimi

6 Temmuz 1995 gUnl Sirp askerleri Srebrenica'ya karsi saldiriya gecti. 5 giin siiren saldirilar
sonucu bolgenin gilineyinde bulunan BM'ye ait bes kontrol noktasini ele gegirdiler. Gorev
yerlerinin saldirtya ugramasi iizerine BM askerlerinden bazilar1 geri ¢ekilirken, bazilari da
Sirplara teslim oldu¢ Yami sira Bosna-Hersek ordusu mensuplarina karst da agir saldiriya
gectiler.

10 Temmuz 1995 giiniiniin sabahinda Srebrenica'da gerginlik hat sathadaydi. Sehir
halkindan silahli olanlar sokaklara tasmisti. Holandali BM Baris Giicii askerlerinin komtani
Albay Karemans ise yetkililerden, NATO miidahalesinin bir an once yapilmasi i¢in ¢agrida
bulunuyordu. Ancak bu ¢agrilara 11 Temmuz 1995 saat 14:30'a kadar cevap alinamadi. NATO
Hava Kuvvetleri Srebrenica'ya dogru hareket eden iki Sirp tankina ates agti. Sehir disindaki Sirp
mevizlerini de bombalamay1 denediler ancak goriis mesafesinin yeterli olmamasi gerekgesiyle
bombardimani yapmadilar. Bu siire¢ igerisinde Sirplar ellerinde rehin tuttuklart BM askerlerini
oldureceklerini ve Potogari'deki BM karargahini bombalayacaklari ve sehri terk eden 20.000 ile
30.000 sivilin dagilmis halde bulundugu bolgeyi bombardimana tutacaklar1 tehdidinde
bulundular. Bu da NATO mudahalesinin ertelenmesine neden oldu.(Cockun, 2007:138,139).

Bati iilkeleri yoneticileri ve BM, NATO gibi uluslararast kurumlarin yetkilileri 1992-1995 yillan
arasinda diinyanin gozii Onilinde islenen soykirim siirecinde Slobodan Milosevic, Radovan
Karadzic gibi Sirp yoneticilerle yaptiklar1 goriigmelerde, kendilerini biiyiikk bir misyonu ifa
ettikleri igin tebrik ediyor ve herhangi bir miidahalede bulunmayacaklarini izlenimini vererek
Sirplar1 daha da cesaretlendiriyorlardi. Nitekim bu gizli goriisme ve pazarliklar, daha sonra
tutuklanarak Lahey'deki Savas Suglart Mahkemesi'nde yargilanan Slobodan Milosevic tarafindan
dile getirilmistir.(TUrkan, 2007:223).

9 Temmuz'da sehre giren Sirplar gozetleme kulelerindeki 30 Holandali askeri rehin almis, daha
sonra bunu pazarlik unsuru yaparak Miislliman Bosnaklarin kendilerine teslim edilmesini
istemigtir. Saldirilarimi arttiran Sirplara yonelik NATO miidahalesi giindeme gelse de, basta
Hollanda'nin vetorsu nedeniyle baslatilamamistir. 11 Temmuz'da Sirp Komutan Ratko Mladig
sehre girmis ve Holandali General ile masaya oturup anlagsmaya varmistir. 12 Temmuz itibariyla
kadin ve ¢ocuklar Miisliiman bdlgelere gonderilmek iizere otobuslere bindirilirken, 12-77 yas
arasindaki tiim erkekler "savas suclu zanlilar1" olarak Sirplar tarafindan alikonulmustur. Bolgede
kamyon ve ambarlara hapsedilen esirlerden kagmaya calisanlar goriildiigii yerde vurulmustur.
Toplu katliam ilk kez 13 Temmuz'da Kravica yakinlarindaki bir depoda baslamistir. Acidir ki
Hollandali Koruma Gtigleri, kendilerine siginan bes bin miisliiman Bosnaliy1, 14 Hollandali
rehine karsiliginda Sirplara kendi eliyle teslim etmistir. Yaklasik bes giin boyunca devam eden
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katliam hakkindaki ilk bilgiler, kagcmayi basaranlardan bir kac¢inin Miisliman kd&ylere
ulagsmastyla duyulmaya baslamistir. Sekiz bini askin sivilin 6ldiiriildiigii bu kisa zaman diliminde
yasanan vahset, Bosnalilarin hafizalarina derin acilar kazinirken; Sirplarin tarihine kara bir leke
olarak gecmistir.(Vatansever, 2011:5).

5. Makedonya

Sirbistan'nin denetimindeki Yugoslav Ulusal ordusu, Nisan 1992'de herhangi bir ¢atismaya
sebebiyet vermeksizin Makedonya torpaklarindan ¢ikmustir. 1992 yilindan sonra iilkede dnce
BM, sonra NATO ve AB barisi koruma gii¢leri konuslanmistir. Makedonya'da etnik gruplar
arasindaki gerilimin artmasmi Onlemek ve komsu iilkelerden gelebilecek iilke biitiinliigiine
iliskin kaygilar1 hafifletmek amaciyla, BM liderli§inde Onleyici konuslama faliyeti
gerceklestirilmistir. 1999 yilinda ve 6zellikle NATO harekati srisainda Kosova'da yasayan yiiz
binlerce Arnavut Makedonya'ya kagmistir. Sadece 2 Nisan 1999 giinii Makedonya'ya giris yapan
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Arnavut sayist kirk bes bindir. Bilindigi gibi, bu biiyiik miilteci dalgasi karsisinda, Birlesmis
Milletler Yiiksek Komiserligi ve NATO harekete gecmis, NATO iilkelerinin askerleri bolgeye
gonderilerek Makedonya'nin Sirbistan sinirinda miilteci kamplar1 kurulmustur. Zaten, NATO'nun
Kosova miidahalesinin en onemli gerekcelerinden biri de bu catismanin bolgeye yayilma
ihtimalidir.(Bagbasioglu, 2011:145,146). Balkanlar'da baska bir c¢atismay1 Onlemek igin
Birlesmis Milletler topraklarina sinirlt sayida helikopter gonderdi ve sinirli sayida NATO giicleri
konuslandirildi. (Bytyci, 2012:433)

Anayasal ismi lizerindeki anlasmazlik sebebiyle, 2 Nisan 2008'de Biikres'te yapilan NATO
zirvesinde, Makedonya'nin NATO iiyeligi Yunanistan tarafindan veto edilmistir. Uskiip
Uluslararas1 Adalet Divaninda Yunanistan'a karsi dava agmis ve Yunanistan'in Biikres'te yapilan
NATO zirvesinde Uskiip'iin Ittifaka katilmasmm engeleyerek, iki iilke arasinda imzalanan 1995
tarihli anlagsmay1 ihlal etigini iddia etmistir. Anlasmanin 11. maddesine gore, Yunanistan,
komsusunun uluslararasi, ¢ok tarafli ve bolgesel kuruluslara katilma ¢abalarini engelemyecegine
dair glivence vermistir. Atina ise, bu maddenin, Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti isminin
kullanilmasi sartina bagli oldugunu séylemektedir.(Agca, 2010:11,12).

NATO'nun Balkanlarda gerceklestirdigi miidahaleler, Bati degerleri c¢ercevesinde yeniden
yapilandirilabilmeleri amaciyla bolge iilkelerinin 6niine NATO ve AB iiyeligi hedeflerinin
konulmasina imkan saglamistir. Bu hedefler, iiyelik i¢in istekli Balkan iilkelerinin ekonomik ve
siyasi alanlardaki reformlarina ivme kazandirmistir. NATO failyetleri ¢ercevesinde Balkanlarda
bolgesel is birliginin gerdeklestirilmesi amaciyla baslatilan onemli projelerden birisi de
Gilineydogu Avrupa Cok Uluslu Baris Giiciidiir. Ekim 1997'de Sofya'da yapilan Giineydogu
Avrupa Savunma Bakanlar1 Toplantisi'nda, bolgede, Baris Igin Ortaklik (BIO) ve NATO iilkeleri
arasinda isbirligi ve esgiidiim gelistirilmesi kararlastirilmistir. Bu Toplanti’da Tiirkiye, BIO
cergevesinde ¢ok uluslu bir baris giicii kurulmasini teklif etmis ve s6z konusu giiciin kurulmasina
iliskin Anlasma 26 Eyliil 1998 tarihinde Uskiip/Makedonya’da, Arnavutluk, Bulgaristan, Italya,
Makedonya, Romanya, Tiirkiye ve Yunanistan Savunma Bakanlar1 tarafindan imzalanmistir.
ABD, Hirvatistan ve Slovenya ise gozlemci statiisii ile bu giice katilmiglardir.Bu giiciin iki temel
amaci vardir. Birincisi, Balkan {ilkeleri arasindaki is birligini gelistirmek, ikincisi ise bu tilkelerin
ileride  olast NATO  iyelikleri durumunda uyumlastirma  silirecine  girmelerini
kolaylastirmaktir.(Bagbasioglu, 2011:153).
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SONUGC

NATO'nun Balkanlara agirligini vermesinin en 6nemli nedenlerinden Bosna-Hersek ve
Kosova'da yasananan insani katliamlardir. Sovyetler Birligi'nin bir hizla yayilmaya devam
etmesi ve siyasi baskisi Batinin ortak savunmay1 dngoren askeri yapilanmay1 olusturmasini da
hizlandirmigtir. Basta ABD olmak iizere NATO araciligiyla Yugoslavya'nin kendilerinin ve
Avrupa Devletlerinin ortak ¢ikar politikalart lizerine adimlar atilmistir.20. yiizyilin sonlarinda
uluslararasi alanda karsilasan en 6nemli sorunlardan biri hi¢ kuskusuz Yugoslav'ya sorunudur
Yugoslavya'nin béliinmesiyle basta Avrupanin ortasinda Bosna-Hersek gibi Miusliiman bir
devletin kurulmas1 Avrupa Devletleri tarafindan kabul edilemezdi. Bosna-Hersek'te Sirplarin
Miisliiman Bosnaklar1 katletmeye baslamasi ve bunun BM ve NATO tarafindan sessizce
kallinmasinin nedenlerinden birisi de oradaki Bosnali Miisliimanlarin yogunluk nifus olarak
yok olmasina goz yumuldu. Toplamda Bosna-Hersek'te 34.000 BM Koruma Gici'niin gorev
yapmast beklenirken, BM tarafindan belirlenen alt1 giivenli bolgede sadece 7.600 asker
gorevlendirilmis ve bunlardan sadece yaklasik 600"t Srebrenitsa'ya gonderilmistir. BM nin g0z
onilinde sekiz bin Bosnali Miisliiman Sirplar tarafindan cani bir sekilde katledildi.

Bosna trajedisi, Kosova ac¢isindan aci1 bir tecriibe olmustur.BM Giivenlik Konseyi karar
dogrultusunda, Bosna'da uygulanan soykirim benzeri bir felaket yasanmadan, giivenligi
saglamak amaciyla, NATO o6nderliginde bir kuvvet bolgede konuslandirilmis ve ikinci bir Bosna
trajedisi yasanmamasi i¢in 6nlemler alinmistir.

Kosova sorunu uluslararas1 miizakere masasinda olmasa da, en azindan etnik bir ¢atisma olan
coziilmemis Arnavut meselesi sonrasinda ilk olarak, Kosova sorunu, uluslararasi boyutta
bolgesel bir baglamdi. Dolayisiyla Kosova sorunu bir azinlik haklar1 konusu degil, 6nceden
belirlenmis bir sosyal grubun sorunu degil, temel olarak bir bolge ve devlet sorunudur.

Bosna-Hersek'i boldiiklerinden sonra 1999 yilinda Kosova'da Sirp hiikiimdart Milosevic
tarafindan Kosova'li Arnavutlara yonelik Etnik temizlik, Bosna-Hersek'te yasanan katliamin bir
ikincisi yasanmamasi i¢cin NATO tarafindan Kosova'da insan1 miidahale iizerine Hava saldirisi
gerceklestirildi. Boylece Balkanlarda basta ABD olmak iizere diger Avrupa Devletleri istedikleri
gibi bir politika yapmislardir. Balkanlarda kanin durmasinm1 engeleyen NATO uzun stireli bir
¢cOziim iretememistir, buglin hala Bosna-Hersek ve Kosova'da bagimsizlarini ilan etmelerine
ragmen pimi ¢ekilmis bir bomba gibi her giin Sirp hiikiimeti ile sorun yasamaktalar. Ne yazik ki
Balkanlar'da Osmanli Imparatorlugunun gidisinden sonra simdiye kadar gecen zamanin
Miusltmanlar Gzerine ABD, BM ve Avrupa Devletleri tarafindan miisliimanlar i¢in ac1 verici
olarak tarihe miisliimanlarin Balkanlardaki akitilan kanlartyla yazildi.
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