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TURKIYE’DE UYGULANAN SINAI STRATEJI VE POLITIKALARIN TURKIYE
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0oz

2008 kiiresel krizinin ardindan diinyada, siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanabilmesi i¢in sanayilesme ve sanayi
politikalar1 yeniden 6nemli bir ekonomik ve politik giindem haline gelmistir. Bunun en somut drneklerinden biri
Avrupa Birligi’nin 2020 Stratejisi ile AB’de imalat sanayinin ulusal hasila i¢indeki paymi, 2013’teki yiizde 15
seviyesinden yiizde 20’ye ¢ikarmay1 hedeflemesidir. Nitekim Sanayi 4.0 ismi ile anilan yeni teknolojik gelisme
giindeminde Almanya basi1 c¢eken iilkelerden biridir.Bu baglamda, kiiresel smnai ve teknolojik rekabet ve
belirsizlik ortaminda Tiirkiye gibi hentiz olgun bir sanayi tlkesi olamamig Ulkelerin ge¢mis sanayilesme
seriiveninin ele alinmasi, hangi kosullar altinda hangi politika uygulamalarinin ne gibi sonuglar iirettigini
irdelemek, gelecege donik etkin sinai politika ¢ikarimlari yapabilmek icin kuskusuz bir gerekliliktir. Bu
calismanin amaci, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren hangi sinai strateji ve politikalarin
uygulandigini, uygulanan sinai strateji ve politikalarin imalat sanayinde ne gibi degisimler meydana getirdigini
ortaya koymaktir. Bu baglamda, sinai politika degerlendirmeleri, Turk imalat sanayi agisindan kritik tarihsel olay
ve donemecler, dnemli sinai strateji ve politika degisiklileri gozetilerek belirlenmis donemler ¢ergevesinde ve
onemli ulusal belgelerin incelenmesine dayali olarak yapilacaktir. Tiirkiye’de sinai politika degerlendirmelerinin
ardindan, belirli parametreler gercevesinde Tiirk imalat sanayine iliskin istatistiki verilere ve ¢aligmalara dayanan
analizlere yer verilecektir. Boylece Tirkiye imalat sanayinin mevcut durumu, Tirkiye’nin sanayilesme
seriiveninin geldigi son asama degerlendirilecektir.
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THE INDUSTRIAL STRATEGIES AND POLICIES IMPLEMENTED IN TURKEY
AND THEIR IMPACTS ON TURKISH MANUFACTURING INDUSTRY

ABSTRACT

After the 2008 global crisis, to ensure sustainable growth, industrialization and industrial policies have become a
significant economical and political agenda. Most concrete example of this tendency is the Europene 2020
Strategy document that targeted the share of the manufacturing industry in the national product of the Europene
Union (EU), from 15 percent in 2013 to 20 percent in 2020 in EU. As a matter of fact, Germany is a leading
country at the industrial agenda named Industry 4.0. In this respect, under accelerating industrial and
technological competition and global ambiguity, for providing certain effective industrial policy implications for
today and future, it is very important to discuss the industrialization process of those countries particularly like
Turkey which does not have a mature industrial economy. The purpose of this paper is to put forward the
industrial strategies and policies that implemented in Turkey and the impacts of these strategies and policies on
Turkish manufacturing industry from the foundation of the Republic of Turkey. Significant historical incidents
and turning points, major strategical and political changes in terms of the Turkish manufacturing industry will be
taken into consideration for the industrial policy remarks. After industrial policyremarks, particular
parametersabout Turkish manufacturing industry will be examined. At the end, the current situation of the
Turkish manufacturing industry and the last stage of Turkey’s industrialization process will be observed.
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1. GIRIS

Faydal1 bilgilerin Gretimde kullanimina dayali siirdUrGlebilir biyime ve refah Sanayi Devrimi
ile miimkiin olmustur. Bir iilkenin sanayilesmesi de, esasen imalat sanayindeki yetkinligi ve
gelismislik diizeyi ile ilgilidir. Dolayisiyla sanayilesme olgusunun merkezinde imalat sanayii
yer almaktadir. Ote yandan 1980°li yillarla birlikte giic kazanan neoliberal politikalar ve
bliyime modeli ile sanayilesme amacimnin gozden diismesi, gelismis ilkeler igin
sanayisizlesme, gelisen lilkeler icin ise erken sanayisizlesme olgularinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ancak 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin ardindan sanayilesme amaci yeniden
itibar kazanmis ve bunun en somut érneklerinden biri Avrupa Birligi’nin (AB) 2020 Stratejisi
olmustur. AB, 2020 yilinda imalat sanayinin ulusal hasila i¢indeki payini, 2013 teki yiizde 15
seviyesinden ylizde 20’ye c¢ikarmayi hedeflemistir. Almanya’nin basi ¢ektigi ve Sanayi 4.0
ismi ile anilan yeni teknolojik gelisme giindemi de bu arayislarla kosutluk igindedir.

Gunumuzde kuresel hegemonya miicadelesinin yarattigi belirsizlik ortaminda, Turkiye
acisindan,yeni teknolojik gelismelerle sekillenecek olan gelecege doniik dogru sinai
politikalarin belirlenmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi son derece hayati hale gelmistir.
Bu bakimdan Kritik bir esikte duran Tiirkiye’nin sanayilesme seriiveninin ele alinmasi, hangi
kosullar altinda ne tiir sinai politikalarin uygulandiginin ve bu politikalarin ne gibi sonuglar
verdiginin ve nihayet Tiirkiye’nin ulastigi son asamanin incelenmesi son derece énemlidir.
Tlrkiye imalat sanayinde yasanan degisimler, istatistiksel veri ve c¢aligmalardan
faydalanilarak ele alinacaktir. Bu calismanin amaci,Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
Tiirkiye’de hangi simnai strateji ve politikalarin uygulandigint ve uygulanan sanayi
politikalarinin sanayi imalat sanayiinde meydana getirdigi degisimleri ortaya koymaktir.

2. Sanayi ve Sanayilesme Kavramlar ve lgili Kavramlar

Sanayi, hammadde ve ara mallarin emek, bilgi, yetenek ve teknolojilerle birlikte Uretim
tesislerinde mamul mallara doniistiiriilmesidir. Genis anlamda, madencilik ve enerji tiretimini
de kapsarken, dar anlamda mamul mal Uretimini yani imalat sanayini ifade eder. Bu
calismada, sanayi dar anlamda yani imalat sanayi olarak ele alinacaktir.Sanayilesme,
strddrulebilir biytmenin anahtar: olan bir olgudur. Kaldor’un biiyiime yasalarina gore imalat
sanayinin blyimesi ile ulusal hasilanin biiylimesi, imalat sanayinin verim artisi ve imalat
sanayii disindaki verim artis1 arasinda giiglii bir pozitif iliski vardir (Kaynak, 2005:153).

Sanayilesmenin en belirgin gostergesi genel olarak sanayi kesiminin ve bunun en dnemli alt
bileseni olarak imalat sanayinin ulusal gelir ve istihdamdaki payinin ytlikselmesidir. Bir bagka
onemli nokta, imalat sanayinin kendi i¢inde yasadigi doniisiimdiir. Giiniimiizde sanayilesme
kavrami, iiretimde yuksek-teknolojinin kullanildigi, katma degeri yiiksek ciktilarin iiretildigi
faaliyetlere gecis saglayan bir yapisal doniisiimii ifade etmek icin kullanilmaktadir.
Dolayistyla yapisal donilisiim dinamikleri, sektdrel gecisleri ve sektorel derinlesmeleri ifade
etmektedir(Andreoni, 2011:5). Sosyal, kiiltiirel, yonetimsel boyutlariyla birlikte, istihdam,
tiiketim kaliplari, gelir dagilimi, toplumsal cinsiyet ve esitlik, ¢cevre, politik siiregler, kurumsal
niteliklerde doniisiim gibi unsurlar1 da kapsayan yapisal doniisiimiin icerigi de degismeye
devam etmektedir.
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2.1. Sanayisizlesme ve Erken Sanayisizlesme

Gilinlimiiziin en gelismis tilkeleri, sanayilesmeyi basararak mevcut konumlarina ulagmiglardir.
Ancak birgok gelismis iilkede imalat sanayiinin oransal olarak 1980’lerden bu yana geriledigi,
hizmetler ve finans sektoriine dayali bir biliyime oldugu goriilmekte ve bu durum
sanayisizlesme olarak sorunsallagtirilmaktadir (Eser, 2014:27).Sanayisizlesme, Ucretler ve
yasam standartlar1 yiikseldik¢ce sanayilesmis iilkelerin diisiik teknolojili ve emek-yogun
tiretim alanlarinda dezavantajli hale gelmeleri dolayisiyla Cok Uluslu Sirketlerin (CUS)
kiresel Uretim zinciri planlamasi yapmasiyla ortaya ¢ikmistir. CUS’larin kar oranlarimi
yiikseltmek amaciyla kiiresel iiretim merkezlerinin dogu yarimkiireye kaydirmasiyla birlikte
merkez Ulkelerde yiiksek teknolojili hizmetler, bilgiye, inovasyona ve tasarima dayali hizmet
tiretimi 6ne ¢ikmistir (Yeldan ve Yildirim, 2015:72).

Ote yandan, sanayisizlesme olgusu diisiik ve orta gelirli iilkelerde de yasanmaktadir (Kaynak,
2005: 153). Erken sanayisizlesme (premature deindustrialization) olarak sorunsallastirilan bu
olgu, formel imalat sanayiinde yeni is yaratmayan biiylime, hizmetler sektdriinde imalat
sanayiine gore daha hizli biiylime ve imalat sanayinin blylmenin motoru olmaktan ¢ikmasi
ile kendini belli etmektedir (Dasgupta ve Singh, 2006: 1). Nitekim gelisen iilkeler Neoliberal
kiiresellesmeyle birlikte sanayisizlesmeyi ithal etmis; teknolojik agidan en dinamik sektor
olan formel imalat sanayiinin gerilemesi ile gelismis ekonomilerle yakinsama ve ekonomik
potansiyellerini kullanma konusunda dezavantajli konuma dismistir (Rodrik, 2015:
3).GOU’lerde sanayisizlesme, kaynaklarin iiretken alanlardan ¢ok dis ticarete konu olmayan
ve ylksek katma deger yaratmayan hizmet alanlarinda kullanilmasindan ileri gelmektedir
(Eser, 2014: 28).

2.2. Sanayi Stratejisi ve Turleri

Sanayi politikas1 kavramina gore daha genis kapsamli bir kavram olan sanayilesme stratejisi,
sanayilesme siireci i¢in Ongoriilen model anlamina gelmektedir ve modele uygun smai
politikalar1 icermektedir.

2.2.1. ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi

Bu strateji, II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ihracat kotimserligi doneminde giig
kazanmig ve bir¢ok gelisen iilke tarafindan uygulanmistir (Bhagwati, 1988: 27). Yaygin
olarak kullanilan ve ithalat icinde 6énem arz eden sanayi Uriinlerinin yurti¢inde tiretilmesi;
tretimin artirtlabilmesi igin igerideki ireticilerin desteklenmesi, devletin yerli Ureticiyi
yonlendirmesi ve/veya aktif bir rol oynayarak iiretim yapmasi seklinde cereyan eder. Sinai dis
bagimliligin azaltilmasi ve doviz tasarrufu saglanabilmesi igin tiiketim mallarimin yerli
uretimle ikamesinin ardindan elde edilen gelir, deneyim ve yetenek birikimiyle ara ve yatirim
mallarmin yerli ikamesine gecilmesi bigiminde asamali olarak uygulanir. Ara ve yatirim
mallarmin yerli Uretimle ikamesi, 6nceki asamaya gore daha fazla sermaye-yogun ve zor
asamalardir.

Yerli sanayi gelistikge ithal ara ve yatirrm mallarina olan ihtiyag giderek artarken, uretim ic
talebe doniik olarak kaldig siirece doviz gelirlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle ara ve yatirim
mali ithalati dis borglarla saglanmaya ¢ahigilir. i¢ piyasaya donik kucik olgekli Gretim,
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sanayide birim tretim maliyetlerinin artmasina neden olabilmektedir (Chang ve Grabel, 2005:
94). Selektif olmayan genel ve asir1 koruma, diisiik kur ve faiz politikalar1 dolayisiyla
tekelciligin artmasi, kaynak israfi, hem finansman hem de teknoloji bakimindan disa
bagimliligin ve dis borglarin artmasina neden olmakta, verimlilik ve kaliteden uzak, ihracat
endiistrileri aleyhine olusan sinai liretim yapisi ortaya ¢ikarmaktadir. Hangi sanayilerin, hangi
stirede ve ne Ol¢iide korunacaginin etkin bir sekilde belirlenmesi son derece kritik bir
konudur.

2.2.2. ihracata Doniik Sanayilesme Stratejisi

Bu stratejide temel amag i¢ piyasa darligi engelini ortadan kaldirmak, 6l¢ek ekonomilerinden,
serbest dig ticaret ve uluslararasi uzmanlagmanin yararlarindan faydalanmaktir (Seyidoglu,
2013: 544). Buna gore, ¢ikt1 artigi, ihracat artisinin bir fonksiyonudur; ihracat artisi fiyat
rekabeti ve yabanci gelir artisinin bir fonksiyonu; fiyat rekabeti {icret artis1 ve verimlilik
artisginin bir fonksiyonu ve verimlilik artist da ¢ikt1 artisginin bir fonksiyonudur (Thirlwall,
2000: 21-22). ihracatg1 firmalar, yabanci iilke firmalariyla karsi karsiya geldikce diinya
standartlarinda iiretim yapmaya zorlanabilir, rekabet giiclerini arttirabilir, bir kalite algisi
olusturabilir, maliyet baskisi altinda {iretimlerini rasyonellestirmek zorunda kalabilirler.
Bununla beraber, eger teknolojik yetenek birikimine 6nem verilmez, dinamik karsilastirmali
uistiinliikler hesaba katilarak sanayi politikalar1 siirekli gilincellenmezse bu strateji basari
getiremeyecektir. Clnkl yabanci firmalarla olan teknolojik agik ¢ok fazla ise serbest ticaret,
yerel firmalari yenilige yoneltmekten ¢ok onlari piyasa digina itebilmektedir (Shapiro, 2007:
6). Katma degeri, gelir ve arz esneklikleri diisiik faaliyet alanlarinda bulunmak dis ticaret
hadlerini olumsuz etkilerken diisiik/orta gelir tuzagina yakalanma s6z konusu olabilir.
Karsilastirmal stilinliikler ¢ercevesinde gelisen lilkelerle gelismis iilkeler arasinda olusacak
bir tamamlayicilik iligkisi teknolojik agik ve nitelik sorunlarmi daha da bulyutebilecektir. Bu
carpik gelisme, erken sanayisizlesme egiliminin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

2.3. Sanayi Politikasi

Sanayi politikalari, genel olarak hiikiimetlerin sanayi kesimini etkileyen bitun faaliyetlerdir
(Paya, 2013: 493). Bagka bir ifadeyle, para ve maliye politikalar1 disindaki araglarla kaynak
tahsisinin genel mekanizmalarin1 degistirmek i¢in tasarlanan, ekonominin yapisini etkilemeye
yonelik politikalardir (Stiglitz, Lin, Monga, 2013: 2). Ekonominin diisiik verimlilige sahip
daha az sofistike sektorlerden yiiksek verimlilige sahip sofistike sektorlere dogru gecisini yani
siirdiiriilebilir biliyiimeyi ve yapisal doniisimiinii saglayan politikalar olarak da ifade
edilebilir(Rodrik, 2010: 1). Sadece bir tesvik programi olmanin Gtesinde, fark yaratacak
alanlarin 6ne ¢ikarilmasini saglayacak siirecler olarak da nitelendirilebilir (Rodrik, 2004: 25).

Sanayi politikalari, rekabet politikasi, bolgesel gelisme politikasi, yatirim politikasi ve bilim
ve teknoloji politikas: bir¢ok ekonomi politikasinin kesisme alanidir (Taymaz, 1993: 551).Bu
bilesenler igerisinde en énemli unsur bilim ve teknoloji politikasidir. En genel ifadesiyle bilim
ve teknoloji politikasi, bir iilkede bilimsel ve teknolojik gelismenin saglanmasi ve
desteklenmesi amaci giiden devlet miidahaleleridir. Sanayilesme amacindaki iilkeler agisindan
bilim ve teknoloji politikasinin en 6nemli gerekgesi, gelisme farkliliklarinin temelinde yatan
teknolojik agig1 ortadan kaldirmak ve teknolojik yetenek edinmektir (Kim, 1999: 111).

127


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIKBAKIS DERGISI

Sayi: 74 Temmuz - Agustos 2019
UluslararasiHakemliSosyalBilimlerE-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Dinyasi Kirgiz —TurkSosyalBilimlerEnstitiisi,Celalabat —
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

Teknolojik bilginin Gretimi ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi olarak teknolojik yetenek
kavramu, iiretim, yatirim ve yenilik yetenekleri seklinde ii¢ unsura sahiptir. Uretim yetenegi,
tiretimin yiiriitilmesi ve devam ettirilmesi; yatirim yetenegi, yeni girisim ve tevsiin yapilmasi;
yenilik yetenegi ise, iirlin ve siireglerin yenilestirilmesi ve gelistirilmesidir (Kim, 2003: 27).
Bu baglamda bilim ve teknoloji politikasinda amag, yerel teknolojik yetenekler yiikseldikge
stirecin en 6nemli mikro tasiyicilar1 olan yerel firmalarin, montajdan kendi Uretimini ve
sonrasinda kendi tasarimlarini yapabilir hale gelme, kendi markalari ile iiriinlerini satabilme
ve kiiresel deger zincirinde yeni halkalara yonelebilme noktasina gelebilmesidir (Kaplinsky,

2013: 19-20).

Sanayi politikalart neoliberal ve yapisalct (saldirgan) seklinde siniflandirilir. Neoliberal
sanayi politikast yaklasimi, esasen liberalizasyon ve deregiilasyon siireglerine ve
ozellestirmelere dayanmaktadir. Serbest piyasa mekanizmasi ile kaynak dagiliminin
saglanmasi, statik karsilastirmali  Ustiinliikler ¢ergevesinde uluslararasi ekonomiye
entegrasyon esastir. Bu yaklasimda devletin en dnemli islevi, stabil bir makroekonomik bir
ortam yaratmak, bas rolii 6zel girisimlere vermek ve tam kamusal mallar1 tretmektir.
Yapisalci sanayi politikalari, sanayilesme sorununu sadece bir sermaye birikimi sorunu olarak
gbrmeyen bir anlayisa dayanmaktadir ve en dnemli 6gesi de bilim ve teknoloji politikalaridir
(Eser, 1993: 30; Soyak, 2004: 175). Clnki bir tlkenin teknolojik yetenek edinimi gibi zorlu
bir siirecten kisa siirede basariyla ¢ikabilmesi, net hedeflerin konulmasit ve bu hedeflere
oncelik veren miidahalelerin uygulanmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla teknolojik bilginin
verimli kullaniminin saglanmasi baglaminda teknolojik istiinliik kazanimina yonelik secici
politikalar, kendi kendini idame ettiren bir kalkinma igin Kritik olarak kabul edilir (Dahlman
and Westphal, 1981: 12).

3. Tiirkiye’de Sinai Strateji ve Politika Uygulamalari

Bu boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren uygulanan sinai strateji ve
politikalar belirli donemler ger¢evesinde degerlendirilecektir.

3.1. Cumhuriyet Dénemi (1923-1929)

Tiirkiye’nin sanayilesme siireci Cumhuriyetin kurulmasiyla baslanmustir. Ilk adim, Subat
1923te Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanmasidir. Kongre’nin amaci, uygulanacak ekonomi
politikalar1 noktasinda hiikiimet, biiyiik ¢ift¢iler, ticcarlar ve sanayiciler arasinda bir uzlasma
saglamaktir (Tezel, 2015: 175). Kongre’de Sanayi Grubunun talepleri, devletin sanayi
kesimini tesvik etmesi ve korumasi esasmna dayanmistir. Ozel sektdre dayali bir model ve
sinirlt bir devlet miidahaleciligi 6ngoriilmiis, sanayilesme ve devlet eliyle bir girisimci sinif
yaratilmasi hedefi ekonomi politikalarini belirlemistir (Pamuk, 2014: 181). Is Bankasi’nin
(1924), Sanayi ve Maadin Bankasinin (1925) kurulmasi, 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun yenilenerek yiiriirliige sokulmasi, Kongre uygulanmalarinin en O6nemli
ornekleridir (Tezel, 2015: 179).

Lozan Anlasmasi’na ek Ticaret Sozlesmesi’ne gore Tiirkiye, bes yil siire ile 1 Eyliil 1916
tarihli giimriik tarifelerini uygulamay1 kabul etmis ve bu nedenle korumacilik yoniindeki
sinirli kalmigtir. Ancak anlagsmanin istisnai hiikiimlerinde, savas veya Onemli i¢ giivenlik
sorunlartyla karsilasiimast durumunda, toplum sagligimi ilgilendiren hallerde, altin ve
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giimiisiin ithal ve ihracinda, devletin tekel koydugu alanlarda, Tiirkiye’nin bu tarifedeki genel
sartlara uymamas1 kabul edilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2009: 68). Boylece temel tiketim
mallarinda tekel kurmak ve tekelleri dzellikle Is Bankas1 ¢evresindeki kesimlere devretmek
onemli bir uygulama haline gelmis, devlet tekellerinin devri yoluyla bir milli sanayi
burjuvazisi filizlenmeye baglamigtir. 1925 yilinda, Tiirkiye’de seker fabrikalar1 kuracak olan
Istanbul tiiccarlarina saglanan dogrudan destek bu agidan simgesel bir olaydir. Seker
tiretimine verilen destek, temel tiikketim mallarinda ithal ikamesinin saglanmasi admna ii¢
beyazlar (un, seker, pamuklu) ve i¢ siyahlar (komiir, demir, petrol) diye siniflandirilan {iriin
gruplarma yonelik yatirimlarin tesviklerinin bir pargasidir.

Donemin sanayi politikalari baglamindaki en 6énemli adimlarindan biri olan Tegvik-i Sanayi
Kanunun ¢ikarilmasiyla vergi muafiyetleri, toprak bagislari, yatirim mallariin giimriksiiz
ithalatina miisaade edilmesi, tasima {icretlerinde indirim, tesvik edilen firma tiriinlerinin yizde
10’a kadar fiyat farki bulunmasi durumunda satin almasi gibi destekler saglanmistir (Cavdar,
2003: 179). Kanun, sanayi kesimi igin yiksek diizeyde koruma ve tesvik diizenlemeleri
getirmis ve sonraki donemlerde uygulanacak koruma ve tesvik politikalarinin en 6nemli ilk
ornegini olusturmustur. Tiim desteklere ragmen sanayi kesimi oldukga ciliz oldugu igin tarim
donemin lokomotif sektorii olmustur.

3.2. Devletci Sanayilesme Donemi (1930-1939)

1920’11 yillarda sanayide temel tiiketim mallarinda kismi bir ithal ikamesi yapilabilmis ve
Agustos 1929 itibariyle Tiirkiye’nin yeni giimriik diizenine gecebilme imkani dogmustur.
Yabanci sermaye akis1 ve kredi olanaklar1 kesilmistir. Diinyada korumacilik ve miidahalecilik
yoniindeki arayislarin giiclenmesi ile Tiirkiye’de korumaci politikalar i¢in uygun bir ortam
olugmustur. Boylece uluslararasi igsboliimiiniin azgeligmis tilkeleri mahkum ettigi sanayisizligi
asmaya doniik ilk 6nemli ¢abalar Buhran yillarinda ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye de bu cabalara
girisen llkeler arasinda yer almistir (Boratav, 2011: 64).

1930-1939 donemi, 1930-1932 korumaci donem, 1933-1939 devletgi sanayilesme donemi
seklinde iki alt doneme ayrilir. Boylece devletin 6zel tesebbiise ortaklik etmesi, devlet
isletmelerinin, tekellerin 6zel imtiyazli isletmelere devri gibi uygulamalar terkedilmistir
(Boratav, 1982: 97). Ozel kesimi dislamayan ancak devlet onciiliigiinde yiiriitiillecek bir
kalkinma ve sanayilesme stratejisine gecilmistir. Devletcilik esasen ideolojik bir yeniden
yapilanmadan ziyade, var olan sorunlara pragmatik bir ¢6ziim bulma arayisinin bir sonucudur
(Tezel, 1999: 78). Devletin oncii sinai yatirnmci ve iretici olarak ortaya c¢ikisi olarak
devlet¢ilik sayesinde, korumaciligin sagladigi rantlar yeniden sanayilesme amaciyla
kullanilmas: ig¢in kamu kesiminde toplanabilecektir. Devlet¢iligin en somut goruntisu
KiT’lerdir. Devlet¢i sanayilesme hamlesinin kilit kurumu olarak Siimerbank kurulmasiyla
sanayide kamu isletmeciligi ve bankaciligi birlestirilmistir. Ithal ikameci sanayilesme
stratejisi ile uyumlu kredi 6ncelikleri olan Stimerbank ve Is Bankasi, Tiirkiye’de bankalarin
etkin oldugu devletc¢i sanayilesme doneminin en 6nemli kurumlaridir.

-I. Bes Yilhik Sanayi Plam (1934-1938): Sanayilesme istegi ile 6zdes olan devletgilik,
1930’larda sanayi programlari ile somutlagmistir (Kurug, 2001: 299). Plan’in amaglari, ithal
edilen temel tiikketim mallar1 yerine yerli iiretimin saglanmasi; tarimsal iiretime dayali sinai
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isletmelerin kurulmasi ve kurulacak smai igletmelerin hammadde ve isglici gibi girdilere
yakin olmasidir (Kepenek, 2014: 68). Plan’da baz1 sektorel tercihler yapilmis, hammaddesi
ulke icinde Uretilen ya da uretilebilecek i¢ tlketime yoOnelik ana ihtiyac maddelerinin
iretimlerinin, iilkenin ¢esitli bolgelerinde gergeklestirilmesi, projelerin yerel kaynaklarla
finanse edilmesi kabul edilmistir. ilk planin basarisinin ardindan 1935 yilinda ikinci bir sanayi
plani igin calismalara baslanmis ancak Ikinci Diinya Savasi’nin baslamas1 dolayisiyla ikinci
planin uygulanmas1 miimkiin olmamastir.

3.3. II. Diinya Savasi1 Donemi (1939-1945)

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na girmemis ancak 1939-1945 doneminde Savas ekonomisi
kosullar1 altinda yasamistir. 1939 yilindan itibaren devletgilik ve dolayisiyla sanayilesme
atilim iktisat politikasi olmaktan ¢ikmistir (Boratav, 1982: 95). Uretim daralmis, savunma
harcamalarinin finansman1 amaciyla arttirilan emisyon ve {iretim darliklar1 dolayisiyla
enflasyon yiikselmis, karaborsa ve stokguluk artmistir. Milli Korunma Kanunu, Varlik
Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Yol Vergisi gibi uygulamalar belirli kesimlerde sermaye
yogunlagmasina hizmet ettigi kadar dnemli bir girisimci, is bilgisi ve insan kaynagi kaybina
da neden olmustur. Savas doneminde giiclenen burjuvazinin cesitli katmanlar1 arasinda,
Savas donemi sonrasindaki ekonomi politikalarinin kendi ¢ikarlarina gore sekillenmesi
noktasinda keskin bir miicadele baglamistir (Rozaliyev, 1978: 252).

3.4. I1. Diinya Savas1 Sonrasi ve Demokrat Parti Donemi (1946-1960)

Savas’in ardindan ¢ok partili hayatla gelen siyasi ve ekonomik rekabetle birlikte ekonominin
objektif ihtiyaglar1 ile baglantili olmayan bir dis yardim arayisi baslamistir (Boratav, 1987:
89). Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gergevesindeki ABD yardimlari, Tiirkiye’deki siyasi
rekabet ve popiilizmle ¢cakismistir. Bu siirecte dig ¢evrelerin beklentileriyle uyumlu bigimde
sanayilesmede oOzel kesime Oncelik verilmesi, devletin sinai etkinliginin 6zel kesimin
giremedigi alanlarla sinirlanmasi 6ne ¢ikmistir.

3.4.1. Planlama Cabalan

II. Diinya Savas1 sona ermeden Tiirkiye’de baslatilan sanayilesme plani ¢alismalarina destek
vermeleri icin ABD’li yetkililere sunulan 1946 tarihli ivedili Sanayi Plam1 ABD’liler
tarafindan reddedilmistir. Bu plan, 1930’lardan itibaren hazirlanmis sanayi planlarinin
gelistirilmis bir uzantisi niteligindedir; Plan’da polikiiltiir hedefi ile sanayilesme ve tarimsal
gelisme arasinda bir bag kurulmustur (Tekeli ve Ilkin, 2014: 207-208). Sanayinin devlet eliyle
olusturulmas1 ve gelistirilmesi geregi esas alinmistir. Ongériilen projelerin ait oldugu
sektorler, kimya sanayi, toprak iriinleri sanayi, kagit sanayi, tekstil sanayi, makine sanayi,
demir-gelik, madencilik ve temel metaller, elektrik enerjisi olarak tespit edilmistir.

Ivedili Sanayi Plani’nin dis cevreler tarafindan reddedilmesinin ardindan 1947°de Turkiye
Iktisadi Kalkinma Plani hazirlanmistir.Dis finans cevrelerinin beklentilerine uygun sekilde
tarim, enerji, ulastirma sektorleri onceliklendirilmis, sanayi sektorel oncelikler arasinda en
geriye diismiis, 0zellestirme giindeme alinmigtir. Hayata gegirilmedigi halde, Plan’a hakim
olan anlayis, dénem boyunca etkili olmustur. 1950’11 yillarda yasanan doniisiimiin, devletgi-
planci sanayilesme anlayisinin terk edilisinin adeta belgesi niteligindedir (Soyak, 2006: 130).
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3.4.2. Korumaciliga ve Miidahalecilige Gecis

1946-1953 doneminde, dis desteklerin de katkilariyla tarima dayali hizli bir biiyiime siireci
yasanmistir.1950 yilinda DP’nin iktidara gelisinin ardindan 1950-1953 d6éneminde
serbestlesme artmis, glimriik tarifeleri disinda ithalatta bir koruma uygulanmamistir (Boratav,
2011: 100). Enerji ve altyapr yatirimlari 6ne ¢ikmistir. 1954 yilinda donemin lokomotif
sektori tarimda goriilen yavaslamayla beraber ekonominin bilyime ivmesini yitirmesi sonucu
hiikiimet, korumaci ve miidahaleci 6nlemlere yonelmistir. Korumaciliga gegisle birlikte ig
ticaret hadleri sanayi lehine degistirmis,planli olmayan bir ithal ikamecilige gecilmistir.

Savas doneminde, iiretim teknolojisi, pazarlama ve yonetim bilgisi bakimindan oldukga
yetersiz olan ticaret burjuvazisinin sagladigi birikimin yabanci sermaye ortakligi ile tiretken
alanlara sevk edilebilecegi Ongoriilmistiir (Kazgan, 2013: 65). 1951 yilinda Yabanci
Sermaye Kanunu ¢ikarilmig, bu kanunun yetersiz bulunmasinin ardindan 1954 yilinda 6224
sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirliige sokulmustur. Nihayet yabanci girketlerle
kurulmaya baglanan ortakliklarla kurulmaya baslanan montaj sanayii, Turkiye imalat sanayii
acisindan son derece Onemli bir donemeci teskil etmistir. Montaj sanayi adiyla anilan bir
uluslararas1 smiflandirma yoktur. Ancak otomotiv, triportdr, bisiklet-motosiklet, elektronik
(radyo, pikap, televizyon) ve elektrikli cihazlar (¢amasir makinasi, buzdolabi, elektrikli tiras
makinasi, elektrikli siipiirge), telefon santralleri ve telefon, asansor sanayileri bu kapsamda
degerlendirilmistir. Boylece teknoloji transferinde en ¢ok kullanilan yontemler lisans
anlagmalar1 ve ortakliklar bicimindeki dogrudan yabanci yatirimlar olmustur.

Bu donemin 6nemli bir kurumu Marshall Plan1 fonlarindan 6zel kesime gidecek olan kisma
aracilik eden TUlrkiye Sinai Kalkinma Bankasi’dir (Tokgoz, 2011: 148). 1950 yilinda kurulan
TSKB’nin, 6zel sanayiin kurulmasina ve biiyiimesine yardim etmek, sanayide yerli-yabanci
ortakligiyla kurulacak isletmeleri tesvik etmek, isletmelerin 6zel kesime geg¢mesi ve Ozel
miilkiyette kalmasina yardim etmek biciminde 0Gzetlenebilecek amaglari, doénemin
sanayilesme politikasinin adeta bir 6zeti gibidir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 109). Bu
donemde boyutlar itibariyle devlet¢i modele benzeyen ancak 6zel kesime deste§in 6n planda
cikartilmasiyla devletcilikten farklilasan bir karma ekonomi anlayis egemen olmustur
(Boratav, 2011: 109).

3.5. Planh Kalkinma Dénemi (1960-1980)

Kalkinma planlariin belirleyiciligi ve etkinligi bakimindan 6ne ¢ikan 1960-1980 doneminde
planlama yoniindeki ¢abalarin i¢ ve dis faktorlere dayali ¢esitli nedenleri arasinda en ¢ok 6ne
¢ikani, yine dis kredi mercilerinin bu yondeki beklentileridir. Kalkinma planlarin1 hazirlama
gorevi 91 Sayili Kanun’la 30 Eylil 1960 tarihinde kurulan Anayasal bir kurum olan Devlet
Planlama Tegkilati’'na (DPT) verilmistir. Kalkinma planlarinda temel amag¢ sanayileserek
kalkinma oldugu icin sanayi en kritik sektér konumuna getirilmistir. Sanayilesme stratejisi
olarak IISS benimsenmis, sanayi ve dis ticaret politikalarmin birlikteliginin saglanmasi ile
sanayilesme politikalarmin uygulanmasina baslanmistir. Bes yillik kalkinma planlari, 1960
oncesindeki planlardan farkli olarak ekonomiyi tim yonleri ile kapsayan, 6zel kesim igin yol
gosterici, kamu kesimi i¢inse emredici niteliktedir. Asamali strateji geregi ithal ikamesinin
dayanikli tiikketim mallari, ara ve yatirim mallar1 sektorlerine uygulanmasi amaclanmistir.
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-Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (1963-1967): Bu Plan, on bes yillik perspektif planin bir
parcast olarak olusturulmustur. Sanayi ve tarim arasinda dengeli bir gelisme hedeflenmis
ancak uzun siireli gelismenin daha ¢ok sanayilesmeden yana olmasi gerektigi vurgulanmstir.
Yiizde 7’lik biiytime hedefi en 6nemli hedef olarak konulmustur (DPT, 1963: 141). Yeni
kurulan bazi sanayilerde belirli bir 6grenme devresi icin veya talep seviyesine bagli olarak
baslangigta bir siire i¢in yani gecici koruma ile rekabet giicline ulagilmasi ongdrilmiistiir
(DPT, 1963: 205). ileri teknik ve biiyiikk sermaye isteyen yeni iiretim kollarmnda yeni
tesebbiisler kurmak suretiyle onciiliikk etme gorevi kamu kesimine verilmistir. Plan’da sayisal
biiyiikliiklere agirlik verilirken nitelik, Olgek ve teknoloji se¢imi gibi konular (zerinde
durulmamustir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 135).

-Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972): Plan’da temel hedef yine yiizde 7’lik
bliylime hiz1 olmus, ekonomide yapisal degisim hedeflenmis ve siiriikleyici sektdr olarak
sanayi sektorii kabul edilmistir. Imalat sanayinin, uzun vadede 6zel sektore birakilmasina
yonelik politikalar izlenecegi belirtilmis, Plan’in genel hedeflerine varmasi, genis dl¢iide 6zel
kesimin beklenen gelismeyi gostermesine baglanmustir (DPT, 1968: 116). Ihracata yonelik
faaliyetlere Oncelik gosterilecegi, ihra¢c mallarinda standartlastirma ve dis isteklere uygun mal
iiretilmesi, pazarlanmas1 ve kalite yiikseltilmesi geregi vurgulanmistir. Ozel yabanci
sermayenin Tiirk girisimcinin teknik bilgi, tecrilbe ve sermaye yetersizligi sebepleriyle
giremedigi sanayi dallarina kabul edilmesine dikkat gosterilecegi, mevcut montaj
sanayiindeki kapasite artiglarinda ve yeni kurulacak montaj sanayii dallarinin gelisiminde
uygun tip ve model se¢imleri yapilacag: ifade edilmistir. Sanayide kiiciik Olcekli iiretimin
egemen olmasi ve Kkiiciik sanayide fazla kapasitelerin varligi yanlhs teknoloji se¢imine
baglanmis ve sinai arastirma eksikligi isaret edilmistir. Teknoloji se¢iminde, kii¢iik sanayie
yol gosterecek teskilat kurulacagi belirtilmistir (DPT, 1968: 544). Cesitli iilkelerde
GSMH’nin yiizde 3’line varabilen ar-ge harcamalarinin Tirkiye’de yiizde 0,4 civarinda
oldugu ve bu oranmn IBYKP déneminde 0,6’ya c¢ikarilacagi, iiniversitelerdeki temel
arastirmalarin desteklenecegi, iiniversite, sanayi ve kamu sektorii isbirligi olusturulmasi
geregi iizerinde durulmustur.

-Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977): Bu Plan’la birlikte, on bes yillik strateji
belirlenen siire dolmadan terk edilmis ve yeni bir uzun dénemli strateji belirlenmistir. Yeni
stratejide Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskiler 6ne ¢ikarilmistir (DPT, 1973: 4).
Biiylime hedefi yiikseltilmis ve ylizde 7,9 olarak belirlenmistir.Diinyadaki teknolojik
gelismeleri yakindan izleme olanaginin her zaman bulunamadig, ileri teknolojileri secip
gerekli etkinlikte uygulamanin da, teknik bilgi ve maharet diizeyinin diisiikliigli nedeniyle
¢ogu zaman miimkiin olamadig: ifade edilmistir (DPT, 1973: 115). Bu nedenlerle, teknoloji
iireten bir topluma gecis hedeflenmis, ar-ge calismalarinin yeniden organize edilmesi ve
uygulamaya donuk hale getirilmesi, transfer edilen teknolojilerin adaptasyonu, yeni
teknolojilerin izlenmesi, kurumlara aras1 koordinasyon, farkli kurumlardaki ar-ge ¢abalarinin
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde birlestirilmesi hedeflenmistir.

-Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983): Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de
siyasi bakimdan oldukg¢a zorlu bir donemine denk diismiis, iki yillik bir aradan sonra
yapilabilen bu Plan’la yillik biiyiime hiz1 hedefi diger planlara gore yiikseltilmis ve ytizde 8,2
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olarak belirlenmistir. Dis denge sorunlart One ¢ikarilmig, ihracata yonelik vurgular
yapilmistir. Plan uygulama alaninin giderek daraldigi, plan diisiincesinin yozlastig1 ancak plan
diisiincesinin ve plan uygulamasinin yeni bir boyut kazanarak yayginlagmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir (DPT, 1979: 204).

3.5.1. Teknoloji Sorunu

Planl1 donemde uygulanan sinai strateji ve politikalar, ice doniik ve korumaci niteliktedir
(Senses ve Taymaz, 2003: 431). Yerli sanayi liretimini arttirmak amaciyla harcama kaydirici
politikalarla yerli Uriinlere yonelecek i¢ talebi destekleyecek gelir ve ticret politikalarinin
uygulanmasinin yani sira, sanayi yatirimlarini tesvik edecek maliyet azaltici uygulamalara
basvurulmustur. Yogun korumacilik, kambiyo kontrolleri, déviz kuru ve faiz oranlan
kontrollerini iceren fiyat kontrolleri, devletin doviz tahsisati mekanizmasi, kamu bankalari
araciliryla ucuz kredi imkanlarinin yaratilmasi, KiT iiriinlerinin diisiik fiyattan satilmas: ile
sanayici i¢in karli bir i¢ piyasanin olugmasina ¢alisilmistir.

Ote yandan 6zel kesime saglanan tesvikler noktasinda karsiliklilik prensibiyle hareket
edilmemistir. Yerli tretimin i¢ talebi karsilamasi halinde, ilgili Uriin ithalatinin dis fiyat ve
kalite farkina bakilmaksizin tlimiiyle yasaklanmasi yoluna gidilebilmesi ile mutlak
korumacilik yoniinde bir egilim ortaya cikmistir (Kepenek, 2014: 392). Teknolojik agik,
teknolojik bagimlilik, teknoloji transferi, teknolojik yetenek edinimi kavramlari, bazi
planlarda kismen yer bulmussa da, bu sorunlarin asacak politikalar acik ve kesin bi¢imde
belirlenmemistir.

Sanayi kesiminin, ihtiya¢ duydugu dovizi kazanamamasi ve ekonomi politikalarinin bunu
saglayamamast donemin en onemli sorunudur. Negatif reel faizlerle olumsuz etkilenen ig
tasarruflarin yatirrma dontismesi bile teknolojik bagimliligin artmasi dolayisiyla doviz
gerektirmistir (Pamuk, 1987: 46). Yatirnrm mallar ithalatin1 kolaylastiran tesvik sistemi,
muhendislik sanayilerini adeta korumasiz birakmustir(Tirel, 1981: 579). Yatinm mallari
tiretimine yonelik olarak ozellikle 197011 yillarda, makine ve motor iiretimine odakli yeni
firmalarin kurulmasi siireci de basarisizlikla sonuglanmistir.

Artan i¢ tiiketim talebi, kisa yoldan montaj sanayii ile karsilanmaya caligilmistir (Bulutay,
1981: 506). Montaj sanayii, kapsadigi sanayi kollar1 itibariyle DPT ve Sanayi Bakanligi
tarafindan 1964 yilindan sonra her yil yayimmlanan Montaj Sanayi Talimati (MST) ek
sirkiilerine gore belirlenmistir (Hig, Alkin, Manisali ve Birdal, 1973: 1). Talimatnamenin
amaci, ithal edilen pargalarin iilke igerisindeki fabrikalarda montajinin yapilmasi bi¢iminde
yuriiyen dayanikli tiilketim mallar1 sanayilerinin gelismesi ve zaman igerisinde bu sanayilerde
yerli imalat oraninin arttirilmasidir. MST nin uygulanmaya baglanmasiyla birlikte, otomotiv,
dayanikli tiiketim mallar1 gibi montaj sanayi alanlarinda 6nemli bir yan sanayi olugmaya
baslamis ve bazi olumlu gelismeler yasanmistir. Ote yandan dayanikli tiiketim mallari
Uretiminde montaj sisteminin kullanilmasi, yetersiz ve demode teknolojilerin transferine
neden olmugstur. Teknoloji lisanst veren firmalarin ihracat yasaklar1 gibi uygulamalari, kimi
zaman teknoloji satin alinmasini bile imkansizlastirirken teknoloji se¢imi miimkiin olmamustir
(Kilicoglu, Goker ve Cebi, 1975: 132).Teknoloji transferi daha ¢ok sermaye mali biciminde
icerilmis teknoloji ve cok daha az yogunlukta, ama giderek artan bi¢cimde igerilmemis
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teknoloji (lisans, know-how, patent anlagmalari) ithalati bigiminde gerc¢eklesmistir. Patent
haklarin1 diizenleyen yasa, iilkede teknoloji liretimini gelistirmeyi degil, teknoloji iireticisi
geligmis {ilkelerin yararlarin1 korumayi esas alan ilkelere gore diizenlenmistir (DPT, 1979:
49).Tirkiye ekonomisinin 1970’lerin sonunda agir bir ekonomik bunalima girmesinin esas
nedenleri kuskusuz iiretim yapisindan kaynaklanmistir. Sinai iiretim yapisi, kalite, maliyet,
Olcek gibi oOzellikleri ile ihracatta Onemli artislara el vermezken artan oranda ithalat
yapilmasini gerektirmistir. Bu da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kronik bir sorun haline
gelen dis agik sorununu daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir.

3.6. Disa Acik ve [hracata Doniik Biiyiime Stratejisi (1980-1989)

Tiirkiye’nin liberallesme siirecinin en basinda temel amag, bir an 6nce doviz kazanmak ve
bor¢larin1 6deyebilir hale gelmektir. Bu ¢ercevede, 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan istikrar
programi, donemin azinlik hiikiimeti tarafindan, genis kapsamli bir liberallesme programi
olarak ortaya konulmustur (Pamuk, 2014: 265). Neoliberal tezler ve programlarla ortiisen 24
Ocak Kararlari, ihracata donlik sanayilesme stratejisi seklinde belirlenen uzun vadeli
hedeflerle baglantili olarak kisa vadede 6demeler dengesini iyilestirme ve fiyat istikrarimni
saglama hedeflerine odaklanmaistir.

1980 sonrast sanayilesme siirecinde, smai yatirim ve iiretimin serbest piyasa kosullarina
birakilmasi, kamu kesiminin sanayi yatirimlarindan cekilip altyapi, iletisim ve enerji
alanlarma yoneltilip kiigiiltiilmesi, KiT’lerin 6zellestirilmesi en 6nemli hedefler haline
gelmigtir. Tarimsal {irtinlerde dis ticaret hadlerinin siddetli bigimde dalgalanmasi, doviz
kazanc1 ve dolayisiyla ihracatgr arayislarin sanayi Uriinleri ile gergeklestirilmesini
gerektirmigtir. Statik karsilastirmali Ustiinliikler gergevesinde, faktér donanimi bakimindan
gorece Ustlin olunan emek-yogun iiretim 6zendirilmistir (Senses, 1989: 32). Bdylece, ihracata
acilan imalat sanayinin rekabet avantaj1 ucuz isgiicii olmustur. Fiyatlarin (licretler, faiz ve kur)
rekabetci piyasalarda belirlenmesine yonelik uygulamalar, dis talebe yonelme ve bu cercevede
bir kaynak dagilimi saglamanin bir kosulu olarak ortaya konulmustur.

Thracat1 tesvik amaciyla basta vergi iadesi bicimindeki parasal tesvikler olmak iizere, ihracat
kredisi, ihracat karsiligi giimriik muafiyetli mal ithalati imkani, KDV muafiyeti, doviz tahsisi,
kurumlar vergisi muafiyeti gibi araglar kullanilmistir. Diisiik reel icret politikalarinin yani
sira reel devaliiasyonlarla ihracatta goreli fiyat avantaji desteklenmistir (Bastav, 2012: 305).
Ote yandan, &nceligin istikrar ve 6demeler dengesi sorunlarina verilmesi, uzun dénemli
dinamik {stiinliiklere dayali sanayilesme arzusunu olumsuz etkilemistir (Eser, 1993: 29). Bu
stirecte yeni kapasitelerin yaratilmasina ¢aba harcanmamig, planli donemden kalma
kapasiteler daha etkin bir sekilde kullanilmistir. Yapisal doniisiim ve sanayilesme hedefinden
vazgecis Ozellikle burada kendini gdstermistir. En yiiksek vergi iadesi oranlari, yatirim
mallar1 i¢in gecerli olmus ancak dogrudan O6demelerde en yiiksek payi, imalat sanayii
ihracatinin yarindan fazlasini olusturan emek ve kaynak yogun sektdrlerin tiikketim mallar
almistir (TCMB, 2002: 8). Diinyada bilgi ve iletisim teknolojileri, esnek (lretim/istihdam
stirecleri ve noeliberal politikalarla yeni bir teknolojik devrimin sekillendigi donemde Turkiye
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statik karsilastirmali istilinliikleri tercih ederek, onemli bir sigrama ve {igiincii sanayi
devrimini yakalama firsatin1 kagirmistir.

1980’ler boyunca ithalat serbestlestirilmeye devam ederken ihracatta vergi iadesi bigimindeki
mali tesvikler, 1985 yilinda imzalanan GATT 1n siibvansiyon koduyla ters diistiigii i¢in dnce
indirilip 1988’de kaldirilmistir (Kazgan, 2013: 115). Dolayisiyla 24 Ocak Kararlar ile
baslatilan disa acik ve ihracata doniik biiylime stratejisi, 1988 yilimin sonlarina kadar
belirleyici olmustur.

-Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani: Disa doniik gelisme politikasinin yansidigi en énemli
alanin 6demeler dengesi oldugu ve en dnemli amacin da ekonomide rekabet yoluyla etkinligi
arttirmak, ekonominin ulastig1 gelisme seviyesi ve imkanlari ile orantili bir ihracat miktarini
gercgeklestirmek oldugu belirtilmistir (DPT, 1985: 13). Disa acilma ve rekabet¢i bir sinai
yapiya ulagma amaci sik sik vurgulanmis, ihracatin tesvikinde temel amacin, ihracat hacminin
artirllmasi ve bu artigin stirekli olmasi, ihracatta tirlinlerin ¢esitlendirilmesi ve sinai {irtinlerin
payinin artirilmasi oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye’ nin ihracatinda énemli bir yer tutan AET
ile arasindaki gelisme seviyesi farki dolayisiyla Tiirkiye’nin AET'ye karsisinda karsilastirmali
tstiinliiglinin, ¢ok yiksek sermaye-yogun ve ¢ok yiiksek emek-yogun sanayi dallar1 arasinda
kalan ¢ok genis mal grubunda oldugu, iiretimin yonlendirilmesinde bu noktanin dikkate
alinacagi belirtilmistir. Gelismenin ana unsurlarindan birinin imalat sanayii olacagi, imalat
sanayiinde hizli liretim artiglar1 beklenen baslica sektorlerin gida, giyim, petrokimya, ¢imento,
demir-gelik, tarim makinalari, elektrikli makinalar ve ulagim araglar1 olacagi 6n goriilmiistiir
(DPT, 1985: 195). Bu sektorde ihracatin cazibesini yitirmemesi igin ¢esitli politikalar
uygulanacagi belirtilmistir.

3.6.1. Bilim ve Teknoloji Politikas1 Olusturma Cabalari

Planli donemde agik bir bilim ve teknoloji politikasinin olmamasina karsin 1980’1i yillarda bu
yonde arayislar ortaya ¢ikmistir. Bu belgede belirlenen bes temel hedef; Tiirkiye’ nin bilimsel
dizeyinin yukseltilmesi, kiiltiirel zenginlesmesi, ekonomik ve sosyal alanlarda bilim ve
teknolojinin etkinliginin artirilmasi, savunma giicliniin artirtlmasi i¢in Ar-Ge yapilmasi,
altyap1 ve hizmet sektorinde teknoloji gelistirilmesi, Tiirk toplumunun saglik ve refahi igin
saglik ve gevre aragtirmalari yapilmasidir(Ozdas, 2000: 41-42). Bu belge 1980’1 yillarda
Tiirkiye’de resmen yiiriirliige girmis olsa da, politik glindeme girmemistir Oysa Tiirkiye’nin
ve Giiney Kore’nin 1980’1i yillarin baslarindaki bilim politikas1 dokiimanlar1 arasinda biiytik
benzerlikler vardir (Elmaci, 2015: 65). Bir diger 6nemli ¢alisma Bilim-Arastirma —Teknoloji
Ana Plani’n1 1988 yilinda DPT yayimlanmustir. Cagin en 6nemli jenerik teknolojilerinin tespit
edilmesi, bunlara yonelik teknoloji transferi, yerel teknolojik caba, ulusal yenilik sistemine
denk diisen tiniversite-is diinyasi-kamu isbirligi kurulmasi ve bunu siireklilestirme yoniindeki
arayislara dayanan bu belge de politik glindemde yer edinememistir.

3.7. Sermaye Hareketlerinin Serbestlestirilmesi ve Kiiresellesmeye Entegrasyon (1990-
2001)

Tirkiye’de 1988’de ihracata yonelik dogrudan parasal tesviklere son verilmesinin ardindan
Agustos 1989°da, 32 Sayili KHK ile Tiirkiye’de sermaye hareketleri serbest birakilmig, 1990
yilinda IMF’nin onay1 ile konvertibiliteye ge¢ilmis, finans piyasalarinda tam bir serbestlesme
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yasanmigtir. Bdylece ihracata doniik biiyiime yerini, sermaye ithalatina dayali bir biiylime
siirecine birakmis, sanayi ve dis ticaret politikalarinin birlikteligi baglamindaki sanayilesme
politikalar1 sona ermistir (Kazgan, 2013: 124). Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,
kamunun kaynak acig1 ve 6zel kesimi tesvik politikalarinin devamlilig1 agisindan gerekli
goriilmiistiir.

Konvertibiliteye gegisle birlikte TL nin asir1 degerlenmesi, ithalati 6zendiren ve ihracati adeta
caydiran bir faktor olmustur. Yiikselen spekiilatif kazanglara bagli olarak iiretken alanlara
yapilan yatirimlarin gerilemesi ile sanayilesme amacindan sapma, daha acgik hale gelmistir.
Imalat sanayii yenilik¢i olmaktan uzak bir halde taseronlasmaya baslamis, kiiresellesmeye
entegrasyon hizli ve carpik bir sekilde gergeklesmistir (Kolsuz ve Yeldan, 2014: 54).
Tiirkiye’nin kiiresel deger zinciri iginde sekillenen konumu, katma degerin oldukea kiigiik bir
kisminin iilkede kalmasina neden olmus, disa bagimlilik artmistir. Kisa vadeli sermaye
hareketlerine ve i¢ talebe dayali hale gelen biiylime siirecinde, dis kaynak akisinda goriilen ani
yavaslamalar, durmalar ve ¢ikislardan kaynaklanan krizler damga vurmustur. Ozellikle 1994
ve 2001 Krizlerinin kapasite kullanimi, verimlilik, istihdam ag¢isindan imalat sanayine yikici
etkileri olmustur (Senses ve Taymaz, 2003: 450).

Tiirkiye, 1 Ocak 1995’te GATT a taraf bir iilke olarak DTO iiyesi olmustur. Uruguay Turu
Nihai Senedi ile iilkelerin sanayilesme siireglerini dogrudan etkileyen diizenlemeler ve
yaptirimlar getirmis, segici (selektif) olmayan, ¢evreye ve arastirmaya doniik faaliyetlerin
stibvanse edilmesi esas olarak kabul edilmistir. Bu tiirden destekler, saldirgan sanayi
politikalar1 ile bagdagmamaktadir. Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinde de Giimriik Birligi (GB)
tiyesi olmustur. Tiirkiye ve AB arasindaki dis ticarette, Tiirkiye nin ucuz isgiiciine dayanan ve
gorece emek-yogun alanlarda uzmanlastigi, AB’nin ise ileri teknolojili sermaye-yogun
alanlarda uzmanlastig1 bir isboliimii ve tamamlayicilik iligkisi yerlesmistir (Soyak, 2011:
134). Giimriik Birligi, DTO iiyeligi gibi nemli gelismelerle, sanayi ve dis ticaret alanlarinda
politika uzay1 gorece daralan Tirkiye’de, bor¢ yonetimi ve enflasyon gibi giindemler,
sanayilesme gibi uzun vadeli amaglari ikame etmistir.

-Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994): Bu Plan’da sanayilesme giiclii vurgu
yapilan bir amag olmaktan ¢ikmis, acik toplum olma hedefine, rekabete acikliga, uluslararasi
entegrasyona, devletin yonlendirici ve tegvik edici olmasina vurgular yapilmistir. Kamu
yatirimlarinin egitim ve saglik alaninda yogunlagmasi, imalat sanayii ve ihracata yonelik
olarak 0zel kesim yatirimlarinin 6zendirilmesi ve kamunun kullandig1 kaynaklarin azaltilmasi
geregine yer verilmistir (DPT, 1990: 1). Imalat sanayiinin disa doniikliigii ve rekabete
acikligi, yapisal donlisimden daha fazla vurgu yapilan bir konu olmus; temel amacin
rekabet¢i bir yapi1 iginde iiretimi ve ihracati arttirmak oldugu ifade edilmistir.

-Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1996-2000): Plan’da ekonomik faaliyetlerin piyasa
mekanizmasi ile gergeklestirilmesi ve devletin kural koyucu ve goézetici islevlerinin énemi,
devletin asli gérevini yerine getirmesi i¢in 6zellestirmelerle {iretim alanindan hizla ¢ekilecegi
ifade edilmistir. Plan’in yeni bir stratejik yaklagimla ele alindigi, kalkinma planlarinin
ekonomik ve sosyal hayatin tamamini belirlemesi ve oOngoriilerinin gergeklesmesi igin
zorlayici olmayacagi ifade edilmistir. Giimriik Birliginden beklenen faydalarin saglanabilmesi
icin tiim kurumlar ve hukuki cergevenin yeniden yapilandirilacagi ve rekabet ortaminin
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giiclendirilmesi icin reformlar gerceklestirilecegi taahhiit edilmistir. Uluslararas1 pazarlarda
rekabet giiciiniin fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alinarak artirilmasina, gelismis iilkelerle
teknoloji acigmin kapatilarak iiriin kalitesinin yiikseltilmesine, marka gelistirilmesine, ¢evre
dostu {iriinlere yonelmeye, iiriin ve pazar ¢esitlendirmesine gidilmesine vurgu yapilmistir.
Yiiksek teknoloji gerektiren alanlarda, yabanci teknoloji transferinin desteklenecegi, teknoloji
transferi ile teknoloji tiretiminin birbirini tamamladig1 bir politika izlenecegi belirtilmis, risk
sermayesi kurumu ve kredi garanti fonuna islerlik kazandirilarak Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik
edilecegi, sanayiciye yOnelik olarak kurulacak wulusal bilgi merkezleri ile bilginin
yayginlagmasi ve etkin kullanimina imkan saglanacagi ifade edilmistir (DPT, 1996: 68-69).

3.7.1. Bilim ve Teknoloji Politikas1 Olusturma Cabalari

Bu alanda en onemli ulusal belgelerden biri Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast 1993-
2003’tiir. Bu belgede, bilim ve teknoloji politikasinin belirlenmesinde ana amag, iilkeyi bilim
ve teknoloji bakimindan ileri iilkeler diizeyine getirmek veya diinya teknolojisine yetigsmek
olarak ifade edilmistir. Diinya teknolojisine yetismek ise yayilganlik 6zelligine sahip jenerik
teknolojilere yetismek bi¢iminde agiklanmustir.

Bir diger 6nemi belge olan Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’nun (BTYK) 1993’te karar altina aldig1 Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast 1993-2003
cergevesinde olusturulmus ve YBYKP’nin ana basliklarindan biri halini almistir. Belgede ana
amag, Tirkiye'nin bilimsel arastirma yetenegini genisletme ve derinlestirme olarak ifade
edilmistir. Ileri teknoloji sanayileri &ncelikli olmak {izere, tasarim, {iriin gelistirme,
enformasyon-haberlesme, nukleer alan, yeni malzemeler, teknoparklar, uzay ve askeri
teknolojiler, tip, cevre, robot, biyoteknoloji, deniz bilimleri ve teknolojisi arastirmalarina
agirlhik verilecegi, tiim sektorlerde telematik hizmetlerin yayginlastirilmasinin saglanacag,
Ozellikle yazilim sektoriiniin desteklenecegi ifade edilmistir. Esnek iiretim ve esnek
otomasyon sistemlerinin kullanimia yo6nelik c¢aba gosterilmesi {izerinde durulmustur
(TUBITAK, 1995: 18).

1990’11 yillarin bir bagka 6nemli ¢alismasi da Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi’dir.
Bu belgede, Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003 ile Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi ¢ergevesinde sekillenen Bilim ve Teknoloji Politikasinin, YBYKP ile yillik
programlarda yer bulmasinin, bu belgeleri, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 haline
getirdigi belirtilmistir (TUBITAK, 1997: 12). Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda
yetkinlesmesi, Ulusal Inovasyon Sistemini kurmasina ve tiim toplumsal boyutlartyla bu
alandaki kararligina baglanmistir. Bu baglamda, bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasinda devlete son derece 6nemli bir roliin diistiigli ve ilgili ¢esitli ve ¢ok sayida
kurum arasinda orkestrasyonun devlet tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. GATT
ve Uruguay Turu Nihai Senedi’nin koydugu smirlar cercevesinde devlete diisen onemli
rollere iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Tirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalar
baglamindaki temel eksiginin bir bilim ve teknoloji politikasi bulunmamasindan ziyade,
politikalarin toplumun tiim kesimleriyle hayata gecirilmesi i¢in kararliligin bulunmamas: ve
harekete gecilmemesi olarak ifade edilmistir (TUBITAK, 1997: 47).

137


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIKBAKIS DERGISI

Sayi: 74 Temmuz - Agustos 2019
UluslararasiHakemliSosyalBilimlerE-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Dinyasi Kirgiz —TurkSosyalBilimlerEnstitiisi,Celalabat —
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

3.8. Neoliberal Kurumsallasma ve Sonrasi: 2000’li Yillar

Tiirkiye 2000°li yillara IMF, DB, DTO gibi uluslararas1 kuruluslarinin denetim ve
gozetiminde girmistir. 2000-2001 Krizlerinin ardindan uygulanan IMF ve Diinya Bankasi
destekli Giiclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP), Tiirkiye’nin, Washington Uzlasmasi
sonrasinda gelisen diizenleyici neoliberalizmle karsilasmasi baglaminda temel bir adimdir
(Onis, 2013: 6).GEGP’de disa acik bir yapida siirdiiriilebilir bir biiyiime ortami yaratma,
verimlilige dayali bitylime vurgusu yapilmistir. GEGP ve Stand-By programlari, Tiirkiye’de
2001 Krizi sonrasindaki makroekonomik politikalarin genel c¢ercevesini olusturmus ancak
Tiirkiye’nin yatirim ve iiretim politikalar1 olusturma kabiliyetini sinirlamistir (Uras, 2017:
19). Sanayi politikasi, kiiresel tiretim zincirleri iginde bir bigimde yer edinmek ve disa
bagimli da olsa bir iiretim {issii olabilmek amaciyla bir arag¢ olarak kabul edilmis ve ¢cogu kez
secici politika araglarinin kullanim imkani yok sayilmistir (Eser, 2014: 38, 41). Krizden
¢ikigin ve sinai gelismenin esasen UDY ’lerdeki artisa baglanmistir (Celasun, 2002: 3).

Bu dénemde AB’ye iiyelik giindeminin bir tiir ¢apa olarak goriilmesi, AB mevzuatina uyum
calismalar1 kapsamindaki Sanayi ve Isletmeler baslig1 ise sanayi politikalar1 noktasindaki
arayislart 6ne c¢ikarmistir. AB sanayi politikalarinda, secicilik karsithigi, alana/faaliyete
Ozgulik onemli bir prensiptir (Turel, 2008: 3). Baz stratejik sektorlere yonelik segici
uygulamaya doniik egilimler yasansa da AB’de hakim olan, fonksiyonel miidahalelere dayali
laissez faire politikalarinin uygulanmasidir. Yine AB iiyelik siirecinin de etkisiyle ademi
merkeziyetgi, yerel ve bolgesel planlama anlayisina gegilmeye baslanmig, kalkinma
planlamasinda merkezi ve biitlinciil anlayistan vazgecilmistir. Planlama 6zerk bir uzmanlik
alan1 olmaktan ¢ikarilmis, kalkinma planlamasindan, hiikiimet planlamasina gecilmistir
(Soyak, 2013: 90). Kalkinma ajanslarinin kurulmasi giindeme gelmistir (Yavuz Tiftikgigil,
2010: 114).

Diinyada likidite bollugunun yasandigi 2002-2007 doéneminde, gosterilen ozellestirme
performansiyla kamu kesiminin iretici olarak belirleyiciligi blsbutun ortadan kalkmistir
(Uras, 2017: 27). Kredi genislemesine, i¢ talebe ve ithalata dayali bir biiylime siireci
baslatilmistir. Yatirim tesviklerinin 6nemli bir ara¢ olarak kullanildigi bu donemde dis agigin
azaltilmasina doniik olarak ithalat bagimlilig1 yiiksek Griinlerin yerli Gretiminin artirilmast,
teknolojik dontistime yonelik yatirnmlarin desteklenmesi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi gibi amacglar 6ne ¢ikarilmistir.
Kiimelenme kapsaminda Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Kugik Sanayi Siteleri (KSS),
Serbest Bolgeler (SB) ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) 6zel statiiye sahip liretim
bolgeleri olarak belirlenmistir (Varol, 2012: 18).

Ote yandan 2000’1i yillarda stratejik sektorler insaat, ulastirma ve enetji olarak belirlenmis,
birgok sanayi strateji belgesi ¢ikarilmasina ragmen kaynaklar bu stratejik se¢melere
yonlendirilmistir. Uzun vadeli bir sanayilesme ve kalkinma perspektifi konulmamais, sanayide
yapisal doniisiim, dis acik, yatirim yetersizligi, igsizlik gibi uzun vadeli yapisal sorunlar
¢cozmeye yonelik bir siyasi irade olusmamistir (Pamuk, 2014: 290

-Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2001-2005): Plan, AB’ye uyum siirecinin gerektirdigi
yapisal diizenlemelerin bir araci olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin diinya ile
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biitiinlesmesinin hizlandirilmasi, etkili bir diinya giicli ve bolgesel giic haline getirilmesi en
Onemli amaglar olarak konulmustur (Soyak, 2006: 147). AB’nin, Turkiye icin dnemli referans
noktalarindan birini olusturacag: ifade edilmistir. Uretimin kiiresellesmesinin gelismekte olan
iilkelere biliyiik imkanlar saglayabilecegi, kiiresellesmeyle karsilikli etkilesim i¢cinde bolgesel
biitiinlesme hareketlerinin de gelistigi belirtilmistir (DPT: 2001: 25). Ulkelerin yabanci
sermaye girisini artirabilmelerinin, makroekonomik istikrara, altyapinin yeterlili§ine ve
isgiiclinlin niteligine bagli hale geldigi vurgulanmistir.

Disa doniik bir yapr igerisinde imalat sanayinin rekabet glclnin artirilmasi hedeflenmis,
devletin, bazi stratejik konular disinda sanayiden g¢ekilmeye devam edecegi, uluslararasi
kurallar cercevesinde sanayiyi destekleyici, piyasalar1 diizenleyici ve denetleyici roliinii
giiclendirecegi vurgulanmistir. Savunma ve havacilik, makina imalat, kimya, elektronik
sanayilerinin ve yazilim sektoriinlin gelistirilmesi, sanayide ileri teknoloji kullaniminin
yayginlastirilmasi; geleneksel sanayilerin rekabet giiciiniin artirilmast hedeflenmistir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri basta olmak tizere Ar-Ge, yeni {iirlin ve teknoloji gelistirme, cevre
koruma, KOBI’lerin gelismesi, istihdam yaratma ve bdlgeleraras: gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik yatirimlarin desteklenmesine devam edilecegi ifade edilmistir.

-Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013): Plan’da belirlenen kalkinma vizyonu
cergevesinde makro dengeleri gozeten ve Ongoriilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin
isleyisine imkan verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri one ¢ikaran bir stratejik
yaklagima gecildigi ifade edilmistir (DPT, 2007: 1). Plan’in vizyonu, istikrar i¢inde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen ve
AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye seklinde olusturulmustur. Plan
donemi sonunda, 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina iliskin miizakerelerin
sonuglandirilmasi ve AB’ye katilimin saglanmas1 hedeflenmistir.

Imalat sanayiinin yapisal sorunlari, teknoloji iiretiminde yetersizlik, nitelikli isgiicii
yetersizligi, yliksek katma degerli iiriinlerde sinirh {iretim kabiliyeti, yeni gelisen sektorlere
yeterince yatirim yapilamamasi, tesislerin iiretim ve yonetim yapilarinda iyilestirme ihtiyaci
olarak ifade edilmistir(DPT, 2007: 33). Yatirimcilarin bilgiye erisimindeki zorluklar, organize
sanayi bolgeleri ihtiyacinin yeterli diizeyde karsilanamamasi, kayit disilik ve ithalattan
kaynaklanan haksiz rekabete de imalat sanayinin yapisal sorunlari arasinda yer verilmistir.
Otomotiv, makina ve elektronik sanayilerinin ihracatinin ve imalat sanayiindeki payinin
yiikselmis olmasma karsilik, AB iilkelerine kiyasla diisiik kaldiklar1 ve ithal girdiye
bagimliligin yiiksek seyrettigi belirtilmistir. Bu nedenlerle, deger zincirinde bilgi ve
yenilikcilik gerektiren alanlarda konumlanma ihtiyacina vurgu yapilmstir. Tesvik sistemine,
secicilik tastyan ve yonlendirme giicii olan unsurlar ilave edilecegi ancak AB’ye uyumun
saglanarak DTO kurallarina uygun hareket edilmeye devam edilecegi ifade edilmistir (DPT,
2007: 66).

-Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018): Plan’da 2023 yili i¢in hedefler, GSYH’nin 2 trilyon
ABD dolari, kisi basina gelirin 25 bin ABD dolari, ihracatin 500 milyar ABD dolari, issizlik
oraninin yiizde 5 ve enflasyonun kalici bir bi¢imde diisiik ve tek haneli rakamlarda olmasi
seklindedir (Kalkinma Bakanhigi, 2013: 27). Tirkiye’nin 2023 hedeflerine ulasilabilmesi
acisindan Oncelikli alanlarda, 25 adet program tasarlanmistir. Plan’da hedeflenen doniisiimiin
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saglanmasi halinde Tirkiye’nin, orta gelir tuzagina yakalanmadan yuksek gelirli Glkeler
arasima girebilecegi Ongoriilmiistiir. Gelismis tilkelerin kiiresel deger zincirlerinin yiiksek
katma deger yaratan asamalarina hakim oldugu, zincirin diger asamalarini ve {iretim agini da
yonettikleri kiiresel rekabet ortaminda Tiirkiye’nin heniiz yliksek katma deger yaratan
halkalar igerisinde potansiyeli ile orantilt bir bi¢imde yer almadig: ifade edilmistir. Sanayinin
GSYH igerisindeki payinin azalma egiliminin tersine ¢evrilmesi, istikrarli ve yiiksek biiyiime
acisindan bir gereklilik olusturdugu, orta gelir tuzagina yakalanmadan yiiksek gelirli tilkeler
arasina katilan iilkelerde sanayinin kalkinma siirecinde merkezi bir rol iistlendigi ve bdylece
kiiresel deger zincirinin daha {ist basamaklarinda yer alabildikleri ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 57).

Uluslararas1 diizeyde rekabetci ve yiiksek katma degerli yeni sektorler, iiriin ve markalar
ortaya ¢ikaracak Ar-Ge ve yenilik programlarinin hayata gecirilecegi, yenilik sisteminin,
kiimelenme yaklasimint ve girisimciligi merkeze alan bir yapiya kavusturulacagi
belirtilmistir. OSB, KSS, TGB ve EB uygulamalarinin gelistirilecegi, kurumsallagsmalar1 ve
etkin bir bigimde yonetilmelerinin saglanacagi, KOBI’lerin hem kendi aralarinda hem de
biiylik isletmeler, TUniversiteler ve arastirma merkezleriyle isbirli§i yapmalarmin ve
kiimelenmelerinin desteklenecegi ifade edilmistir.

Sanayi girdilerinin iilke i¢inden karsilanma oraninin artirilmasi, yiliksek yatirim gerektiren ara
mali ve sanayi hammaddelerinin iiretimine Oncelik verilmesi, kentlesme ve kentsel
donusiimiin imalat sanayii ile biitiinlesik bir sekilde ele alinmasi, akilli bina, yap1 malzemeleri
gibi alanlarda {iretim ve ihracat kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Genel olarak
verimlilik artigina, katma degeri yiiksek tiretime, 6zgiin tasarim ve markalagmaya, uretimde
hiz ve esneklige, otomotiv gibi sektorlerde deger zincirinin tamaminin iilke i¢inde tiretimine,
ara ve yatirim mallarmin iilke ig¢inde tiretimine iligkin vurgular yapilmistir.

-Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji Stratejileri: 2000’li yillara girerken yeni strateji belgesi
olusturulmasina karar verilmis ve Aralik 2001’deki yedinci BTYK toplantisinda Vizyon
2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri belgesi agiklanmistir. Vizyon 2023’iin ana temasi, bilim
ve teknolojiye hakim, teknolojiyi bilincli kullanan ve yeni teknolojiler Uretebilen, teknolojik
gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi kazanmis bir refah toplumu
yaratmak olarak belirlenmistir.

-Tiirkiye Sanayi Politikas1 — AB Upyeligine Dogru (2003): SBYKP (2001-2005) ve
Hiikiimet Programi temel alinarak sanayi politikasinin genel cergevesini belirlemek {iizere
hazirlanan bu belgede, sanayi politikasinin bagimsiz bir politika alan1 olmadigi, dis ticaret,
yatirim, enerji, teknoloji, kalite iyilestirme, gevre, isgiicli, KOBI ve rekabet gibi politika
alanlarim kestigi ve her sektoriin spesifik ihtiyaclarindan dolay1 sektorel politikalara da
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu baglamda sanayi politikasinin temel amaci, artan diinya
rekabet sartlar1 altinda sanayinin rekabet giiclinii ve verimliligini artirarak disa doniik bir yap1
igerisinde siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamak olarak ifade edilmistir. Thracatin artirilmast,
yatirnmlarin tesvik edilmesi, teknolojik kapasite ve Ar-Ge’nin, isgiiciiniin, kalite ve
verimliligin, KOBI’lerin ve girisimciligin gelistirilmesi, rekabet ortaminin olusturulmasi gibi
genel ilke ve politika basliklar1 belirlenmis, sektorel politikalar i¢in ayri bir bagshk
olusturulmustur. Sanayi politikasinin, yenilik yapabilme, yatirim ve ihracat konular1 dikkate
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alinarak olusturulmasi, sanayi sektorlerinin sorunlarinin, esnek yapida ve sektér odakli
reformlar iceren eylem planlariyla ¢6ziilmesi 6ngorilmistiir (DPT, 2003:13).

-Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi - 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru): Stratejinin uzun
donemli vizyonu orta ve yiksek teknolojili iirtinlerde Avrasya’nin iiretim iissii olmak; genel
amaci ise Tirk sanayinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilmesi suretiyle
diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve ileri
teknolojili Granlerin dretildigi, nitelikli isgiicline sahip ve ayni zamanda g¢evreye ve topluma
duyarli bir yapiya doniisiimiinii hizlandirmak olarak belirlenmistir. DTO’niin piyasalara
devlet miidahalesini kisitlayan kurallar1 nedeniyle, Japonya ve Uzak Asya iilkelerinin
(YSU’ler) uygulamis olduklar1 sanayi politikalarinin baska iilkelerde uygulanabilirliginin
tartisilabilir oldugu, bazi sektorlerin segilip desteklenmesine indirgenen sanayi politikalarinin
hem etkinliginin kisith oldugu, hem de AB ve DTO gibi kuruluslarca engellendigi
belirtilmistir.

Yatay sanayi politikasi alanlarindan bahsedilmis ve bu alanlar, kamunun proaktif bir rol
istlenecegi ve ozel sektoriin verimliliginin oniindeki engellerin kaldirilmasini hedefleyecegi
alanlar olarak belirlenmistir. Ote yandan sektdrler 6zelinde uygulanacak olan politikalarin
basarisi, sanayi stratejisinin basarisinin en temel belirleyicilerinden biri olarak ifade
edilmistir. Otomotiv, makine, beyaz esya, elektronik, tekstil ve hazir giyim, gida ve son
olarak demir-celik sektorlerinin rekabet giicii analizleri yapilmis ve strateji belgesine
eklenmistir. Tiirkiye nin sanayi stratejisi belirlenirken AB’deki sektorel strateji yaklasimlar
baz alinmustir.

Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren orta-iist teknolojili iiriinlerin ihracatinin yiikselmesine
karsin, yiiksek teknolojili liriinlerin katma degerinde herhangi bir artis yasanmadigi ve bu
durumun, biiylik Olglide ithal ara girdiye bagimliliginin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi
tespitine yer verilmistir.

-Tarkiye Sanayi Stratejisi Belgesi- 2015-2018: Bu belge, orta-yuksek ve yiksek teknolojili
urinlerde Afro-Avrasya’nin tasarim ve lretim issii olmak seklinde bir vizyona sahiptir.
Onceki strateji belgesine gore amag ve hedefler oldukga derinlestirilmis ve cografi kapsam
bakimindan genisletilmistir. AB Uyeligine Dogru ifadesine yer verilmeyen belgede 6nceki
strateji belgesinde oldugu gibi sektorel secicilikten kaginma, (6zel) firmalarin rekabet giiciinii
arttirma, daha yiliksek katma deger yaratma, bolgesel esitsizlikleri azaltma amaclari lizerinde
durulmustur. Sanayi stratejisinin odaginda, ii¢ temel stratejik hedef dogrultusunda yapisal
dontisimii desteklemek yer almistir (BSTB, 2015: 33). Hedef 1 olarak sanayide bilgi ve
teknolojiye dayali yiiksek katma degerli yerli liretimin gelistirilmesi; hedef 2 olarak
kaynaklarin etkin kullanildigi, daha yesil ve rekabetgi sanayi yapisina doniisiimiin saglanmas;
hedef 3 olarak sosyal ve bolgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli isgiiciine sahip
sanayinin gelistirilmesi.

-Yeni Sanayi Devrimi Akillh Uretim Sistemleri Teknoloji Yol Haritas1: Bu belgede bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle iiretim sistemlerinin dijital doniistimii anlamina
gelen Yeni Sanayi Devrimi ile iiretim zincirinin her asamasinin dijitallesmesi, makina-insan-
altyap1 etkilesiminin saglanmasi ve Akilli Uretim Sistemlerinin gelistirilmesiyle sanayide bir
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paradigma degisiminin gergeklestigi ifade edilmistir (TUBITAK, 2016: 4). Tiirkiye’de bu
dontisiimiin 1skalanmasi halinde Tiirkiye’nin hali hazirda sahip oldugu lojistik ve diisiik
isgiicii maliyeti gibi avantajlarm gecerli olmayacagi uyarisinda bulunulmustur. Ulkelerin
gelismislik seviyelerini dogrudan etkileyecek Endistri 4.0 kavraminin Tiirkiye’nin 2023
yilinda ilk 10 ekonomi arasina girme hedefi i¢in son derece 6nemli oldugu belirtilmistir. Yeni
sanayi devriminin iilke seviyesindeki etkilerinin yani sira mikro diizeyde dogrudan firmalar
tizerinde de bircok etkilerinin olacagi, gelecek yeniliklerle birlikte elde edilecek verim
artiglarinin rekabet giiciine olacak olumlu etkide bulunacagi tizerinde durulmus, Turkiye
sanayisinin dijital olgunluk seviyesinin Endiistri 2.0 ile Endiistri 3.0 arasinda oldugu tespitine
yer verilmistir (TUBITAK, 2016: 4).

3.9. Tiirkiye’de Uygulanan Sinai Strateji ve Politikalarin Yarattig1 Sonugclar

Tiirkiye’de uygulanan sinai strateji ve politikalarin Tlrk imalat sanayii zerinde yarattig
etkiler belirli bazi parametreler gergevesinde istatistiksel verilerin yer aldigi tablolarla
incelenecektir.

Tablo 2: Biiyiime Oranlari (%)

Donem GSYH Imalat Sanayi
1924-1929 10,8 8,4
1930-1939 6,9 11,9
1940-1945 -6,6 -7,7
1946-1960 7,4 8,7
1960-1979 5,0 7,8
1980-1989 4.0 59
1990-2001 34 3,8
2001-2017 51 6,2

Kaynak: TUIK.

Tablo 2’de, Onceki bolimlerde incelenen donemlerin biiylime ortalamalar1 yer
almaktadir.Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin (GSYH) biiyiime hizi ortalamasi yilizde
4,5’tir. Bu oran Tiirkiye’nin potansiyel biiyiime hizin1 olusturmaktadir. Ayni siirecte imalat
sanayinin biiyiime hizi ise yilizde 5,6’dir. Devlet¢i ve planci politika uygulamalariyla birlikte
imalat sanayi ekonominin en dinamik sektdrii haline gelmis ve 1930’lu yillardan itibaren
imalat sanayinin biiyiime hizi, GSYH’nin biiyiime hizinin iizerinde degerler almistir. 1980’11
ve 1990’11 yillarda GSYH’nin biiylime hiz1 ortalamasi, potansiyel bilyiime hizinin gerisinde
kalmis, 1990’1 yillar hem GSYH hem de imalat sanayinin biiylime hizi ortalamasinin en

diisiik oldugu donem olmustur.
Tablo 3: Imalat Sanayinin GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Donem Pay Donem Pay
1923-1930 9,6 1960-1979 16,3
1930-1939 13,5 1980-1989 20,2
1940-1945 15,4 1990-2000 21,1
1947-1960 154 2001-2017 16,6

Kaynak: TUIK.
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Tablo 3’te Tirkiye imalat sanayinin GSYH igindeki payi donem ortalamalari bigiminde
verilmistir. Imalat sanayinin GSYH i¢indeki pay1r 1923-1930 doéneminde yiizde 9,6 iken
1930’1u yillarda yiizde 13,5’e yiikselmis ve en yiiksek degerine 1990’11 yillarda ulasmistir
(ylizde 21,1). 2000’li yillarda insaat ve ulastirma Oncelikli politikalarla imalat sanayinin
GSYH icindeki payr onemli Olgiide gerilemis ve 2011-2017 doneminde yiizde 16,6’ya
diismiistiir. Tiirkiye’ nin ihracatinin yiizde 90’dan fazlasini olusturan imalat sanayinin GSYH
icindeki paymin gerilemis olmasi, Tiirkiye’deki muhtemel sanayisizlesmenin en 6nemli
gostergesidir. Imalat Sanayinde Déniisiim isimli OKP OIK Raporu’nda, Tiirkiye’deki biiyiik
sanayi gruplarinin yatirim kararlarinda sanayi dis1 sektorleri tercih ettigi ve ozellikle 2007
sonrasinda bu gruplarin 6nemli bir kisminin imalat-dis1 alanlarda (hizmetler ve enerji) yatirim
yapmay1 sectikleri belirtilmistir. Bu durumun erken sanayisizlesme olarak yorumlamasi igin
heniiz erken oldugu ancak teknolojik bir atilim yapilamamasi ve emek-yogun teknolojilerle
yola devam edilmesi haline Tiirkiye’nin sanayisizlesmesinin kac¢inilmaz olacagini ifade
edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 15-17). 2016 yili ISO 500 ¢alismasinda, Tiirkiye nin
olgun bir sanayi bir iilkesi olmadan imalat sanayi/GSYH oranimin gerileme egilimine girmis
olmasi, sanayisizlesme tartismasina girilmeden, son derece sagliksiz bir gelisme olarak
nitelenmistir. Sanayi ve imalat sanayinin, milli gelir i¢erisindeki payinin gerilemesindeki en
onemli neden, bu sektdrlerin biiyiime hizindaki yavaslama olarak ifade edilmistir (ISO, 2016:

30).

Tablo 4: Tiirkiye Imalat Sanayi Istihdaminin Toplam Istihdam I¢indeki Payi (%)

Ddnemler Pay Donemler Pay
1923-1929 34 1960-1980 8,4
1930-1939 3,8 1980-1990 13,1
1940-1945 5,6 1990-2001 153
1946-1960 6,4 2001-2013 18,4

Kaynak: TUIK.

Tablo 4’te imalat sanayi istthdaminin toplam istihdam igindeki payr donem ortalamalari
olarak verilmigtir. 1920’li yillarda toplam istihdamin yaklasik yiizde 3-4 civarindaki bir
kismini olusturan imalat sanayii isttihdaminin payi, Cumhuriyet tarihi boyunca yiikselmis ve
nihayet 2000’11 yillarda ylizde 18’lere ulagsmustir. Resmi istthdam verisi, sanayisizlesme

yoniinde bir isaret vermemektedir.
Tablo 5: fmalat Sanayii Sabit Sermaye Yatirimlarinin (SSY) Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar: Icerisindeki Payt

(%)

Ozel Kesim Imalat Sanayii Kamu Kesimi Imalat

Dénemler Imalat Sanayii SSY/ SSY/Ozel Kesim SSY Sanayii SSY / Kamu
Toplam SSY Kesimi SSY

1963-1979 32,8 39,2 34,5
1980-1989 24,1 29,3 13,6
1990-2000 20,3 24,7 3,7
2001-2014 29,5 36,9 1,6

Kaynak: TUIK.
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Tablo 5’te imalat sanayii SSY’lerinin toplam SSY icindeki paymin donem ortalamalari
verilmistir. 1963-1979 dénemi yani planli donemde imalat sanayii SSY’lerinin toplam SSY
icindeki pay1 yaklasik yiizde 33 diizeyindedir. Bu oranla planli donemde imalat sanayii
SSY’lerinin pay1 en yiiksek seviyeyi kaydetmistir. Bu durum sanayinin lokomotif sektor
olarak kabul edilmesiyle uyumlu bir durumdur. Ayni1 dénemde 6zel kesim imalat sanayii
SSY’lerinin toplam 6zel kesim SSY’leri i¢indeki pay1 yiizde 39,2; kamu kesimi imalat sanayii
SSY’lerinin toplam kamu kesimi SSY’leri i¢indeki payi ise ylizde 34,5’tir. Ancak 2000°li
yillara dek imalat sanayii SSY’lerinin toplam SSY’ler i¢indeki pay1 siirekli gerilemis ve
yiizde 20’lere kadar diismiistiir. Bu siirecte 6zel kesim imalat sanayii SSY’leri de diigmiis olsa
da, Imalat sanayii SSY’lerinin toplam igindeki paymin gerilemesindeki en énemli neden
kamu kesimi imalat sanayii SSY’lerinin dramatik bicimde gerilemis olmasidir. Kamu kesimi
SSY’lerinin, toplam kamu kesimi SSY’leri i¢indeki paymin 1990’lardaki ortalamasi yilizde
3,7’dir. Neoliberal politikalar geregi Uretimden cekilen kamu kesiminin imalat sanayii
yatirimlar1 biiyiik bir diislis kaydetmis ve imalat sanayinin en 6nemli ara girdi tedarik¢isinin
piyasadan gekilmesiyle birlikte ara girdide ithalata olan bagimlilik artmistir. 2000°1i yillarda
0zel kesim imalat sanayii SSY’lerinin toplam 6zel kesim SSY’leri ig¢indeki pay1 artmis ve
yizde 36,9’a yiikselmistir. Kamu kesimi imalat sanayii SSY’lerinin toplam kamu kesimi
SSY’leri igindeki payi ise daha da azalmis, ylizde 1,6’ya gerilemistir. 2001-2014 doneminde,
ingaat ve altyap1 Oncelikli politikalara ragmen imalat sanayii SSY’lerinde 6zel kesim kaynakli
bir artis oldugu goriilmektedir.

Ote yandan verimlilik temelli yapidan inovasyon temelli yapiya gegis asamasinda olan yerli
Ozel biiyiik firmalar, Sanayi 4.0 noktasinda esasen yatirim oncesi ve planlama agamasindadir
(TUSIAD-BCG, 2017: 14). Ayn1 arastirmaya gdre, yeni Uretim sistemlerine uygun bir altyapi
ve ekosistemin bulunmamasi, teknoloji kullanicisi ve teknoloji tedarikgisi yerli firmalarin
yeterince birbirinden haberdar olmamasi, nitelikli isgiliciiniin sinirliligi, mevcut teknolojik
diizeyden kaynakli sorunlar, siyasi, hukuki ve ekonomik belirsizlikler Sanayi 4.0’a yonelik
yatirim yapma istahini son derece olumsuz etkileyen diger basat faktorler arasinda yer
almistir. Son donemde, kredi temini noktasinda yasanan olumsuzluklar da 6zel kesimin
yatirim kararlarini negatif etkilemektedir.

Tablo 6: /malat Sanayi Katma Degerinin Teknoloji Yogunlugu (%)

Donemler Yiksek teknoloji Orta-yuksek Orta-diisiik Diisiik teknoloji
teknoloji teknoloji
1991-1997 (1) 5,2 21,5 36,4 36,6
2003-2014 (2) 4,3 25,0 30,1 39,9
Kaynak: (1) Seref Saygili, “Bilgi Ekonomisine Gegis Siirecinde Tirkiye Ekonomisinin Diinyadaki
Konumu”,DPT Yayin No: 2675, 2003 http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-

content/uploads/2014/04/Dr.Seref Sayqili_Bilgi_Ekonomisine_Gecis.pdf, (03.07.2018), s.16.
(2) Mehmet Avci, Soner Uysal ve Ramazan Tasci, “Tiirk imalat Sanayinin Teknolojik Yapist Uzerine Bir
Degerlendirme”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Dergisi, C.17, S.36, 2016, ss5.49-66, s.56.

Tablo 6’da 1990 yili itibariyle imalat sanayii katma degerinin teknoloji yogunlugu
gortlmektedir. 1991-1997 doneminde imalat sanayii katma degerinin yiizde 5,2’sinin yuksek
teknoloji yogun, yilizde 21,5’inin orta-ileri teknoloji yogun, yiizde 36,4’{inlin orta-diisiik
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teknoloji yogun ve yiizde 36,6’sinin diisiik teknoloji yogun oldugu goriilmektedir. 2003-2014
doneminde imalat sanayii katma degerinde Yylksek, orta-diisiik teknolojili faaliyetlerin
paylarinin gorece geriledigi, buna karsilik orta-yiiksek ve diisik teknoloji paymin ise
yiikseldigi goriilmektedir. 2003-2014 doneminde Tiirkiye imalat sanayii katma degerinin
yiizde 55’inden fazlasi orta teknoloji yogun bir nitelik gosterirken, yaklasik ylizde 40’1da
diisiik teknoloji yogun faaliyetlerden ileri gelmektedir. Yiiksek teknoloji yogun faaliyetlerin
imalat sanayii katma degerine katkis1 oldukg¢a diisiik bir diizeydedir ve 2000°1i yillarda
gerilemistir. Imalat sanayii katma degerinde yiiksek teknoloji yogunlugunun gorece azalmast,
Turkiye sanayisizlesiyor mu noktasindaki bir tartismanin kuskusuz 6nemli bir yoniini teskil
etmelidir.

Ote yandan, Tirkiye imalat sanayinin orta teknolojili alanlarda uzmanlasma bi¢imindeki
yapisal degisimi bilingli uygulanan sanayi politikalarindan ¢ok, CUS’lar tarafindan
yonlendirilen kiiresel deger zinciri uygulamalarinin ve entegrasyon hareketlerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Diinya ¢apinda faaliyet gdsteren dnemli ihracatgilara ragmen Tiirkiye
imalat sanayii, kuresel teknolojik rekabet bakimindan son derece 6nemli olan dijital olgunluk
seviyesi bakimindan Sanayi 2.0 ile Sanayi 3.0 arasinda yer almaktadir (TUSIAD-BCG, 2016:
4). Sanayi 4.0 giindeminin etkili oldugu giliniimiizde Tiirkiye sanayii genel olarak Sanayi 2.0
duzeyindedir (Soyak, 2017: 72).

Tablo 7: Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalariyla Ilgili Veriler (%)

Doénemler Tiirkiye’de Toplam Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ye Orani
1983 0,21
1990-2000 0,47
2001-2016 0,71
imalat Sanayi Ar-Ge Harcamalarmin Pay1

2010-2016 52,6

Imalat Sanayi Ar-Ge Harcamalari i¢inde Cari Harcama Pay1
2010-2016 86,3

Kaynak: TUIK.

Tablo 7°de Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalaryla ilgili veriler goriilmektedir. 1983 yilinda Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ye oram1 yilizde 0,21 gibi ¢ok disiik seviyelerde iken bu oranin
1990’1ardaki ortalamasi yiizde 0,47, 2001-2016 ddnemindeki ortalamasi ise yiizde 0,71°dir.
Bu oran, kiresel teknoloji rekabetinde dnde giden Glkelerin oranlarma gore ¢ok diisiiktiir.
Turkiye Ar-Ge harcamalar igerisinde imalat sanayinin payr 2010-2016 déneminde yuzde
52,6’dir. Ayn1 donemde, imalat sanayi Ar-Ge harcamalari i¢cinde cari harcama pay1 ise yiizde
86,3 tiir. Ar-Ge harcamalarinda 6zel kesimin pay1 artmis olsa da, Ar-Ge yatirim harcamalari
paymin disiik olmasi, imalat sanayii katma degerinde yiiksek teknoloji yogunlugunun
diisiikliiglinti ve onun 2000’li yillarda gorece gerilemesini de adeta agiklayici niteliktedir.

Tablo 8: Imalat Sanayii Ihracatimn Toplam Ihracat Icindeki Payi (%)

Ddnemler Imalat Sanayii Ihracatinin Toplam Ihracat I¢indeki Pay1
1950 1,4
1960 17,9
1970 18,4
1980 36,0
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1983-1990 74,6
1991-2000 86,7
2001-2014 93,5

Kaynak: TUIK.

Tablo 8’deimalat sanayii ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 goriilmektedir. 1950 yilinda
yok denebilecek diizeyde olan imalat sanayii ihracati, 1970 yilinda ytlizde 18,4’e, 1980 yilinda
ise ylizde 36’ya yiikselmistir. En biiylik gelismeler 1980°li yillarda yasanmig, imalat sanayii
ihracatinin toplamdaki pay1 yaklasik yiizde 75’e yiikselmistir. Bu donemde imalat sanayii
istihdaminin toplamdaki pay1, kapasite kullanim oranlari ve imalat sanayinin GSYH igindeki
pay1 da artmistir. Ancak ayn1 donemde imalat sanayine yonelik SSY’ler dnceki doneme gore
azalmistir. Bu durum, imalat sanayi tretiminin niteligi bakimindan sorun teskil etmistir.
1990’11 yillarda imalat sanayii thracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 kiiresel deger zincirine
el yordamiyla da olsa daha giiglii eklemlenmenin bir getirisi olarak artmaya devam etmistir.
Nihayet 2001-2014 déneminde imalat sanayii ihracatinin toplamdaki pay1 yilizde 93 diizeyine

ulagmustir.
Tablo 9: Tiirkiye de Ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (%)

Donemler Yatirim mallari Ara mallar Tiiketim mallar1
1950 45,8 33,5 20,6
1960 52,1 38,2 9,4
1970 49,1 47,8 5,0
1980 19,9 77,8 2,1
1983-1990 16,9 78,6 4,3
1991-2000 22,3 67,9 9,1
2001-2014 15,7 72,0 11,5

Kaynak: TUIK.

Tablo 9’da 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de ithalatin mallarin genis ekonomik siniflamasina
gore dagilimi goriilmektedir. 1950, 1960 ve 1970 yillarinda ithalatin ylizde 45-50 arasindaki
bir oranimi teskil eden yatirnm mallar1 ithalati, 1980 yilinda yaklasik yiizde 20’ye dek
gerilemistir. Ancak bu gerileme, yatirim mallar1 {liretiminde elde edilen yetkinlikten ziyade
ithalat olanaklarinin kisitlanmasi ve mevcut kapasitelerin kullanimu ile iligkilidir. 1983-1990
donemi ortalamasi yaklasik yiizde 17 olan yatirim mallari ithalatinin 1991-2000 dénemindeki
ortalamasi ise yiizde 22,3 olarak gerceklesmistir. 1990’larda kiiresel iiretim zincirlerine
eklemlenme ve orta teknolojili alanlarda uzmanlagsma egilimi yatirim mallar1 ithalatini
artirmigtir. Yatirnm mallari ithalatinin 2001-2014 donemi ortalamasi ise gerilemis ve ylizde
15,7’ye diigmiistiir.

Ara mal ithalatinin payina bakildiginda bu oran 1950 yilinda yilizde 33 seviyesinde iken 1980
yilinda yiizde 77,8’e yiikselmistir. Imalat sanayii iiretimi arttikga girdi bakimmdan disa
bagimlilig1 da artmis ve oldukga yiiksek seviyelere ulasmistir. Kismen azalmakla birlikte girdi
bakimindan disa bagimlilik Tiirkiye’nin temel bir sorunu olmaya devam etmektedir. 1950
yilinda ithalat icindeki pay1 ylizde 20 olan tiiketim mali ithalatt 1980 yilma ek siirekli
gerilemistir. Doviz darbogazi ve i¢ talebi kisan politikalarla yiizde 2-4 seviyelerine kadar
gerileyen tiiketim mal1 ithalatinin pay1, 1990’larla birlikte yiizde 9’lara yiikselmis, 2001-2014
doneminde yizde 11 olmustur. TL nin deger kazanmasiyla birlikte ithalatin artmasi, tiketim
mallart ithalatindaki artisla kendini géstermistir.
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Tablo 10: Teknoloji Yogunluguna Gére Tiirkiye Imalat Sanayi Dis Ticareti (%)

Teknoloji Yogunlugu

Diisiik teknolojili Orta-diisiik teknolojili Orta-yiiksek Yiksek teknolojili
Yil urdinler urunler teknolojili riinler ranler

Thracat ithalat Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
2005 38,6 12,8 26,9 26,9 28,4 45,8 59 14,3
2006 34,6 12,7 29,0 28,4 30,7 445 5,5 14,2
2007 32,6 12,9 30,3 30,4 32,5 43,6 4,4 13,0
2008 28,2 12,9 37,6 33,0 30,9 415 3,1 12,5
2009 31,7 14,2 34,4 28,2 30,3 42,7 34 14,7
2010 32,6 14,0 31,7 28,6 32,1 42,8 34 14,5
2011 32,3 13,5 32,0 30,4 32,5 43,1 3,1 12,8
2012 30,3 13,2 37,8 32,1 28,4 41,8 3,3 12,8
2013 34,4 12,7 30,6 33,7 31,5 41,1 3,3 12,3
2014 35,7 13,4 29,1 30,3 31,6 42,1 34 14,0
2015 35,0 13,4 29,5 26,5 31,7 44,3 3,6 15,7
2016 35,1 12,6 28,3 25,6 33,1 44,9 3,5 17,0

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Tablo 10’da 2005-2016 doneminde Tirkiye’nin dis ticaretine teknoloji yogunlugu agisindan
bakildiginda, diisiik teknolojili iriinlerin ihracattaki paymim 2005-2012 doneminde ylzde
38’den yiizde 30’a geriledigi ancak 2013 yiliyla birlikte yeniden yiikseldigi ve yiizde 35’lere
ulagtig1 goriilmektedir. Orta-diisiik teknolojili sektorlerin ihracatinin payi, dalgalanmalar
yasanmasina karsin 2005-2012 doneminde artmis ve yiizde 26,9’dan yiizde 37,8’¢e yiikselmis,
2013 yili itibariyle yiizde 30’larin altina gerilemistir. Orta-yiksek teknolojili sektorlerin
thracattaki pay1 neredeyse donem boyunca artmis ve yiizde 28’den yiizde 33’°e yiikselmistir.
Toplamda imalat sanayii ithracatinin yaklasik yilizde 60’lik kismi orta teknolojili sektorlerin
ihracatindan olusmustur. Thracattaki paym arttiran orta-yiiksek teknolojili sektorler olmustur.
Orta teknolojili iirlin ihracatinda yasanan olumlu gelismelere karsin, yiiksek teknolojili sektor
thracatinin paymdaki gerileme donemin en olumsuz gelismedir. Yiiksek teknolojili sektorlerin
thracatinin pay1 ylzde 6’dan yiizde 3’lere gerilemistir. Tabloya yansiyan ihracat yapisi ile
Tiirkiye, orta gelir tuzagindan ¢ikabilen {ilkelerin ihracat yapisi ile dnemli dlclide farklilik
gostermektedir (Tuncel, 2014; 61). Ornegin Giiney Kore nin yiksek teknolojili sektorlerin
thracat1 ylizde 25’lerin iizerindedir.

Ithalata bakildiginda, diisiik teknolojili iiriin ithalatinin 2005-2015 déneminde kismen artis
kaydettigi, yiizde 12-13 seviyelerinde seyrettigi goriilmektedir. Orta-diisiik teknoloji yogun
ithalat 2013 yilina dek gorece yiikselmis, bu yilda yiizde 33 oranina ulastiktan sonra gerilemis
ve ylizde 25’e diigmiistiir. Orta-yliksek teknoloji yogun ithalat donem iginde biraz gerilemis
ancak son yillarda donem basindaki degerlere yaklagsmis ve yiizde 45 civarma ulasmistir.
Ithalatin yiizde 70 civarindaki bir kismi orta teknoloji yogun bir yap: gostermektedir. Yiiksek
teknoloji yogun ithalatin payr ise 2011-2013 doneminde yiizde 12’ler diizeyine gerilemis
ancak sonraki yillarda yiikselmis ve 2016 yilinda yiizde 17’ye yiikselmistir. Orta-ylksek ve
yiiksek teknolojili iiriin ithalati birlikte degerlendirildiginde, ithalatin yaklasik yiizde 60’lik
bir kismmin da, buradan kaynaklandigi goriilmektedir. Tirkiye’nin ithalati, daha istiin
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nitelikli teknolojilerde yogunlasmaktadir. Ancak imalat sanayinin yiiksek teknolojili alanlarda
ithalat paymin gorece diisiik oldugu da gézden kagirilmamalidir. Yiksek teknolojili Griinler
ve bazit onemli orta teknolojili iirlinlerde Tirkiye net ithalat¢ci konumundadir ve dis ticarete
etkileri genel olarak negatiftir (Taymaz ve Voyvoda, 2015: 36). Takipci konumundaki
Tiirkiye, teknoloji lireten iilkelerin geride biraktiklari orta ve diislik teknolojili iiriinlerin
iretimini istlenerek, kiiresel, bolgesel ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak
uluslararasi isboliimiinde yer edinmistir.

4. Sonug

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte sanayilesme siirecine giren Turkiye, gegen 95 yillik
slirecte yar1 sanayilesmis bir lilke konumuna gelmistir. Toplam Ar-Ge harcamalarinin
GSYH’ye orani yaklagik yiizde 1 olan Tiirkiye’nin diinya ticareti icerisindeki pay1 da yaklagik
yiizde 1 diizeyindedir. Ithalatin yaklasik yiizde 75-80 diizeylerindeki bir kismini ara ve
yatirrm mallart olusturmaktadir. Tiirkiye’nin kronik dig acgik sorununun en 6nemli kaynagi
olan dis ticaret ac1g1 Tirkiye’nin iiretimdeki disa bagimliligindan kaynaklanmaktadir. Kiiresel
tiretim zincirinin esasen son halkalarinda konumlanmis Tiirkiye orta teknolojili sektorlerde
uzmanlagsmis bir goriintli vermektedir. En Onemli ticaret ortaklari ile rekabetten cok
tamamlayicilik iligkisi i¢indedir.Genel olarak ikinci sanayi devrimi seviyesinde olan sinai
olgunluk diizeyine, Sanayi 2.0 ve Sanayi 3.0 arasinda kalan bir dijital olgunluk seviyesine
sahip olan Turkiye imalat sanayii yenilik¢i olmayan, takipgi pozisyonunu kabullenmis bir
nitelige sahiptir. Dijital ve teknolojik ekosistem bakimindan birgok eksigi olan Tulrkiye imalat
sanayinde firmalar yeni sanayi devrimine yonelik yatirimlar noktasinda heniiz karar
asamasindadir.

Tiirkiye’nin geldigi sinai diizey, bilingli uygulanan sanayi politikalar1 ve bilim ve teknoloji
politikalarindan ziyade kiiresel sisteme entegrasyonu temel alan neoliberal politikalarin ve
uluslararasi anlagmalarin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Statik karsilastirmali istiinliikler
cercevesinde hareket eden 6zel kesim, uluslararasi kuruluslar ve kiiresel deger zincirinin
tepesindeki CUS’larin kararlar belirleyici olmustur. Tiirkiye’nin sanayilesme seriiveninin en
onemli sorunu, saldirgan sanayi politikalar1 yani uzun vadeli, her donemin kendine has
teknolojik gereklilikleri c¢ercevesinde esneyebilen ancak teknolojik yetenek gelistirme
hedefine donik tutarhiligini kaybetmeyen, kamu kesimi Onciiliigiinde yiiriitiilen gok tarafli
isbirliklerine ve ilgili kurumsal donisiimlere dayanan bilim ve teknoloji politikalart
uygulamamasidir. Planli donemin asir1 korumaciligi, bilim ve teknoloji alanlarindaki
politikasizligi, 1980’lerde yasanan hizli serbestlesme ve 6nemli bilim ve teknoloji politikasi
belgelerinin hayata gecirilmemesiyle Gglinci sanayi devriminin sekillendigi bu yillarda
teknolojik sigrama firsatinin kagirtlmasi imalat sanayinin yapisal gelisimini olumsuz
etkilemistir.Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin ardindan kirilganlagan ekonomide
dinamik sinai giindemlerin kisa vadeli glindemlerle ikame edilmesi disa bagimliligin
stirmesine neden olmustur. 2000’11 yillarda bir¢ok sanayi strateji belgesi ortaya konulmasina
ragmen yapilan sektorel segmeler dolayisiyla guindemi belirleyen ve meyvelerini veren bir
bilim ve teknoloji politikas1 uygulamas: s6z konusu olmamistir. Bunun sonucu olarak son
donemde imalat sanayinin GSYH i¢indeki paymin azalmasi, yiiksek teknoloji yogun iiretim
ve ihracattaki gerileme ve dinyadaki turli belirsizlikler ve teknolojik yarig diigiiniildiigiinde
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Tiirkiye i¢in erken sanayisizlesme riskinden bahsetmek olasidir. Ornegin Sanayi 4.0 giindemi,
kirilgan, teknolojik acidan disa bagimli Tiirkiye’nin cografi konum, ucuz isgiicii gibi
karsilagtirmali avantajlarin1 elinden alma potansiyeline sahiptir. Bu kosullar altinda
sanayisizlesme riskinin yadsmmasi, mevcut sorunlarla birlikte Tarkiye imalat sanayii
acisindan yikici sonuglar doguracak niteliktedir. Dolayisiyla Tiirkiye sanayileserek kalkinma
hedefi cercevesinde, kamu kesimi oOnclligiinde yapisal doniisiimii saglayacak saldirgan
sanayi politikalarina ge¢meli, teknolojik yetenek birikimini hedeflemeli, stratejik se¢meler
yapmali, kurumsal kaliteleri ve katilimcilig1 arttirmali, etkin tesvik, izleme ve denetleme
mekanizmalart olugturmalidir.
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