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ARSIV KANUNLARININ KARAKTERISTIK YAPISI
UZERINE BIR DEGERLENDIRME*

AN ANALYSIS OF THE CHARACTERISTIC STRUCTURE OF THE
ARCHIVAL LAWS

* Bu makale; VII. Tiirk Arsiv Giinii Toplantisrnda (29 Kasim 2012) “Arsiv Kanunlarinin Ortak Ozellikleri”, bagligiyla sunulan bildirinin
g6zden gegirilmis ve genisletilmis halidir.

OZET

Arsiv kanunlari, arsiv kurumlarini, calisanlarini, arsiv tiretenlerini, elinde arsiv malzemesi bulunduranlart ve
arastirmacilart mesleki uygulamalar bakimindan baglayici ilkelere sahiptir. Bu ilkeler, arsiv idarelerinin yan
sira diger idarelerin arsivcilik kapsaminda yiiriittiikleri is ve islemlerde de kendini hissettirir. Arsivsel is ve ig-
lemlerin yiiriitiilmesine yonelik baglayict bir arsiv kanununun olmayist, belgelerin iiretiminden diizenlenmesine,
devrinden korunmasina ve erisimine kadar arsivcilikle iligkili olan biitiin uygulama alanlarinda olumsuzluklarin
yasanmaswna yol acabilmektedir. Bu durum arsiv kanunlarmin hazirlanigimin hassas bir konu oldugunu ve temel
ozelliklerin belirlendigi yol gosterici orneklere ihtiya¢c duyuldugunu ortaya koymaktadwr. Bununla birlikte, arsiv
kanunlaruwun icerigi iilkelere ve bunlara ait bilimsel, mesleki, sosyal, idari, siyasi ve ekonomik yapt ve gelenek-
lere gore degisebilmektedir. Bu calismanin amact, bir arsiv kanunu hazirlanist sirasinda ne tiir temel dinamikler
lizerinden hareket edilmesi gerektigi konusunu aciklamaktr.

Anahtar Kelimeler: Arsivcilik, arsiv mevzuat, arsiv kanunu, arsiv kanunlarimin karakteristik yapis.

ABSTRACT

Archival legislation has some occupational principles which bind archival institutions, archival researchers and
archival staff. These principles are noticeable in archival works and procedures performed at archival as well
as some other administrations. Due to the lack of a law made to organise all the archival work, many problems
occur at many different processes related to archival documents, like producing, organizing, transferring, protec-
ting and having access to documents. This situation clearly shows that preparing an archival law is a sensitive
subject and it needs to be guided by examples where the basic features are determined. Also, the content of archi-
val law can vary depending on the country and the scientific, occupational, social, administrative, political and
economic structures and traditions in the country concerned. The aim of this study is to show on what grounds a
binding archival law should be constructed.

Keywords: Archival study, archival legislation, archival law, the characteristic structure of the archival laws
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Giris ri yapilart i¢in oldugu kadar, arsivcilik mesleginin
teori ve uygulamalari i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla
s6z konusu gelismeler, belgelerin iiretiminden tasfi-
yesine kadar arsivcilik mesleginin biitiin uygulama
alanlar1 iizerinde giiglii bir etkiye sahiptir. S6z ko-
nusu arsivsel uygulamalarin geregi gibi yerine geti-
rilmesi ise, kuskusuz énemli 6l¢lide meslege ait ya-
sal diizenlemelere (6zellikle de arsiv kanunlarina)

Farkli alanlarda meydana gelen birgok gelisme
nedeniyle giiniimiiz toplumlari ile kurumlart siirekli
bir degisim halindedir. Ydnetimsel, toplumsal, eko-
nomik, siyasal, bilimsel, teknik ve mesleki baglam-
da ortaya ¢ikan bu gelismeler, ayn1 zamanda biitiin
mesleklerin teori ve uygulamalarini da derinden et-
kilemektedir. Bu durum, iilkelerin toplumsal ve ida-
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baglidir. Bu yasal diizenlemeler, tilkelerin tarihine,
geleneklerine, idari yapilarina, sosyal sartlarina ve
ekonomik uygulamalarina gore farkli 6zelliklere sa-
hip olabilirler. Bu yiizden, arsiv kanunlari, iilkelerin
geleneklerine, idari yapilarina, uygulanan ekonomik
sisteme bagli belli karakteristik yapi(lar) arz ederler.

Arsivcilikle ilgili uygulama sorunlarmin ¢ozii-
miine temel olusturacak alanlardan biri arsiv kanun-
laridir. Agirlikli olarak idare hukukunu, 6zel arsivler
yoniiyle de 6zel hukuku ilgilendiren baglayicr ilke-
lere sahip arsiv kanunlari, meslege iliskin bir uygu-
lamayla alakali temel davraniglarin nasil olmasi ge-
rektigi yoniinde belirleyicidir. Bu sayede sorunlarin
kisiye, doneme ve sartlara bagli olarak, yani 6znel
bir tarzda ¢oziimlenmesi engellenmis olmaktadir.
Arsiv kanunlari, bu yonleriyle nesnel ilkeler de or-
taya koyarlar. Bu durum, arsiv uygulamalarinin ge-
regi gibi yerine getirilmesinin 6nemli 6l¢iide kanun
(ve ¢ikartilacak diger uygulama') metinlerine bagl
oldugunu anlatmaktadir.

Biitiin bu anlatilanlar, kanun diizeyinde gercek-
lestirilecek olan arsivsel bir diizenlemenin karakte-
ristik yapist meselesinin tartigmaya deger oldugunu
gostermektedir. Zira arsivcilikle ilgili temel prose-
diirlerin ve ihtiyaglarin belirlenmesi hatta idari ya-
pmin ve ekonomik sistemin bilinmesi, bir kanun
metninin hazirlanis1 sirasinda 6nemli 6lciide yol
gosterici olabilmektedir. Bu baglamda devletlere
(ve hatta toplumlara) ait baz1 temel 6zelliklerin ar-
siv kanunlarinin karakterinin belirlenmesi noktasin-
da oldukga ve kesin sekilde etkin oldugu sdylene-
bilir. Diger yandan bu durum, arsivcilikle ilgili bir
kanun metninin hazirlanisinda rehber niteliginde
bir referans modelin belirli 6l¢iilerde hazir olmasi-
nin yararina da isaret etmektedir. Daha isin baginda,
yani arsiv kanunlariin hazirlanisi sirasinda yol gos-
terici olacak olan bdyle bir rehberin, temel mesleki

1 Uygulama metinlerinin de bazi 6zellikleri séz konu-
sudur. Ayrint1 i¢in bkz.: Robert-Henri Bautier, “Prin-
ciples of Archival Legislation”, 4 Manual of Tropical
Archivologie, ed. Yves Pérotin, Paris: Unesco, 1966,
s. 52-58; Tiilin Aren, Arsiv Problemleri ve Arsivcilik,
Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1976, s. 20-14; Cigek,
Niyazi. “Tiirkiye’deki Belge Yonetimi Uygulamala-
rinda Mevzuat Problemi: Dosya Yénergesi Ornegi”,
Bilgi Eksenli Kuram ve Uygulamalar: Sorgulayici ve
Coziimleyici Yaklagimlar Sempozyumu (31 Mayis-02
Haziran 2012 Urgiip Nevsehir) Bildiriler, Ankara:
Ankara Universitesi, 2012, s. 403-419.

ihtiyaglarin ve tlkelerin idari, sosyal, ekonomik ve
yasal uygulamalarinin temel alinarak hazirlanmasi,
her {ilkenin s6z konusu rehber i¢inde kendi arsiv-
sel ihtiyaclaria cevap verecek ¢oziimler bulmasina
yardimci da olabilecektir.

Bu ¢alismanin amact; en temelde, bir arsiv kanun
metninin hazirlanigina yardimer ve yol gosterici ola-
bilmek tizere arsiv kanunlarmin ortak 6zelliklerinin
ne oldugunun tespit edilmesidir. Bu baglamda bir ar-
siv kanununun amag, kapsam ve tanimlardan olusan
uygulama alani, argiv idaresinin yapisi ve bunun bag-
l1 bulunmasi gereken st devlet teskilati, arsiv teskila-
tinin tilke ¢apina yayilma bicimi, belgelere uygulana-
cak iglemler, kamu arsiv belgeleri ile ilgili prensipler,
kamuya ait olmayan arsivler, arsivci yetistirilmesi,
hizmet i¢i egitim, uluslararasi arsiv Orgiitiiyle ve
diger kuruluslarla iliskiler, personel, resmi yayimlar
deposu ve arsiv kiitiiphanesi, teknik gelismelerin ar-
sivlerde uygulanmasi, arsive iligkin suclar ve bunlara
verilecek cezalar konularina deginilmistir.

Arsiv Kanunlarinn I¢erigi Sorunu

Tarihsel siiregte arsivcilik mesleginin vizyo-
nu, siirekli gelisme gosterse de, ozellikle Fransiz
[htilali’nden itibaren siyasal, bilimsel, mesleki,
ekonomik, toplumsal ve yonetimsel bir¢ok yeni ge-
lismelerle ve bu gelismelerden kaynakli sorunlarla
kars1 karsiya kaldigi bilinmektedir. Bu gelisme ve
sorunlar, arsivcilige dair konularin (is ve islemlerin)
iilke genelinde nasil bir politikayla ¢6ziime kavus-
turulacagi ve bunun i¢in nasil bir yontem izlenecegi
meselesini giindeme getirmektedir. Bunlarin ¢ozii-
me kavusturulabilmesi, kuskusuz ilgili taraflar1 bag-
layiciligi olan bir arsivceilik kanunuyla miimkiindiir.

Arsiv kanunlart, arsiv idarelerinin faaliyetini be-
lirlemek ve diger paydaslarin bu idareyle olan iligki-
lerini diizenlemek tizere hazirlanirlar®. Bu baglamda
arsiv kanunlari; arsiv idaresinin bagli bulunmasi ge-
reken makam, nasil bir idari makam tarafindan yo-
netiminin saglanacagi, orgilitlenme bi¢imi, her tiir-
den belgeye uygulanacak esaslar, 6zel hukuk gercek
ve tlizel kigileri tarafindan iretilen belge ve olus-
turulan arsivlere yaklagimin nasil olmasi gerektigi
gibi birtakim temel konular iizerinde durur. Ayrica
aragtirmacilarin arsivlerden hangi sartlarda yararla-
nabileceklerine iliskin temel kurallarin ortaya ko-
nulmasini saglar. Arsiv kanunlarinda diizenlenmesi
gereken bu konular, kamu idarelerinde tutulan bel-

2 Bautier, a.g.m., s. 33-52.
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gelerin hangi sartlarda iiretilmeleri, diizenlenmeleri
ve korunmalart gerektigi, tUretildikleri kurumdan
arsiv idarelerine devrinin nasil gergeklestirilecegi,
miilkiyet sahibi yonetim/sahis ile arastirmact erisi-
minin hangi sartlar altinda miimkiin olabilecegi gibi
temel durumlar agiklar. Bu durumlar, arsiv kanun-
larinin sahip olmasi gereken birtakim ortak 6zellik-
ler hakkinda temel bir fikir verdigi gibi, onlara ortak
bir karakter yapis1 da kazandirir.

Bu karakter yapisinin nasil olmasi gerektigi ise,
daha once belirtildigi iizere, iilkelere ait idare ge-
lenegi, mevcut idari ve ekonomik yapi, hatta sos-
yal durum ile yakindan iliskilidir. Ulkelere gére
degise(bile)n bu hususlar; bir yandan arsiv kanunla-
rinin temel karakterini ortaya koyarken, bir yandan
da iilkelere ait ortak bir argiv kanununun diizenlene-
meyecegini / gegerli olamayabilecegini de acik bir
sekilde gozler oniine sermektedir. Ancak bu durum,
arsiv kanunlarimin bazi farkliliklarla birlikte ortak
Ozeliklere sahip olarak hazirlanmasinin 6niinde bir
engel teskil etmemektedir.

O halde, arsiv kanunlarinin hem ortak 6zellik-
lere sahip oldugunu hem de bazi farkliliklar1 ortaya
koydugunu sdyleyebiliriz. Ornegin ABD ve Alman-
ya gibi eyalet yapisina sahip iilkeler ile Fransa, In-
giltere, Tiirkiye gibi merkezi idare seklini benim-
semis iilkeler arasinda belirgin farklar mevcuttur.
Hatta bir arsiv kanunu, ilgili devletin federal bir
devlet olup olmayisina, merkezi idarenin mahalli
ve etnik idarelerin 6zerklik (otonomi) derecesine,
merkezi idarenin mahalli idarelere az veya ¢ok mii-
dahale edisine gore farkliliklar da gosterir’. Kanun
ayrica, llkedeki sosyal yapiya, 6zel miilkiyet hak-
kinin genisligine, ge¢miste oldugu gibi sosyalist
ekonomi bigimlerinin uygulanmasina, devletin gir-
ketler ve dini faaliyet alanlarina miidahale derece-
sine sik1 sikiya baglidir*. Hatta tlkelerin biiytiklik
ve kiigiikliiklerinin de bunlar tizerinde etkili olduk-
lar1, arsiv kurumlarinin bagli bulunduklar st dev-
let teskilatlarindan anlasilmaktadir®. Ornegin arsiv
idareleri, Tiirkiye® ve Avusturya’da Bagbakanlik

3 Bautier, a.g.m., s. 34.
4 Bautier, a.g.m., s. 33-58.
5 Borje Justrell, What is This Thing We Call Archival

Science? A Report on an International Survey, Stock-
holm: The National Archives Sweden, 1999, s. 108.

6 T.C. Basbakanlik. Resmi Gazete. “Basbakanlik Tes-
kilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”, mad. 2

(Bundeskanzleramt)’, Ingiltere’de Adalet Bakanli-
&1 (Lord Chancellor)®, Almanya’da Federal Kiiltiir
Bakanhigi (Kulturstaatsministerium)®, Fransa’da
Kiiltiir ve letisim Bakanligi (Ministére de la Cul-
ture et de la Communication)’, Romanya’da
Icisleri Bakanlhigi (Ministerul de Interne)",

(g). Bu maddenin (g) bendine gore Devlet Arsivleri
Genel Midiirliigii, T.C. Bagbakanlik makamina bag-
lidir. Bu kesin bilgiye karsin, ilgili baska mevzuatta
arsiv sahasina iligkin baz1 diizenlemelerin yiiriitiilme-
si sorumlulugunun Basbakanlik yani sira Bakanlar
Kurulu’na da ihale edildigi anlagilmaktadir. Ornegin;
“Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik”in
(T.C. Basbakanlik. Resmi Gazete, sayist: 19816, ya-
yimlandigi tarih 16 Mayis 1988) 49. maddesine gore
ilgili Yonetmeligin yiiriitiilmesi sorumlulugu Basba-
kanlik makamina havale edilmistir. Bununla birlikte
3473 sayili “Muhafazasina Lizum Kalmayan Evrak
ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkin-
da Kanun™un (7.C. Basbakanlik. Resmi Gazete, say1:
19949, yayim tarihi: 4 Ekim 1988) 9. maddesine gore
ise, ilgili Kanun hiikiimlerinin uygulama yetkisi Ba-
kanlar Kurulu’na verilmistir. Bu durum, arsivcilikle
ilgili hiikiimlerin uygulanmasinda ¢ift baslhiligin var-
ligina isaret etmektedir.

7 Republik Osterreich, “Osterreichisches Staatsarchiv
— Kurzinformation”, 20 Mart 2013 tarihinde http://
www.oesta.gv.at/site/4979/default.aspx  adresinden
erigildi.

8 United Kingdom, “The Public Record Act 1958, 15
Subat 2013 tarihinde http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/Eliz2/6-7/51 adresinden erisildi; bu konuda
ayrica bkz.: Lale Ozdemir, “The National Archives
and the Lord Chancellor’s Advisory Council on Na-
tional Records and Archives in the Freedom of Infor-
mation Era”, Journal of the Society of Archivists, 30/2
(October 2009), s. 137-145.

9 Bundesrepublik Deutschland, “Amtsleitung”, 20 Mart
2013 tarihinde http://www.bundesarchiv.de/bunde-

sarchiv/organisation/amtsleitung/index.html.de adre-

sinden erisildi.

10 République frangaise, “Archives de France”, 25 Subat
2013 tarihinde http://www.culturecommunication.
gouv.fr/Disciplines-et-secteurs/Archives2 adresinden
erigildi.

11 Republicii Romania, “Romanian Law of the National
Archive”. Artikel 3. 21 Mart 2013 tarihinde http://

www.right2info.org/resources/publications/laws-1/
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Macaristan’da Beseri Kaynaklar Bakanligi (Em-
beri Er6forrasok Minisztériuma)'?, Kuzey Kib-
ris Tirk Cumbhuriyeti'nde Cumhurbagkanhgi'?,
Svaziland’da Enformasyon, Iletisim ve Teknoloji
Bakanlig1 (The Ministry of Information, Commu-
nications and Technology)'* gibi ¢esitli makamlara
bagli olmasi da bunu agikga ifade etmektedir.

Arsivlerin milli gegmisin ve mevcut idari tes-
kilatin bir yansimasi olarak tesekkiil etmesi nede-
niyle, arastirmacilar tarafindan ortaya konulan arsiv
kanunlarina iligkin ortak 6zelliklerde farkli detaylar
da s6z konusudur. Bu detaylar, hi¢ siiphesiz, ilgili
devletin federal bir devlet olup olmayisindan, mer-
kezi idarelere bagli mahalli idarelerin 6zerklik dere-
cesinden, merkezi idarenin mahalli idarelere az veya
¢ok miidahale edisinden etkilenmis goriinmektedir.
Yine bu detaylar; kanunun hazirlaniginda tlkelerin
sosyal yapisini, 6zel miilkiyet hakkinin genisligini,
ekonomik sistemlerin uygulanig bicimini, devletin
sirketler ve dini faaliyet alanlarina miidahale dere-
cesini de dikkate alarak olusturulmustur.'

Yukarida verilen bilgiden 6zetle anlasilmasi ge-
reken, arsivcilik konusunda bir kanun metni ortaya
koyabilmek 6ncelikle bu sahada belli konularin ve
uygulamalarin belirlenmesiyle, daha dogrusu iilke-
lere ait 6zel sartlarin daha baslangigta kesin sekilde
tespitiyle miimkiindiir. Bu konu ve uygulamalar,
ayn1 zamanda arsiv kanunlarinin ortak &zellikle-

romania-law-on-naitonal-archives/view adresinden
erisildi.

12 Magyar Koztarsasag, “Jogszabalykeres6”, 21 Mart
2013 tarihinde http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.
cgi?docid=99500066.TV adresinden erisildi.

13 Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, “Milli Arsiv ve
Aragtirma Dairesi (Kurulug, Gérev ve Calisma Esas-
lar1) Yasas1”, KKTC Resmi Gazete, 1 Mart 1990,
madde 14, yayim tarihi: 1 Mart 1990. 26 Mart 2013
tarihinde http://arsiv.kamunet.net/mevzuat/15-1990s.

htm adresinden erisildi.

14 Kingdom of Swaziland, “Ministry of Information,
Communications and Technology”, 15 Subat 2013
tarihinde http://www.gov.sz/index.php?option=com __
content&view=article&id=213&Itemid=303 adresin-
den erisildi. Bu iilkeye ait arsiv idaresinin daha dnce
bagli bulundugu bakanlik ise Tabi Kaynaklar ve Top-
rak Bakanlig1 / Ministry of National Resources and
Land Utilisation (bkz.; Justrell, a.g.e., s. 108.

15 Bautier, a.g.m., s. 33-58.

ri olarak ortaya konulmus olur. S6z konusu ortak
Ozellikler arsiv kanunlarinin hazirlanisinda biiyiik
O6nemi haizdir.

Literatiir incelemesi ve Arsiv Kanununun
Karakteristik Yapisina Dair Goriisler

Kisa bir literatiir incelemesinde dahi arsiv ka-
nunuyla ilgili birgok ¢alismanin yapilmis oldugu
goriiliir. Bu ¢alismalarin bazilari argiv mevzuati ko-
nusunu dogrudan ele alirken, bazilar1 da, arastirma-
nin bir kisminin konuya ayrilmasi seklindedir. Yine
konuya hasredilen kitap ve makaleler oldugu kadar,
bir kitabin ve bir makalenin sadece bir kisminda ko-
nunun incelendigi ¢alismalar da mevcuttur. Bunlar-
dan bazilar1 hakkinda burada kisa bir degerlendirme
de yapilmas1 miimkiindiir. Ornegin konu hakkinda
Salvatore Carbone ve Raoul Guéze tarafindan bir
kitap calismast yapilmis ve Robert-Henri Bautier
tarafindan da bir makale kaleme alinmigtir. Bun-
larin yani sira Bruno Delmas, Eric Ketelaar, Tii-
lin Aren ve Ismet Binark tarafindan yapilan kitap
calismalarinda bu konuya birer bolim ayrilmistir.
A. Fikret Ar ve Ishak Keskin tarafindan yapilmis
makale ¢aligmalarinda ise, konuya makale iginde
alt baslik seklinde yer verildigi dikkat cekmektedir.

Bu ¢alismalarda arsiv kanunlarinin ortak 6zel-
likleri su sekilde verilmistir:

Salvatore Carbone ve Raoul Guéze'¢, eserlerin-
de, arsiv kanunlarinin karakteristik yapisini (ana-
tomisini) onalti ana baglik altinda vermislerdir.
Yazarlar, konuyu incelerken ayni zamanda federal
yonetim bigimine sahip tlkeler igin bir arsiv ka-
nununun nasil olmasi gerektigi sorusuna da cevap
aramislardir. Diger yandan, Disisleri ve Savunma
Bakanliklarina ait arsivler hakkinda bir degerlen-
dirmenin arsiv kanunlarinda yer almasi gerektigi
diislincesiyle, sozii edilen konuyu ayrica degerlen-
dirmeyi de uygun bulmuslardir.

Robert-Henri Bautier'’, konu hakkinda kaleme
alman eserler arasinda 6nemli bir yere sahip bulu-
nan makalesinde, arsiv kanununun anatomisini bes
ana madde altinda toplamistir. Buna gore bir arsiv
kanunu; uygulama alaninin tanimi, arsiv idaresinin
bagli bulundugu makam ve bir arsiv idaresinin or-
ganlari, arsivcilik agi, arsiveilik usulii, kamu arsiv

16 Salvatore Carbone and Raoul Guéze, Draft Mdel Law
on Archives: description and Text, Paris: Unesco,
1972, 8. 21-117.

17 Bautier, a.g.m., s. 33-58.

KIS - YAZ 2013 / SAYFA 9




ARSIV DUNYASI / SAYI 14 - 15

dokiimanlart ile ilgili ilkeler ve kamusal olmayan
arsivler konularma temelde aciklik getirmelidir.

Bruno Delmas'®, arsivcilik konusunu genel
olarak ele aldig1 kitabinda, arsiv kanununun anato-
misini altt madde altinda, ancak kisaca incelemeyi
tercih etmistir. Buna gore bir arsiv kanunu; temel
ilkeler, sorumluluklar, arsiv idaresinin bagli olacagi
otoritenin tespiti, arsiv idaresinin ve arsiv aginin or-
ganizasyonu ile kamuya ait olmayan arsivler kisim-
larindan olugmalidir.

Eric Ketelaar', arsiv mevzuati ve diizenlemeleri
icin dikkate alinmasi gereken temel konularin bir
Ozetini sundugu caligmasinda, konuyu 19 madde
altinda incelemistir. O, eserinde, konuyu su baglik-
lar altinda ele almay1 tercih etmistir: Kayit ve arsiv
kavramlarinin agiklanmasi, kamu evrak ve arsivi-
nin tanimi, kamu arsivlerinin devredilemezligi (el-
den cikarilamayacagi), kamusal olmayan arsivler,
kamu arsiv hizmetlerinin organizasyonu, milli arsiv
sistemi, bakanliga ait sorumluluklar, arsiv konseyi,
belge yonetimi, denetim hakki, kayit merkezi, seg-
me ve imha, transfer (devir), resmi yayinlar deposu,
koruma, diizenleme ve tanimlama, erisim, ¢ogalt-
ma, personel, cezai hiikiimler.

Calismasimm1i ~ 6nemli Olglide  Robert-Henri
Bautier’nin® makalesinden yola ¢ikarak kaleme
alan Tiilin Aren?!, argiv kanununun uygulama alan,
arsiv idaresi ve bagli bulundugu merci, arsiv agi,
arsivcilik usulii, kamu arsiv belgeleri ile ilgili pren-
sipler, kamu sektdriine ait olmayan arsivlerin statii-
sti konularint degerlendirmistir.

A. Fikret Ar?2, arsiv kanununun anatomisini on
iki ana madde altinda vermeyi uygun bulmustur.
Buna gore bir argiv kanunu; arsivlerle ilgili ¢esitli
tanimlar, arsiv belgelerine uygulanacak islemler, ar-
sive iliskin suclar ve bunlara verilecek cezalar, arsiv
hizmetlerinin yiritiilmesinden sorumlu st teskilat,
bu tesgkilatin 6rgiitlenmesi, kurum ve birim arsivleri,

18 Bruno Delmas, Arsivier, Nihal Somer (Cev.), Ankara:
Devlet Arsivleri Genel Midiirliigi, 1991, s. 22-24.

19 Eric Ketelaar, Archival and Records Management Le-
gislation and Regulations. A RAMP Study with Gui-
delines, Paris: Unesco, 1985, s. 102-113.

20 Bautier, a.g.m., s. 33-58.

21 Aren,a.ge., s. 13-20.

22 A. Fikret Ar, “Yeni Bir Arsiv Yasasi ve Arsivin Ye-

niden Orgiitlenmesi Icin Modeller”, Amme Idaresi
Dergisi, 15/4 (1982), s. 3-18.

Devlet Argiv Danigma Kurulu, devlet-kurum arsivi
iligkisi, arsivci yetistirilmesi ve hizmet i¢i egitim,
uluslar arasi arsiv orgiitleri, mevcut arsiv malzeme-
sine uygulanacak iglemler, arsiv malzemesinin ve
arsivlik malzemenin saklanma siireleri, teknik ge-
lismelerin arsivlerde uygulanmasi temel alanlarina
bagl kalarak konuyu degerlendirmistir.

Ishak Keskin® ise, arsiv kanununun anatomisini
on alt1 ana baslik altinda ancak kisa agiklamalarla
vermistir. Buna gdre bir arsiv kanununun anatomisi
su sekilde belirtilmistir: Kanun metninin hazirlan-
ma amag ve kapsamu, arsivlerle ve arsivcilikle ilgili
tanimlar, arsiv belgelerine uygulanacak islemler,
arsiv hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu {ist
teskilatin ve bu teskilata bagli birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, kent arsivlerinin gorev,
yetki ve sorumluluklart, kurum ve birim arsivleri-
nin gorev, yetki ve sorumluluklari, arsiv biriminin
sorumlu olacagi ana otorite, devlet-kurum arsivi
iliskileri, arsiv denetleme kurulunun o6rgiitlenmesi,
arsiv danisma kurulunun kurulmasi, argiv aginin
orgiitlenmesi, arsivci yetistirilmesi ve hizmet ici
egitim, uluslar arasi arsiv orgiitityle (ICA) ve diger
kuruluslarla iligkiler, teknik gelismelerin arsivlerde
uygulanmasi, kamuya ait olmayan arsivler, arsive
iligkin suglar ve bunlara verilecek cezalar.

Yukarida sunular biitiin bakis agilar1 farkli sayi-
lardan olugan maddelerde ve derinlikte konuyu ele
almis olsalar da, hemen hemen tamami1 ayni1 konu-
lara temas ederek arsiv kanunlarinin ortak 6zellik-
lerini belirlemeye g¢alismislardir. Bununla birlikte
aragtirmacilar, arsiv kanunlarinin ortak yanlarimni
kimi zaman genelleme haline doniistiiriilmiis ana
basliklarla ele almay1 tercih de etmislerdir. Ortak
ozelliklerin genelleme yapilmak suretiyle verildigi
izlenimi bir olumsuzluk gibi goriinse de, bu s6z-
de(!) kusurun, konunun belli ana bagliklar altinda
toplanarak ve bu basliklarin altinda alt basliklarin
olusturulabilmesi nedeniyle, aslinda 6nemsenme-
mesi gerekir. Hatta, her bir ayrintinin neredeyse
farkli basliklar veya birtakim ana basliklar altinda
incelenmesi ve yine bunlarm altinda bazi alt baslik-
larn olusturulmasi sayesinde, konunun, sistematik
bir sekilde incelenmesine imkan vermesi bakimindan
daha uygun olacag diistiniilebilir.

Arsiv Kanunlarinin Genel Yapisinin Nasil Ola-

23 Ishak Keskin, “Tiirkiye Icin Bir Arsiv Kanunu Yaz-
mak: Bir Model Onerisi”, Arsiv Diinyasi, 13 (2012),
s. 6-7.
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bilecegine Dair

Kapsamu her iilkenin kendine 6zel sartlarma gore
belli 6l¢tilerde degismekle beraber, arsiv kanunlarinin
arastirmacilar tarafindan birtakim ortak 6zellikleri be-
lirlenmistir. Bu ortak 6zellikler, tilkelerin tarihine, ge-
leneklerine, idari yapilarina, sosyal sartlarina ve eko-
nomik sistem uygulamalarma gore degisik karakterler
arz etmektedir. Bu temel karakterlerden hangisinin
tercih edilecegi, arsiv kanunu hazirlama egiliminde
olan iilkelerin 6zel durumlarma baghdir; diger yan-
dan, dnceden hazirlanmis bir arsiv kanununa sahip
iilkeler s6z konusu oldugunda ise, bu iilkeler, mevcut
kanun metni tizerinde kolay bir sekilde kendi sartlari-
na uygun degisiklikler veya eklemeler yapabilir.

Asagida, iilkelerin kendi sartlarina uygun bir arsiv
kanunu modeli olusturabilmelerinde kolaylik saglaya-
bilecek temel konular {izerinde durulmustur. Belirtil-
digi iizere, bu 6zelliklerin tamamu bir arsiv kanununda
yer almast miimkiin degildir; bununla birlikte, hangi-
sinin / hangilerinin olabilecegi ise, ihtiyag sahipleri ta-
rafindan kararlastirilacaktir. Arsiv kanunlarinin genel
karakter tablosu asagida basliklar halinde agiklanma-
ya galigtlmigtir®,

1. Kanunun uygulama alani: Amag, kapsam
ve tanimlar®

a. Amag*®

Arsiv kanununun daha baslangi¢ kisminda ilgi-
li kanunun hangi amag¢ dogrultusunda hazirlandigi,
kapsaminin ne oldugu, yani hangi fonlar1 kapsadigi
ve hangi belgelere uygulanacagi ayrintilarina yer
verilir.

Bir arsiv kanununun amag¢ kisminda; milli arsiv
hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesine, denetlen-
mesine, giincel ve yari giincel kullanim degerine
sahip belgeler ile arsivlerde bulunan arsiv belgele-
ri ve arsivlik belgelerin tespitine, diizenlenmesine,
korunmasina, bilimsel aragtirmalara, milli menfaat-
lere ve kamu yararina uygun olarak kullanilmasina,

24 Bir arsiv kanununun genel niteliklerine iliskin verilen
bilgiler temelde Carbone ve Guéze (a.g.e., s. 19-119),
Bautier, (a.g.m., s. 33-58., Ar (1982, s. 15-17), Del-
mas (a.g.e., s. 22-24), Ketelaar (a.g.e., s. 102-113),
Aren (a.g.e., s. 13-20) ve Keskin (a.g.m., s. 6-8) tara-
findan verilen bilgilere dayanmaktadir.

25 Carbone and Guéze, a.g.e., s. 21-30; Ketelaar, a.g.e.,
s. 103.

26 Bautier, a.g.m., s. 35-36; Ar, a.g.m., s. 15; Aren, a.g.e.,
s. 14; Keskin, a.g.m., s. 7.

saklanmasi gerekli goriilmeyen belgelerin ayiklama
ve imhasina dair usul ve esaslar1 diizenlemek oldu-
gu ifade edilir.

b. Kapsam®

Biitiin arsiv kanunlarinin daha baslarinda 6zel-
likle kanunun uygulanacag arsiv fonlarmin tanim-
lanmasinda yarar vardir. Bu kisim, ayn1 zamanda
sorumlulugun biitini ile arsiv idaresinde oldugu
(kamu idareleri tarafindan tretilen) arsiv belgeleri
ile arsiv idaresinin ¢esitli bicimler altinda bazi kont-
rol haklarina sahip oldugu 6zel kisi ve kurulus arsivi
belgelerinin birbirinden ayirt edildigi bir kisimdir.

Arsiv kanunu temelde arsiv fonlarinin biitiiniine
uygulanmakla birlikte, herhangi bir soruna ve yan-
lis anlagilmaya imkan vermemek iizere kanunun
kamu, 6zerk, mahalli ve 6zel kuruluslar tarafindan
tiretilen evrak ve fonlar1 kapsayip kapsamadigi agik-
lanir. Bu durum iilkelerin idari yapisina gore degis-
mekle birlikte, genel anlamda ifade edilecek olursa,
kanunun her ne ad ve statiide kurulursa kurulsunlar,
biitiin merkezi ve mahalli kamu kurum ve kurulus-
larm1 hatta kamu hizmeti géren 6zerk kurumlari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
bunlar tarafindan tretilen her tiirlii belgeleri kapsa-
dig1 acikea belirtilir. Ancak burada iilkelerin idari
yapisina ve geleneklerine uygun bir diizenlemenin
hakim oldugundan sz etmek gerekmektedir.

Diger yandan belgeler hangi tastyict ortamda
bulunursa bulunsun, kanunun biitiin arsiv belgeleri-
ne uygulanacag agikca belirtilmelidir. Arsiv belge-
leri; el yazisi veya daktilo yazisi, baski veya teksir
halinde resmi yayin, mali ve istatistik dokiiman,
harita ve plan, fotograf, film, plak veya diger bi-
¢imlerde sesli gortintiilii dokiimanlar ve gliniimiiz-
de yogun sekilde tretildigi gibi elektronik ortamda
tiretilmis veya bu ortama sonradan dijitallestirme
yapilmak suretiyle nakledilmis bir belge olabilir.
Tastyic1 ortamlari farkli farkli da olsa, biitiin bunlar,
arsiv malzemesi niteliginde ise, arsiv kanununda
yer bulmalidir.

c. Tammlar®

Bu kisimda; sahip olunan belge tiiriine bakil-
maksizin kanun metninde gegen arsivlerle ve/veya

27 Bautier, a.g.m., s. 33-58; Ketelaar, a.g.e., s. 103; Ar,
a.g.m., s. 15; Keskin, a.g.m., s. 7.

28 Ketelaar, a.g.e., s. 103-104; Ar, a.g.m., s. 15; Keskin,
a.gm.,s. 7.
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arsiv gruplariyla ilgili kavramlarin agiklamasi ya-
pilir. Bu agiklamalara devletin her kademesindeki
arsiv/arsiv gruplart ve tizerinde (birtakim) kontrol
haklari bulunan 6zel arsivler dahildir. Tanimlar kis-
minda; arsivcilikle ilgili olarak ara depo, dokiiman,
belge, arsivlik belge, arsiv belgesi, ayiklama, birim
arsivi, sehir arsivi, bolge arsivi, dosya plani, eyalet
arsivi, arsivin bagh bulundugu makam (genel mii-
diirlik) ve bu makamin (genel miidiirliiglin) sorum-
lu oldugu iist teskilat (basbakanlik, bakanlik adi vs.)
gibi idari merci, mahalli arsiv, eyalet arsivi, il arsivi,
ilge arsivi, kurum arsivi, miikellef, 6zel arsiv, sak-
lama plani, saklanmasi gerekli goriilmeyen belge,
tasnif, ayiklama ve imha gibi en temel kavramlar
basta olmak iizere kanun metninde gegen biitiin ter-
minoloji agiklanir.

2. Arsiv idaresinin teskilatlanmasi*
a. Arsiv idaresinin devlet teskilatindaki yeri*®

Arsiv hizmetlerinin bagli oldugu iist devlet or-
gan1 (basbakanlik, bakanlik vs.) kanunda belirtilir.
Bu durum, arsiv hizmetlerinin bagli bulundugu /
arsiv hizmetlerinin sorumlu oldugu idarenin sik sik
degistirilmesi ihtimaline karsi ve s6z konusu hiz-
metlerin ylriitiilmesinde istikrar1 saglama yoniin-
den yarar saglar.

Arsiv hizmetlerinin baglanacagi ana otorite ko-
nusu; arsiv hizmetlerinin genis yetkiye sahip bakan-
liklar aras1 ya da basbakanlik gibi bakanliklar {istii
bir devlet kurulusuna verilmesini kapsar.

Arsiv idaresinin sorumlu oldugu st teskilat
konusu diinya genelinde birbirinden ¢ok farkli se-
killerde ¢6ziime kavusturulmustur®'. Arsiv idaresi,

29 Carbone and Guéze, a.g.e., s. 31-38; Ketelaar, a.g.e.,
s. 108.

30 Bautier, a.g.m., s. 36-37; Ketelaar, a.g.e.,s. 108; Aren,
a.g.e., s. 14-15; Keskin, a.g.m., s. 7.

31 Justrell (a.g.e., s. 108), eserinde arsiv idarelerinin
bagli bulundugu bakanliklart su sekilde siralamistir:
Kiiltiir Bakanligi ve Yo6netim Bakanligi, Egitim ve
Kiiltiir Bakanligi, Bilim, Sanat, Kiiltlir Bilim ve Tek-
noloji Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Genglik Spor ve
Kiiltiir Bakanligi, Genglik Spor ve Kiiltiir Bakanligi,
Bilgi ve Sanat Bakanlig, Dini Isler ve Kiiltiir Bakan-
lig1, Kiiltiir Bakanhigi, Milli Egitim ve Inang Bakan-
lig1, Teknoloji ve Egitim-Ogretim Bakanligi, Federal
Icisleri Bakanhgi, Milli Miras ve I¢isleri Bakanlig1,
Caligma ve Igisleri Bakanligi, Devlet Genel Sekre-
terligi, Kabine Isleri Bakanligi, Tabi Kaynaklar ve

bunlardan hangisine baglanirsa baglansin, bu saye-
de, biitiin idari teskilatla dogrudan dogruya ve etkin
bir bi¢imde iligki kurabilir. Arsiv hizmetlerinin Hii-
kiimet Sekreterligi (La Secrétarie d’Etat) (Vatikan),
Bagbakanlik (Tiirkiye), Federal Bagbakanlik (Avus-
turya), Cumhurbagkanligi (KKTC), Devlet Bas-
kanlig1 (ABD) mercilerinden birine baglanmasi, bu
hizmetlerin idari agidan etkin yiiriitilmesini daha
da miimkiin kilar. Ancak bu durumda, arsiv hiz-
metlerinin ¢ok 6nemli olan kiiltiirel niteliginin za-
afa ugramasi, idari hatta siyasi bir nitelik kazanma
tehlikesiyle karsi karstya kalinmasi ihtimali belirir.
Bununla birlikte arsiv hizmetlerinin bir idari hizmet
ve aynt zamanda arastirma hizmetleri bakimindan
biiyilik degeri s6z konusudur ve biitiin arsivsel faa-
liyetler anilan bu iki temel konu baglaminda deger-
lendirilerek yiiriitiiliir. Bu ylizden, arsiv hizmetleri-
nin baglanacagi temel devlet teskilati, s6z konusu
olan iki temel arsivsel gorevin (idari ve aragtirma
hizmetlerinin) yerine getirilmesi bakimindan sorun
yaratmamalidir.

Arsiv hizmetlerinin kiiltiirel yaninin ihmal edil-
mesi tehlikesi, arsivin igigleri, milli egitim veya
kiiltiir bakanliklarindan birine baglanmasi halinde
azalir. Igisleri bakanliginin ¢ok agir bir genel idare
ve icislerine doniik giivenlik sorumlulugunun bu-
lunmasi, bakanlik yetkililerinin arsiv hizmetlerini
idari agidan 6nemsiz gérmesine ve arsiv hizmetle-
riyle yeteri kadar ilgilen(e)memelerine sebep olabi-
lir. Arsiv hizmetlerinin kiltiir ve milli egitim bakan-
liklarindan birine baglanmasi halinde ise, bilimsel
acidan personelin yetigmesi, yoneticilerin teknik ni-
telikleri, milli tarihle ilgili her tiirlii hususun korun-
masi agisindan tatmin edici sonuglarin elde edilme-
sinin daha fazla miimkiin olabilecegi diisliniilebilir.

Bununla birlikte, arsiv hizmetlerinin bagli bu-
lunacagt bu iki teskilatin temel kamu hizmetlerin-
den kaynakli 6nemli sakincalar1 da bulunmaktadir.
Ornegin temel egitim gibi biiyiik bir ihtiyaci karsi-
lamakla sorumlu milli egitim bakanlig1 biinyesinde
faaliyet gosteren arsiv idaresi, arsivcilerin mesleki
egitiminin gliglendirilmesinde 6nemli 6l¢iide etkin
olabilir; ancak, ne var ki, mesleki taleplerin bu tes-
kilat i¢inde beklenen 6lgiide karsilanmast miimkiin
de ol(a)mayabilir. Ayn1 sekilde kiiltiir bakanligina
bagli arsiv hizmetlerinin tamamen kiiltiirel yoniintin
on planda tutulmasi saglanmis olabilir. Ancak bu

Toprak Bakanligi, Bilgi ve Sanat Bakanligi, (Federal)
fletisim ve Sanat Bakanlig1.
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sefer arsivlerin idari gorev, yetki ve sorumluluklari-
nin ihmal edilmesi tehlikesi bas gosterebilir.

b. Arsiv hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
makam*

Arsiv hizmetinin iilke c¢apinda iyi iglemesi-
nin sartlarindan biri de gorev ve yetkileri kanunla
agikca belirlenmis bir idari tegkilatin bulunmasidir.
Hizmetlerin etkin yiiritiilebilmesi bakimindan bu
idari tegkilatin genel miidiirliik seviyesinde bir idari
yaptya sahip bulunmasi yerinde olur. Bu teskilatla
ilgili daha ayrintili bilgi, yine bu kamu tiizel kisi-
ligine 6zel ¢ikartilmasi gereken teskilat kanununda
aciklanmalidir. Boylelikle s6z konusu tiizel kisili-
gin kamu idaresindeki yeri, yetki sahasi, sorumlu-
luklari, personel durumu ve iilke arsiv hizmetlerini
temsil niteligi ayrica degerlendirilmis olur.

S6z konusu arsiv genel midiirliigiiniin yonetici-
si, genel miidiir unvanina sahip olmali, {ilke diize-
yinde arsiv islerinden sorumlu ve arsivin bagli oldu-
gu devlet bagkani / cumhurbagkani, hiikiimet genel
sekreteri, bagbakan veya bakanla dogrudan dogruya
temas kurabilmelidir. Arsivcilik Gst diizeyde teknik
bir uzmanlik gérevi oldugundan, arsiv hizmetleri-
nin yiirtitilmesinden ve érgiitlenmesinden sorumlu
makamin (genel miidiirliigiin) arsivcilik konusunda
0zel tecriibesi bulunmayan bir kisiye verilmesi ka-
bul edilemez. Bu yiizden arsiv kanununda, nasil bir
mesleki egitim, teknik nitelik ve beceriye sahip bir
kisinin bu kurumun basimna getirilebilecegi agik¢a
ifade edilmelidir. Diger yandan, bu baglik altinda,
arsiv idaresinden sorumlu olacak kisinin atanmasin-
da arsiv kurumunun tiizel kisiligini temsil kabiliyeti
ve siyasi angajmandan uzak olus gibi nitelikler de
g0z oniinde bulundurulmalidir.

Arsiv genel midiiriiniin gérevini nerede yliriite-
cegi de donemli bir konudur. Idari kolaylik kaygilariy-
la arsiv genel miidiirii gogunlukla devlet argivi genel
deposunun bulundugu yerde gorevini icra eder. Arsiv
genel midiirliigiiniin yetki alan ilgili tilkenin idari ve
ekonomik sistemiyle yakindan ilgilidir. Bu bakimdan
arsiv genel miidiirliigiiniin gorev ve yetki alani iilke-
nin biitlin kurumlarin1 kapsayacagi kadar, federal
yonetim organlari tarafindan tiretilen fonlarla sinirlt
da tutulabilir. Her ne kadar ideal olan yetkilendirme
bigimi {ilkenin biitiin kurumlarinca iiretilen fonlarin

32 Bautier, a.g.m., s. 38-40; Ketelaar, a.g.e., s. 104-
106; Aren, a.g.e., s. 15-16; Ar, a.g.m., s. 15; Keskin,
a.gm.,s. 7.

sorumlulugunun bu makama verilmesi ise de, bu du-
rum, kamu hukuku bakimindan imkansizdir. Bu ne-
denle arsiv hizmetlerinin depolarm teftisi, personel
niteliklerinin ve mesleki yonetimin takibi gibi teknik
kontrolle sinirlandirilarak arsiv genel miidiirliigiine
baglanmasi daha anlamlidir.

Arsiv hizmetlerinin yiiriitiilmesinde merkezi bir
yonetim bigiminin benimsenmesi halinde, s6z konu-
su makamin gorevlerinin su konulardan olugmasi ge-
rektigi disiiniilebilir: Arsiv idaresi ile ilgili genel dii-
zenlemeleri ve personel ile ilgili kisisel tedbirleri so-
rumlu oldugu makama (devlet baskanligi / cumhur-
baskanlig1, hiikiimet genel sekreterligi, bagbakanlik,
bakanlik) teklif etmek; arsiv biit¢e teklifini ve arsive
verilen kaynaklarin kullanim bigimi teklifini hazirla-
mak; arsiv depolarinin belge devrini, bu belgelerin
tasfiyesini ve tasnifini, envanterlerinin hazirlanma-
sini, yayinlanmasini ve (idari ve aragtirma ydnleriy-
le) kullanimini teknik ve idari bakimdan yonetmek;
idari, mahalli, 6zel ve tarihi 6nemi haiz arsivleri her
daim gozetmek ve arsivlerin giiniin sartlarina uygun
idare, gelisme, iyilesme, tanitim ve kullanimini sag-
layacak arsiv politikalart gelistirmek.

c. Milli arsiv siurasi®

Cikarilacak bir arsiv kanununda milli arsiv po-
litikalartyla ilgili tavsiyelerde bulunacak bir “mil-
li arsiv strasi”nin kurulmasina iligkin bir hiikkme
de yer verilmelidir. Diger yandan arsiv idaresinin
baglanacagi idari teskilatla ilgili iiretilen ¢oziimler
nedeniyle karsilagilmast muhtemel sakincalar bu
stiranin kurulmastyla azaltilabilir. Zira, iiyelerinin
farkli birikime sahip olmalar1 ve sliranin temel so-
rumlulugunun da karsilagilan / karsilasilmast muhte-
mel olan sorunlarin ¢dziimiinde arsiv idaresine tavsi-
yelerde bulunmak olmasi nedeniyle, bu sira, ¢esitli
sekillerde ortaya c¢ikan sakincalarin bertaraf edilme-
sinde etkin bir rol oynayabilir. Boylelikle arsiv ida-
resinin baglanacag iist devlet teskilatindan kaynak-
lanabilecek sorunlarin giderilmesi miimkiin olabilir.

Arsiv konusu; kapsamli olmasi, ulusal bir nite-
lik ve deger tasimasi nedeniyle pek ¢ok bilim da-

33 Bautier, a.g.m., s. 37-38; Carbone and Guéze, a.g.e.,
s. 49-51; Ketelaar, a.g.e, s. 108-109; Aren, a.g.e., s.
15; Ar, a.g.m., s. 15-16; Nejat Goyiing, “Devlet veya
Milli Arsiv Kurulu Liizumu ve Teskili Hakkinda”, 1.
Milli Arsiv Stirast -20-21 Nisan 1998- Tebligler-Tar-
tigmalar, Ankara: Devlet Arsivleri Genel Mudiirliigi,
1998, s. 15-21; Keskin, “a.g.m.”, s. 7.
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lim1 ilgilendirir. Bundan dolay1 birgok disiplinden
bilim adami, uzman ve yetkili kisiler bu kurulda yer
almalidir. Yani bakanliklardan, tniversitelerden,
akademilerden, bilimsel arastirma enstitiilerinden
secilmig yetkin temsilciler bu kurulda gérev alma-
lidir. Bu nedenle, kurula iiye verecek kuruluslar ile
kurulun toplanma ve ¢alisma yontemlerinin ¢ikarti-
lacak bir yonetmelikle belirlenecegi kanunda ayrica
hiikme baglanmalidir. Ancak gelecekte karsilasi-
labilecek sorunlar ve bu yiizden farkli uzmanlara
ihtiya¢ duyulmasimin séz konusu olabilecegi goz
ontinde bulundurularak, straya segilecek iiyelerin
calistiklart kurum adlarmin verilmesinden 6zellikle
kagimmak gerekir. Aksi takdirde, kanun metninde
zamanla diizeltme yapilmasi kaginilmaz olabilir.

Ote yandan, arsiv hizmetlerinde gorev alan per-
sonelin bu strada yer almasi dogal bir durumdur.
Bu nedenle arsiv hizmetlerinin gesitli kademelerin-
de (merkezi ve mahalli arsiv personeli ile bilimsel
ve teknik personel statiilerinde) gérev almig perso-
nel arasindan yeterli sayida liyenin -hatta arsiv hiz-
metlerinde ¢alisan personelin agirlikli olarak bagl
bulundugu bir sendika s6z konusuysa, bu sendikay1
temsilen se¢ilmis bir delegenin de- bu kurula ka-
tilmas1 gerekir. Federal tipte yonetilen devletler-
de boyle bir slra, arsivcilik politikasini koordine
edebilmek i¢in federal argiv miidiirleri ile beraber,
eyaletlerin argiv idare miidiirlerini de biinyesine
alir. Merkezi devlet arsiv idaresinden bagimsiz ola-
rak faaliyet gdsteren arsivlerin (Ornegin Fransa’da
disigleri, milli savunma vs. bakanliklarin arsivleri
yahut Tiirkiye’de Vakiflar Genel Mudurligt, Ge-
nel Kurmay Baskanligi, Diyanet isleri Baskanhgi
gibi tarihi nitelikli arsivler gibi) s6z konusu oldugu
devletlerde, bu depo temsilcilerinin de sliraya dahil
edilmesi yerinde olur.

Genel anlamda milli arsiv slirasi, arsiv hizmet-
lerinin bagli bulundugu ana otorite yetkilisinin veya
idari ve kiiltiirel nitelikleri bakimindan kabul gor-
mis bir kiginin bagkanliginda, arsivcilik konusunda
mevzuat ¢alismalar1 yapabilir ve arsiv idaresince
yapilan calismalara katilabilir; tilkedeki arsiveilik
politikasinda koordinasyonu saglamak tizere ¢alis-
malar yapar; iilke capinda arsiv hizmetlerinin 6rgiit-
lenmesi konusunda calismalar yiriitiir; dokiiman
teslimi, tavsiyesi ve yararlanma usullerini tespit
eder; personelin teskilat i¢cinde dogru dagilimini ve
personel statiisiiniin iyi uygulanmasini takip eder;
caligma araglar1 ve yaymlar konusunda oncelikleri
tespit eder; sergi agma tarihlerini belirler (vs.). Ida-

re ve ekonomisi kalkinma planlari ile diizenlenen
devletlerde ise, milli arsiv shrast bir nevi planlama
organi gorevi icra eder; arsiv idaresinin teklifleri ile
hiikiimet emirleri ve akademiler ile diger bilimsel
arastirma kurumlarinin istekleri arasinda uyumu
saglar; ayrica planin uygulanmasini kontrol eder.
Biitiin bunlara ragmen, milli arsiv slrasinin temel
yiikiimliligliniin, gérev alanina dahil olan sahalar-
da arsiv idaresine tavsiyelerde bulunmak oldugu ve
bu tavsiyelerin hicbir sekilde “talimat” niteligi tasi-
madig1 / tasimamasi gerektigi bilinmelidir.

¢. Arsiv denetleme komisyonu™

Arsiv idaresinin iilke ¢apinda dagilisi, arsiv ge-
nel midirliigiine dogrudan ve dolayl olarak bagl
depolarm varlig1 ve bu depolarin caligmasinin kont-
rol edilmesinin gerekliligi bir arsiv denetleme komis-
yonunun teskilini bir bakima zorunlu kilar. Biirolarda
muhafaza edilen evrakin gbzetimiyle ilgili olarak or-
taya ¢ikan gereklilik de bu zorunlulugu destekler. Bu
teftis yetkisi genellikle arsiv genel miidiirii tarafindan
bizzat kullanilir. Ancak arsiv genel midiirii, sorum-
luluk ve yetki alanina giren her hizmetin goriilmesini
dogrudan yiirlitemeyecegi i¢in, teftis yetkisini siireli
/ stiresiz olarak hatta belirli bir gérev i¢in baska bir
meslektasina devredebilir.

Bununla birlikte, depo sayisinin fazla oldugu
ve arsiv sorunlarmin oldukg¢a karmagik bir hal arz
ettigi iilkelerde, kanunla, iilke ¢capindaki biitiin ar-
siv kurumlarimi denetleyebilecek bir komisyonunun
teskili saglanabilir. Bu durumda denetim gorevlile-
ri, milli ve mahalli arsivlere nezaret ve devlete ait
olmayan arsivlerde sayim yapma yetkilerini haiz
olmalidir. Ulkenin cografi genisligi veya darhigt
arsiv denetleme komisyonunun yetki sahasini se-
killendirebilir. Bu durumda teftis goérevi, merkezi
idarece se¢ilmis kisiler yerine bolgesel arsiv depo
miidiirlerine verilmesi daha uygun olabilir.

Arsivcilik faaliyetlerinin yuriitiilmesini denet-
leyen ve kurumsal sorunlarda arabuluculuk gérevi
iistlenen denetleme komisyonu, arsiv genel miidii-
riniin baskanlhiginda faaliyetlerini yiiriitiir. Bu ko-
misyon, islemleri ve arsivcilik faaliyetleri hakkinda
tecriibe sahibi gerekli sayida iiyeden olusur; yine
bu komisyon, bagli arsiv depolarinin faaliyetle-
rinin nezaretine ihtiya¢ duyuldugunda veya arsiv

34 Bautier, a.g.m., s. 40-41; Carbone and Guéze, a.g.e.,
s. 46-47, 64-67; Ketelaar, a.g.e., s. 110; Aren, a.g.e.,
s. 15.
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faaliyetlerinin iilke ¢apinda koordine edilmesinde
ve denetlenmesinde devreye girer. Bu komisyonun
en temel gorevlerinden birisi de, arsiv genel miidiir-
ligiline ¢aligmalarinda yardimci olmaktir. Bununla
birlikte bu komisyon, iilke arsiv idaresinde, yani ka-
rar mekanizmasinin iglemesinde iki basliliga neden
olacak sekilde yetkilendirilmemelidir.

d. Arsiv ayiklama ve imha komisyonu™

Evrak ayirma islemi, gelecekte aragtirmacilarin
ne tiir belgeler tizerinden arastirma yapabilecekleri-
ni sinirlandirdigindan, dikkat edilmesi ve 6nemsen-
mesi gereken bir konudur. Bu yiizden, bu islemin
yerine getirilmesi i¢in, 6zel bir komisyonun teskili
gerekir. Bu komisyon arsiv idaresi ve ilgili kamu
dairesi tarafindan hazirlanan tasfiye listelerini kont-
rol eder ve belgelerin mecburi muhafaza edilmesi
stirelerini tespit eder. Yine, iilke diizeyinde kamu
idarelerine evrak muhafaza ve imha siireleri hatta
iiretilen evrakin arsiv depolarma devri konularinda
danigma ve yonlendirme islevi gormesi beklenir.

Konusunda uzmanlagmis olan bu komisyon,
aragtirmacilarin gelecekte ne tiir belgeye ihtiyag
duyacaklart konusunda Ongorii sahibi olabilecek
iiyelerden teskil edilir. Komisyon, evrak ayirma isi
i¢in arsivci, tarihgi, idareci, hukukcu ve iktisatgilar-
dan olusan uzman tiyeye sahip olmalidir. Ayrica bu
komisyon, ihtiya¢ hissedilen baska alanlardan iiye
tayiniyle daha da giiglendirilebilir. Bununla birlikte,
boyle bir kurulun, biirokratik isleyisi olumsuz etki-
lemesi ve arsivcinin sorumluluk anlayisinin azal-
masina neden olmasi miimkiindiir. Bu olumsuzlugu
ortadan kaldirmak; kurul iiyelerinin ¢ogunlugunun
veya bir kisminin yetkin arsiv personeli arasindan
secilmesiyle ve komisyon yetkisinin {ist idareye
yonelik tavsiye niteliginde, kamu idarelerinde ¢a-
lisan arsivcilerin saklama palanlarini etkileyecek
sorunlarina yonelik yol gosterici kararlar almasrtyla
miimkiin olabilir.

e. Eyalet arsivieri®®

Eyalet arsivlerinin bir iilkedeki varlig, ilgili tl-
kenin yonetim bi¢imine baglidir. Eyalet arsivlerinin
kurulusuna izin veren bir idari sistemde, eyalet ar-

35 Bruce W. Dearstyne, Arsivsel Girigsim. Modern Ar-
siveilik Llkeleri, Uygulamalar: ve Yonetim Teknikleri,
Cev. Mustafa Akbulut ve A. Oguz icimsoy, Istanbul
2001, s. 103-104, 109-122.

36 Bautier, a.g.m., s. 41-42; Carbone and Guéze, a.g.e.,
s. 38-46, 70-71, 95-98.

sivlerinin kurulus esaslar1 ve isleyisi ile bunlarin te-
mel gorev, yetki ve sorumluluklart arsiv kanunlarin-
da yerini almalidir. Bu bakimdan eyalet arsivlerine
evrak devreden kamu ve diger idarelerin arsiv genel
midiirligiine dogrudan bagl arsiv depolarina evrak
devretme gibi bir zorunlulugunun bulunmadig: ka-
nunda belirtilmelidir. Yine bu arsivlerin, gerektigin-
de kendi sorumluluk saha ve cografyasiyla iligkili
goriilen belgeleri satin alabilecegi, bagis ve emanet
yoluyla bunlar1 koleksiyonlarina dahil edebilecegi
hususu kanun metninde kendine yer bulmalidir. Bii-
tiin bunlara karsin arsiv genel miidiirliigii tarafindan
bu arsivlerin denetlenecegi, burada bulunan belge-
lerle ilgili ve iliskili kisilerin gizliliklerinin korun-
masi gerektigi gibi konular kayit altina alinmalidir.

f. Ara depo’’

Ara depolarin bir iilkedeki varligi, arsiv orgiitii-
niin idari olarak yapilanmasina baglhdir. Ara depo-
lar, kamu idarelerine ait arsiv belgelerini, {iretilmis
olduklar1 kurulus ve kurulus arsiv depolarindan ¢ik-
tiktan sonra, gecici bir siire i¢in saklayan yerlerdir.
Kurulduklar yerler ise, tercihe bagli olmakla birlik-
te, lilkenin idari bolimlenmesine uygun olmalidir,
yani bolgesel bazda olmasi tercih edilmelidir. Ara
depolarda kurum arsivlerinde uygulanan yerles-
tirme islemi gegerli olur. Tatbikatta, kamu sektorii
idarecileri, bu depolardaki koleksiyonlara ve bun-
lar i¢in uygulanan isleme hicbir sekilde miidahale
edemezler. Ancak kendi kurumlarina ait olan ve is-
tedikleri her dokiimani goriip, ondan yararlanmak
hakkina da sahiptirler.

Tarihi deger tasiyan belgelerin / fonlarin ¢cogu
milli arsgivlerin merkezi deposu altinda toplanir.
Devlet daireleri tarafindan iretilen idari belgele-
rin idari agidan degersiz olanlarinin imha edilmesi,
stirekli saklanacaklarin belirlenmesi, bu maksatla
milli argive periyodik olarak devredilmesi gibi is-
lemler, milli arsiv servisinin muvafakatiyle, belli bir
program dahilinde iglem goriir. Bununla birlikte ye-
rine getirilmesi gerekli bir bagka husus daha vardir:
Kamu dairelerine ait dosyalarin muhafaza edilmesi.
Cok az da olsalar, bu belge birikiminin girisi yapil-
mak suretiyle muhafaza edilmesi gerekir.

Eldeki belgelerin ¢ok ¢esitli olmasi, hepsinin

37 Carbone and Guéze, a.g.e., s. 68-71; Delmas, a.g.e.,
s. 89-95; Ismet Binark, Arsiv ve Arsivcilik Bilgileri,
Ankara: Devlet Arsivleri Genel Midirligi, 1980, s.
78-80.
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degerinin birbirinden farkli olusu ve gegen zaman
icerisinde her belgenin degerinin degismesi sebe-
biyle, kamu idarelerine ait belgelerin ve bunlara
uygulanacak islemlerin koordinasyonu zorlasir.
Bu asamada, milli arsiv servisinin biitiin dikkati
belgelerin muhafaza edilmesi maliyeti ve kendisin-
den beklenen hizmetlerin diizgilin yiiriitiilmesi i¢in
cesitli faktorler tizerinde yogunlasir. Yine bu asa-
mada, depolama maliyetini diisiirmesi nedeniyle,
ara depoda belgelerin depolanmasi gibi bir gareye
basvurulur. Bu yiizden, dikkate alinan ilk kriter ara
depo sisteminin kurulum ve isletim maliyetidir.
Boylelikle, asli gorevleri olmadig: halde kendi dos-
yalarinin yonetimi sikintisindan, ilgili devlet dairesi
kurtarilmis olur. (Bunun i¢indir ki, genellikle dosya
yonetim isi o dairece hep ihmal edilir.) Onun yerine
bu is o meslegi icra eden kisilere, yani milli arsiv
servisinde gorev alan arsivcilere verilmelidir.

Bir arsiv kanununda ara depolarin idaresinin
yant sira arsiv idaresi ile belgelerini korumak yii-
kiimliiliigiini aldig1 kamu idaresine karsi tistlenmis
oldugu sorumlulugun agik bir sekilde ifade edilmesi
gerekir. Yine burada kontroliin arsiv genel midiirli-
giinde oldugu, ara depolarin kurulus esaslari, kamu
idarelerine ait belgelerin korunmasi, diizenlenmesi,
burada bulunan belgelerden yararlanma sartlar1 ve
milli arsiv deposuna devri konular ilgili taraflar
arasinda ihtilafa yer vermeyecek diizeyde agiklanir.
Ayrica ara depolarin, arsiv genel mudiirliigi tara-
findan denetlenebilecegi, burada bulunan belgelerle
ilgili ve iliskili kisilerin gizliliklerinin korunmasi
gerektigi kayit altina alinmalidir.

g Mahalli argivier’®

Mabhalli arsivlerin (bu kapsama mahalli diizeyde
faaliyet gosteren belediye, il, ilge arsivleri gibi bii-
tiin arsiv tipleri dahildir) bir iilkedeki varligi, arsiv
Orgiitiinlin idari olarak yapilanmasina baglidir. Bu
meyanda mabhalli arsivlerin kurulusuna izin veren
bir idari sistemde, mahalli arsivlerin kurulus esas-
lar1 ve igleyisi ile bunlarin temel gorev, yetki ve so-
rumluluklari arsiv kanunlarinda yerini almalidir. Bu
bakimdan, mahalli arsivlere evrak devreden kamu
ve diger yerel idarelerin arsiv genel miidiirliigline
dogrudan baglh arsiv depolarmna evrak devretme
gibi bir zorunlulugunun bulunmadig: kanunda be-
lirtilmelidir. Yine bu arsivlerin, gerektiginde yerel
kdltiirle iliskili goriilen belge ve bilgileri satin alma,
bagis ve emanet yoluyla koleksiyonlarina dahil ede-

38 Carbone and Guéze, a.g.e., s. 99-103.

bilecegi kanun metninde kendine yer bulmalidir.
Biitiin bunlara karsin, arsiv genel midiirligi tara-
findan bu arsivlerin denetlenecegi, burada bulunan
belgelerle ilgili ve iligkili kisilerin gizliliklerinin
korunmast gerektigi kayit altina alinmalidir.

&. Kurum ve birim argivleri®

Kanunda, kurum ve birim arsivlerinin kurulus
esaslar1 ile bunlarin temel gorev, yetki ve sorumlu-
luklar1 aciklanmalidir. Yine her bakanlik, kurum ve
kurulugun merkez kuruluslarinda birer “Arsiv Mii-
diirligi”, tasra orgiitlerinde ise, ihtiyaca gore bir
“Evrak-Dosya ve Arsiv Sefligi ya da Memurlugu”
benzeri bir birimin kurulmast, bunlarin temel gorev,
yetki ve sorumluluklarinin ne olduklar1 kanunda yer
bulmalidir. Ayrica, gerek kurum gerekse birim ar-
sivlerinin arsiv genel miidiirliigii ile bagli bulundu-
gu idareye karsi sorumluluklar belirtilmelidir.

3. Arsiv teskilatinin iilke ¢apina yayilma bi-
cimi*

Bir iilkede arsiv sebekesinin yapist kanunla be-
lirlenir. Milli arsiv, devlet arsivinin merkez deposu
olarak goriilmelidir. Eger iilke idare sistemi, aksi-
ne bir uygulamayi isaret etmiyorsa, devletin biitiin
idari teskilatlarinda {iretilmis, saklama siirelerini
doldurmus ve siirekli muhafazasi gereken evrak bu
depoya teslim edilir. Halen idari biirolarda islemde
olan ve islem sirasinda kullanilma ihtimali nedeniy-
le korunan evrak da, sorumlu arsivcilerin denetimi-
ne brrakilir. Milli arsiv, sahip oldugu fon ve koleksi-
yon agisindan devlet argivinden daha genistir. Yani
milli arsiv, kimin elinde bulunursa bulunsun (kisi,
aile, sirket, herhangi bir kurulusa ait evrak, her tiir-
lii koleksiyon vs.) tilkenin biitiin tarihi kaynaklari-
n1 toplama, kabul ve muhafaza yetkilerini haizdir.
Boylesine ciddi bir sorumlulugun yerine getirilmesi
ise, ancak iilke geneline dagilmis arsiv sebekesiyle
miimkiin olabilir.

Kanun, mevcut olan biitiin arsiv depolarmin sta-
tilerini tanimlamal1 ve arsivcilik sebekesinin kurul-
masim tesvik etmeli, hatta zorunlu tutmalidir. Ulke
geneline yayilmis etkin bir arsiv agy; eyalet, il veya
temel idari boliimlerde bir arsiv deposunun kurulma-
s1 anlamma gelmektedir. il arsivleri, mahalli kurulus-
larin galigmasi sonucu dogan arsivleri ve devletin bu
bolgedeki faaliyetinden dogan valilik, kaymakamlik
gibi kuruluslara ait arsivleri muhafazayla gérevlidir.

39 Ar,a.gm., s. 16.
40 Bautier, a.g.m., s. 41-42; Aren, a.g.e., s. 16-17.
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Belediye veya diger mahalli idareler de tilkenin arsiv
sebekesinin bir pargast olarak kendi baglarina 6zerk
bir depo kurabilir veya sahip olduklart evraki il arsiv
deposuna teslim edebilir. Bu depolar, hangi kaynak-
tan gelirlerse gelsinler, bolgede yasamis veya yasa-
makta olan niifusun tarihi kaynaklarimi olusturan her
tiirlii arsiv koleksiyonunu da toplamay1 kabul edebil-
melidir. Yine, kanun metninde bagka sekilde karsilik
bulmakla birlikte, arsiv idaresinin teskilatlanmasinin
bir parcas1 olmalari nedeniyle, ara depolar konusuna
bu metinde yer verilebilir.

Bir arsiv kanunu, il depolarmin giderlerinin na-
sil ve hangi makam tarafindan karsilanacag {ize-
rinde de durmalidir. Buna gore il depolari insaat,
denetim, bakim ve isletim giderlerine sahiptir ve
bu giderlerin biitiinii ile veya kismen merkezi hiikii-
met, il veya mahalli makamlardan hangisi tarafin-
dan karsilanacag belirtilir.

Kanun, bir iilkenin arsiv aginin nasil orgiitlen-
digini, yani arsiv sebekesini genel ¢izgileri ile tespit
eder; s6z konusu olan milli arsiv deposu olsa bile, bu
arsiv deposunun i¢ teskilatinin ayrintilara girmez.
Zira bu depoya bagli sube ve servislerin sayisi ve yet-
ki alani ihtiyaca gore degisebilir. Ancak daha sonra
baska kanun ve yetkilendirmeler dolayisiyla ortaya
¢ikabilecek sorunlarin olugmasini engellemek iizere
arsiv kanununun, milli arsive bagli mikrofilm, belge
¢ogaltma ve dokiimantasyon merkezleri, arsivcilik
enstitiisii ile milli tarih miizesi vb. bazi yan kurulus-
larin var olacagini belirtmesinde yarar vardir.

4. Belgelere uygulanacak islemler*!

Arsiv midirligiinin mutlak yetki alaninda
bulunan belgelere uygulanacak teknik ve usul ay-
rintilarma  girmemekle beraber, kanunda, arsiv
hizmetlerinin nasil goriilecegine dair prensipler be-
lirtilmelidir. Devlet arsiv teskilatina, evrak teslim
alma ve tasfiyesini kontrol i¢in, biitiin idari evraki
inceleme yetkisi taninmalidir. Kanunda, uygulama
ile ilgili usuller degil, aksine yalnizca prensiplerin
belirlenmesi gerektigi halde, bazi durumlarda ay-
rintrya da girilebilir. Bu ayritilar; belgelerin belli
bir siire sonunda arsive teslimini mecburi tutmak;
ayni sekilde tapu ve kadastro, ipotek, istatistiki vb.
bilgi igeren belgelerin arsive teslimi i¢in normalden
daha uzun bir siire tayin etmek, tasfiye edilecek

41 Bautier, a.g.m., s. 43-44; Carbone and Guéze, a.g.e., s.
72-76; Ketelaar, a.g.e., s. 109, 110-111; Aren, a.g.e.,
s. 17; Ar, a.g.m., s. 16.

evrakin / dosyalarin listesinin hazirlanmasini hiik-
me baglamak seklinde olabilir. Elektronik ortamda
iiretilen belgelere uygulanacak prosediir, bunlarin
tiretilmesi, korunmasi, diizenlenmesi, erigimi, ar-
sive devri, ayiklama imhasi islemlerinden baska
isletim sistemlerinin korunmasit ve uygun olanlarla
degistirilmesi, sayisallastirma, sertifikalandirma ve
e-imza gibi islemlerin nasil gergeklestirilecegi hu-
susu kanun metninde ayrica genel anlamda agiga
kavusturulmalidir.

Bunlardan baska, ilga edilen biitiin dairelerin,
dagitilan kamu kuruluslariin, sahipsiz 6zel miilk-
lerin, varisi bulunmayan belgesel nitelikli kiiltiirel
mirasin, devletlestirilen (veya devletlestirilecek)
sirketlerin evrakimin arsive teslim edilecegi pren-
sibi kanunda kesin olarak yer almalidir. Eger ilga
olunan kurumlarin yerini bagka bir kurulus alryorsa,
arsiv idaresi, bu yeni kurulusun faaliyeti i¢in gerek-
siz olan evraki teslim alir. Tasfiye ve gerekli evra-
kin yeni kurulusa intikali arsiv idaresinin kontrolii
altinda yapilmalidir*?.

Mevcut arsiv malzemesine uygulanacak islem-
lere iligkin esaslarin da arsiv kanununda yer almasi
onemli bir konu olmalidir. Bu boliim; arsiv kapsa-
mina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait arsiv
ve fonlarin yani sira 6zel arsivlerin sahip olduklari
belgelerin yonetimi ile ilgili tistlendigi sorumlulugu
ve bunlara uygulanacak esaslari; kamu belgelerinin
arsiv hizmetlerinden sorumlu resmi kurum/lar di-
sinda devredilemezligi; islemi tamamlanmis veya
daha once belirlenmis olan iglem tarihini doldurmus
belgelerin birimler tarafindan arsive devrini; argive
devredilen belgeleri inceleme hakkini ve ayiklama
islemlerine nezaret etme yetkisini; tasnif esaslarini;
belgeleri iireten birim ile arsiv birimi arasinda muta-
bakat saglanarak imha edilecek belgelerin listesinin
ve imha zamanlamasinin tespitini ve bunlara iliskin
ayrintilarin ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerle
belirlenecegi ayrintilarini; arsiv belgelerinin izinsiz
yayinlanamazlik kuralini ve gizlilik siirelerini iger-
melidir. Aynt zamanda kamu arsivlerinin taginmaz-
lik 6zelligi, devletin ve iiclincii sahislarin yararla-
rinin korunmast ve belgelerin giivenliginin saglan-
masi i¢in belli bir erigim siiresi sinirinin belirtilmesi
kuralint ihtiva etmeli; arsiv belgelerinin tek olusuna
ve bunun sagladig1 imkanlarin yani sira arsiv grup-

42 Genis bilgi icin Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin
21.11.1995 tarih ve 1995/DG-06 sayili Genelgesi'ne
bakilabilir.
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larinin hi¢ zarar gormeyecek sekilde korunmasina
iligkin ilkeleri kapsamalidir. Kanun bu konuda da
temel hitkmii koyup isin bir yonetmelikle diizenle-
nerek yiiriitiilecegini belirtmekle yetinmelidir.

Bununla birlikte, bu kisimda belge ve arsiv
yonetimi ilkeleri, yani belgenin iiretilmesi, dosya-
lanmasi / diizenlenmesi, erigimi, korunmasi (gerek
kurumlarda tiretilen gerekse arsiv depolarinda bu-
lunan evrakin mesleki kurallara uygun sekilde na-
sil korunmasi gerektigi, -genel agiklamasi hazirla-
nacak olan diger diizenleyici metinlere birakilmak
kaydiyla- bu sorumlulugun nasil gergeklestirilece-
gi), envanter ve kataloglarinin hazirlanmasi, devir
islemleri (belgelerin {iretildikleri andan itibaren
saklama planlar1 dahilinde belirlenmis zaman ara-
liklarma gore tiretildikleri yerlerden birim, kurum
ve devlet arsivlerine nasil transfer edilecekleri) ve
ayiklama-imha iglemlerinin nasil olmasi gerektigi
(bu islemlerin nasil gergeklestirilecegi, kimin veya
hangi kurumun bu is i¢in yetkili ve sorumlu oldugu)
konusu net bir sekilde ve genel olarak agiklanmak
durumundadir.

5. Kamu arsiv belgeleri ile ilgili prensipler
a. Kamu evrakinin statiisii®’

Kanun, oncelikle yiiriirliikteki kanuni mevzuata
uygun bir sekilde kamu evraki kavramindan neyin
anlasilmast gerektigini agiklamahdir. Genel ku-
ral olarak kamu evraki, gosterdigi faaliyet nedeni
ile bir daire veya kamu kurumlarinda, yani devlet,
eyalet, il ve il¢e diizeyinde faaliyet gdsteren kamu
organlarinda biriken evraka denir.

Kamu evraki, tiretici otorite tarafindan hakkin-
da kesin bir karar verilmedikge tasfiye edilemez. Bu
evrakin bir kamu arsiv deposundan alinmasi, mu-
hafazasi gereken yerde dikkatsizlikten kaybolmasi,
bir kamu kurulusu personeli veya baskalari tarafin-
dan yasal olmayan bir yolla edinilmesi (¢alinmasi)
bu durumu degistirmez. Arsiv ve diger arsiv unsur-
lar1, tarihi ne olursa olsun devlet veya diger kamu
kurumlarinin mal sayilir. Zira bu evrak, kanunla-
rin uygulanmasinda siirekli bir delil teskil eder ve
tictincti sahislarin haklarinin korunmasi da bir kamu
gorevidir.

Kanun biitiin kamu yetkililerini, faaliyetleri si-
rasinda olusturduklar1 evraki, faaliyetlerinin biti-
minde kamu argivine vermeye mecbur kilmalidir.

43 Bautier, a.g.m., s. 44-46; Ketelaar, a.g.e., s. 104; Aren,
age.,s. 18.

Bunun ihmal edilmesi halinde kisinin 6liimiinde bu
evrakin alinmasi yoluna gidilmelidir. Hakli veya
haksiz bir bicimde miras¢ilarin eline gegen devlet
evraki, tarihi ne olursa olsun, devlet evraki i¢in za-
man asimi olmadigindan geri alinabilir. Bu dnlem,
ilgili yetkililerin kimler olduklarini agikga belirt-
mek seklinde olabilir. S6z konusu yetkililer; icra
organi, kanun koyucu, adliye teskilati mensuplari,
devlet idarecileri olabilir.

b. Devlet arsivi ile kurum arsivi iliskileri**

Kanunda yer alacak diger bir hiikiimle, devlet
arsivi ile kurum arsivi iliskisi ve bu iliskinin esas-
lar1 diizenlenmelidir. Devlet arsivlerinin kurum ar-
sivleriyle iligkisi, devlet arsivlerinin kamu argivle-
rini kontrol etmesi ya da bunlara rehberlik yapmasi
seklinde olabilir. Bu baglamda devlet arsivlerinin
bolge kuruluslarina ait arsivlerin diizenlenmesinde
danigmanlik ve rehberlik etmekle birlikte, gerekli
gordiikce onlar1 inceleme yetkisine de sahip olma-
lidir. Arsiv hizmetinin yiiriitilmesinde gordiikleri
eksik ve yanlislar1 bir raporla ilgililere duyurabil-
melidirler.

c¢. Kamu arsivlerin(d)e erigim*

Arsivler kamusal bir nitelige sahiptir; arsive iic-
retsiz ve Ozgiirce giris vatandasgin anayasal olarak
taninmis mutlak hakkidir, hakki olmalidir. Bununla
birlikte, hakli bazi nedenler bu prensibin ihlal edil-
mesini, daha dogrusu yiiriitiilmesinde bazi sinirla-
malar getirilmesini gerektirir. Zira devlete ait ¢cok
yeni tarihli evrakin bazi art niyetli ve dl¢iisiiz davra-
nislara kars1 korunmast; ayrica iglincii kisilerin hak
ve yararlarinin muhafazasi kaginilmaz bir gerekli-
liktir. Biitiin bunlar, arsiv evrakinin halk tarafindan
serbest¢e kullanilmasi igin asgari bir siire tayinini
zorunlu kilar. Bu stire 50, 30 ve hatta 20 y1l olabilir.
Ilgili evrakin kisilerle ilgili olmas1 halinde bu siire-
lerin ¢ok daha uzun olmasi s6z konusudur. Diger
yandan bu siireler, evrak lizerinde higbir aragtirma
yapilmayacagi anlamina gelmez. Kimi durumlarda
6zel dnlemler alinarak evrakin arastirmaya agilmasi
saglanabilir. Daha dogrusu, bazi durumlarda bilgi
edinme mevzuatindan yararlanilarak kamu yara-
1 goriilenlerin erisime agilmasi miimkiindiir. Yine

44 Bautier, a.g.m., s. 44-46; Aren, a.g.e., s. 14; Ar,a.g.m.,
s. 16.
45 Bautier, a.g.m., s. 46-48; Carbone and Guéze, a.g.e.,

s. 81-94; Ketelaar, a.g.e., s. 111-112; Aren, a.g.e., s.
18-19.
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yabancilarin argivden yararlanma sartlarmin da (6r-
negin miitekabiliyet ilkesi dogrultusunda) kanunda
belirtilmesi gerekir.

¢. Arsiv belgelerinin kopyalarimin alinmasi ve
tasdiki*

Arsivlerde bulunan evrakin korunmasi asli bir
amag oldugundan, bunlarin muhafazasina 6zel bir
o6nem verilir. Bu nedenle, talep sahibine bir evra-
kin tasdik edilmis veya kurum adinin damgalanmis
oldugu kopyalarin verilmesi yoluna gidilir. Bu du-
rum, kanunda, belgelerin kopyalarinin verilmesi ve
tasdiki ile ilgili bir hilkme yer verilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

d. Fonlara saygu ilkesi*’

Biitlin arsiv uygulamalarinin temeli ve temel bir
diizenleme sistemi olarak fonlara saygi ilkesinin
(provenans ilkesinin) arsivlerde uygulanacag: ka-
nunda agik¢a belirtilmelidir. Bununla, farkli men-
seli evrakin birlestirilemeyecegi veya aksine ayni
menseli evrakin ayrilamayacagi hatta bir kisminin
fondan cikarilamayacagi anlasilir.

6. Personel*®

Bir argiv kanununda personel hakkinda bilgi
verilmelidir. Bu kisimda, personelin sahip olmasi
gereken egitim ve mesleki nitelikleri ile statiileri
aciklanmalidir. Ayrica hangi pozisyonlarin ne tiir
bir mesleki ve teknik beceri gerektirdigi, bunlarin
egitimlerinin nasil bir egitim derecesi gerektirdigi
konusu net bir sekilde agiklanmalidir.

7. Kamuya ait olmayan arsivler®
a. Ozel arsivierin devlet arsivieriyle iliskisi*®

Bir arsiv kanununda 6zel arsivlerin durumu de-
gerlendirilmelidir. Ancak bu arsivlerin durumu, ma-
halli otoritelerin bagimsizlik derecesine ve iilkenin
ekonomik ve sosyal durumuna bagl olarak belirle-
nir. Kanunda devlete ait olmayan arsivlerin statiisii
de belirtilmelidir. Fakat bu statii mahalli idarelerin

46 Bautier, a.g.m., s. 48-49; Aren, a.g.e., s. 19.
47 Bautier, a.g.m., s. 49; Aren, a.g.e., s. 19.
48 Ketelaar, a.g.e., s. 112.

49 Carbone and Guéze, a.g.e., s. 104-116.

50 Bautier, a.g.m., s. 49-52; Ketelaar, a.g.e., s. 104; Aren,
a.ge., s.20.

Ozerklik derecesine gore degisebilecegi gibi, tilke-
nin iktisadi ve sosyal yapisina gore de biiyiik degi-
siklikler gosterir. Ornegin; mahalli idarelerin 6zerk
oldugu yonetim sistemlerinde, 6zel arsivlerden
belge devralinmasi isinin mahalli argiv yonetimleri
tarafindan da kullanilabilecegi ihtimali burada s6z
konusudur.

Diger yandan, liberal ekonomi sisteminde ve
demokratik yonetim bi¢iminin hakim oldugu iil-
kelerde, her 6zel hukuk gercek ve tiizel kisisinin
kendine ait bir miilk olarak arsivini olugturmasi ve
bunu siirekli olarak korumasi hakki olmalidir. An-
cak devlet; koruma, diizenleme ve dogrudan maddi
destek gibi birtakim yardimlar karsiliginda, 6zel
arsivlerin 6nemli goriilen fonlar1 veya 6nemli gorii-
len fonlarin bir kismini tarihi arsiv statiisiine kabul
edebilir ve bu durumda, bu arsivler, miilkiyet hakki
miilk sahibinde olsalar bile, arastirmaya sunulmasi
konusunda bazi kurallar gelistirebilir.

Ozel arsiv fonlar1 arasinda dini arsivler, men-
suplar1 milletin hayatinda 6nemli rol oynayan aile
arsivleri ve hatta iktisadi yonden temsili nitelikteki
sirketlerin arsivleri yer almaktadir. S6z konusu ar-
sivlere ayricalikli bir 6nem atfetmede herkes ayni
goriisii paylasiyorsa da, devletin bu fonlara verdigi
Oonem gegerli siyasi ve sosyal rejimlere gore biiyiik
degisiklikler gosterir. Bazi hallerde kisitlayici ku-
rallarin konulmasi da gereklidir. Bu kisitlayicr ku-
rallar; fonlarin satilmasinin, arsiv yetkililerinin izni
olmadan veya hi¢ olmazsa 6nceden haberi olmadan
baska yere tasinmasinin yasaklanmasi; fonun biitiin
olarak muhafazasinin ve dokiimanlarin aile fertle-
ri arasinda bdliisiilmesinin 6nlenmesi; dokiimanin
tahribi halinde cezai hiikiim uygulanmas olabilir.
Ayrica fon sahibi, arsiv dokiimanlarini yerinde
veya en yakin arsiv deposunda bakmak tlizere ver-
meye mecbur kilimabilir. Bu yardimin karsiliginda
dokiimanlart mikrofilme alma ve tarihi yarar sag-
lama amaci ile envanterleri yayilama hakki dev-
lete taninir.

b. Ozel arsiviere erisim®

Her seyden once, kamu yarari tagiyan 6zel ar-
sivlerin, tarihi arsiv statlisiinde kabul edilmesi i¢in,
devlet arsivleri tarafindan kayit altina alinmalar1 ge-
rekir. Bundan baska, 6zel arsivlere erisim konusuna
kanunda yer verilmelidir. Ancak bu uygulama, her
seyden dnce 6zel arsiv sahiplerinin izni ile miimkiin

51 Bautier, a.g.m., s. 49-52; Aren, a.g.e., s. 22.
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olmalidir. Bununla birlikte, 6zel arsivlerin cesitli
yonlerden devletten ve devlet arsivlerinden alaca-
g1 mali destek ve uzman personel destegi de, 6zel
arsivlerin kamuya agilmasi yoniinde tesvik edici
bir unsur olarak degerlendirilebilir. Zira, 6zel arsiv
sahiplerinin, kendilerine ait olan belgelerin korun-
masi ve diizenlenmesi amaciyla aldiklari kamu des-
tegi, ayn1 zamanda onlarin kamuya ag¢ilmasi karsili-
ginda verilmis bir destek olmalidir. Kisaca bir arsiv
kanununda, 6zel arsivlere iliskin kayit altina alma,
koruma, diizenleme ve erigsim konulart kesin sekil-
de yer almalidir.

c. Ozel arsiv evrakimin alimp-satilmasi>

Tarihi 6nemi haiz 6zel arsiv fon ve evrakinin ih-
racinin dnlenmesi gerekir. Bu anlamda gergeklese-
cek her tiirlii ihrag tesebbiisii devlet arsivinin yazili
iznine tabi tutulmahdir. Ozel arsiv evraki eger genel
tarihi 6nemi haiz veya kamu dokiimani olarak ay-
rilmigsa, ihrag miisaadesi siiphesiz verilmez. Eger
$0z konusu dokiimanlar, yukarida belirtilen nitelik-
leri tagimryorsa bile, ihragtan 6nce devlet arsivine
bu dokiimanlarin mikrofilmlerini almak veya beyan
edilen ihracat fiyatina (asir1 derecede yiiksek gos-
terilen bir fiyatlandirma s6z konusuysa bir uzman
yeniden degerlendirmelidir) evraki satin alma hakk1
taninmalidir. Yine genel miidiirliigiin, satisa ¢ikar-
tilan bu tiir evraki satis fiyati iizerinden oncelikli
satin alma hakki olmalidir.

8. Arsivei yetistirilmesi, hizmet ici egitim,
uluslararasi arsiv orgiitiiyle ve diger kuruluslar-
la iliskilers

a. Arsivci yetistirilmesi ve hizmet i¢i egitim®

Personel sayisi sik sik degisiklige ugrayacagin-
dan, kanunda belirtilmemelidir. Fakat yapilan ¢a-
lismalar ve hiyerarsik yapiya gore personelin temel
ayirimi kanunla yapilmalidir. Yine hangi makamin
hangi egitimsel, yonetimsel ve mesleki nitelikleri
gerektirdigi kanunda yer almalidir. Bu ayirim, depo
yonetimi, dokiiman kabulii, dokiiman tasfiyesi, do-
kiiman tasnifi, envanter ¢ikarilmasi; bilimsel arsiv-
lerin yonetiminde arsiv hizmeti gorenlere teknik
personel; bekgi ve diger hizmetli personel seklin-

52 Bautier, a.g.m., s. 49-52; Aren, a.g.e., s. 22.
53 Carbone and Guéze, a.g.e., s. 117-118.
54 Ar,a.g.m., s. 16.

de yapilmalidir. Kanun yapilirken, yeni bir kanun
hazirlama asamasinda, bu nitelikleri haiz olmayan
halen ¢alisan personelin lehine gegici hiikiimler de
ongorilmelidir.

Kanun, arsivcei yetistirilmesi yani sira halen ar-
siv islerinde calisan personelin hizmet ici egitim
ve yonetici atamast konusuna yer vermelidir. Ar-
siv idaresinin dgretim kurumlariyla isbirligi calis-
malart yiiriitmesi ve arsivcilik konusunda gelismis
iilkelere 6grenci gonderilmesi gibi ¢alismalar, yeni
nesil arsivcilerin yetistirilmesi konusunda 6nemli
adimlardir. Ayrica uygulamalar bakimindan ileri
diizeyde olan yabanci arsiv kurumlartyla ve mevcut
imkanlarin destegiyle halen ¢aligmakta olan perso-
nelin her konuda egitim-6gretimlerinin devam et-
tirilmesi ve mesleki becerilerinin gilincel tutulmasi
onemli bir ¢cabadir.

b. Uluslararast arsiv érgiitiiyle ve diger kuru-
luslarla iliskiler”

Uluslararasi arsiv orgiitiiyle yakin ve karsilikli
iligkiler, bilimsel ve teknik yardimlagma i¢inde bu-
lunulmasi ile arsivlerin tiim ilkelerin ve ilgililerin
yararina sunulmasi kanunda bir madde halinde yer
almalidir. Boylece bu hususlar, kisilerin ve siya-
si iktidarlarin istek ve ilgisinden ¢ikarilarak yasal
ve kurumsal bir zorunluluk ve etkinlige baglanmis
olur.

9. Arsivcilik enstitiisii, milli tarih miizesi ve
arsiv egitim servisi

a. Arsivcilik enstitiisii

Kanunda, arsivcilik sahasinda mesleki faaliyet-
ler kapsaminda egitim-6gretim faaliyetlerinin yiiri-
tillmesi, hizmet i¢i egitim verilmesi, telif ve ceviri
biciminde ve ¢esitli diizeylerde agirliklari olan mes-
leki yayinlarin yapilmast, arsivlerde bulunan defter-
lerin bu enstitii vasitasiyla yaymlanmasi, mesleki
gelismelerin ulusal ve uluslararasi diizeyde takibi
gibi konular lizerinde faaliyetlerde bulunmak tizere
bir arsivcilik enstitlisiiniin kurulmasi konusuna da
yer verilebilir. Biitiin bu calismalarin, 6zellikle ya-
yin faaliyetlerinin siyasi angajmandan ve endiseler-
den uzak bir tarzda gergeklestirilmesi gerekir.

b. Milli tarih miizesi

Bundan baska, bir kanun metninde milli tarih

55 Ar,a.gm., s. 16.
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miizesi gibi bir adla kurulup faaliyette bulunacak
olan bir birimin teskili de yararlidir. Bu, 6zellikle
yapilandirmaci 6gretim baglaminda &grenci ziya-
retleri ve sinif dist ders ortamlarinin iyilestirilmesi
anlaminda biiyiikk 6nem arz etmektedir. Yine bilgi
ve kiiltiirel kurumlar olarak arsivlerin kamuya ta-
nitilmasi ve kiiltlir turizminde etkin rol oynamalari
boylelikle daha da miimkiin hale getirilmis olur.

c. Arsiv egitim servisi®®

Arsiv egitim servisleri, okul-arsiv kurumu iligki-
sinin gelistirilmesine ve arsivlerin gelecekteki kul-
lanim diizeyinin gii¢clendirilmesine destek veren bir
birimdir. Bu yiizden, burada, pedagoji uzman(lar)
min istihdami gereklidir. Genel anlamda arsiv ku-
rumuna yonelik tanitim faaliyetlerinin basarilt bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in gayret gosterecek olan bu
birim, ¢esitli etkinlikleri hayata gegirir. Bu amagla;
sergi, belge okuma ve yorumlama kurslari, rehber
esliginde gezi etkinlikleri diizenlenmesi, sosyal
bilgiler ve tarih gibi birtakim derslerin basarili bir
sekilde yiirtitiilmesi amaciyla okul-arsiv isbirliginin
giiclendirilmesi ve halka yonelik cesitli diizeylerde
etkinliklerin hayata gecirilmesi gibi 6énemli faali-
yetlerde bulunur.

10. Resmi yaymnlar deposu ve arsiv Kiitiipha-
nesi*’

Yayinlarin depolanmasi 6ncelikle iilkelerin mil-
li arsivlerine verilen bir yetkidir. Bununla birlikte,
her ne kadar kitaplarin ve diger basili yayinlarin
yasal olarak depolanmasi konusuna iligkin ilkeler
arsiv mevzuatiyla iliskili degilse de, her “resmi ya-
yimin” kopyast milli arsivde depolanabilir. Milli kii-
tiiphanelerde resmi olsun veya olmasin yayinlanmis
biitiin kitaplarin depolandigi bu tarz bir depo olsun
veya olmasin bu durum degismemelidir. Boylelikle
milli arsivlerde arastirma yapmak {izere gelen aras-
tirmacilar, bir taraftan arsivde aragtirmasini yapar-
ken diger taraftan da o an ihtiya¢ duydugu resmi
yayinlardan kolaylikla yararlanabilir. Bu konunun
diger yonii ise, aragtirma i¢in gelen arastirmacilarin

56 Paule Rene Bazin, “Arsiv Sergileri ve Tanitim: Ar-
sivcilikte Mesleki Derneklerin Rolii”, Arsiveilik Kon-
feranslart I, Cev. Ahmet Oguz Icimsoy, haz. Hamza
Kandur, Istanbul: Librairie de Péra, 1995, s. 26-33;
Bekir Kemal Ataman, “Arsivler ve Halkla iliskiler”,
Bilgi Yonetimi: Akademik Yaklasimlar. haz. Berat Bir
Bayraktar, Istanbul: Beta, 2006, s. 205-223.

57 Ketelaar, a.g.e., 1985, s. 111.

resmi yayinlar disinda yogun sekilde ihtiya¢ duya-
caklar1 bir takim baska kaynak ve arastirma eserleri
lizerinde arastirmalarini derinlestirmek, arastirma
yapacaklart konu iizerinde daha once arastirma
yapilip yapilmadigim tespit etmek ve sorunlarina
daha once yapilmis ¢aligmalardan cevaplar bulma-
larin1 temin etmek {izere danisma kiitiiphanesi ni-
teliginde bir arsiv kiitliphanesi teskil etmektir. Bu
tiir yayinlarin dnemli bir kismi argive arastirma igin
gelen aragtirmacilarin yaptiklart yayinlarm ilgili
arastirmaci tarafindan arsiv kiitiiphanesine teslimi
yoluyla gergeklestirilir. Boylelikle, bir arsiv idaresi,
hem resmi yayinlara ve hem de yapilmis arastirma
eserlerine sahip olmus olur.

11. Teknik gelismelerin arsivlerde uygulan-
mas1*®

Arsiv hizmetlerinde yararlanilacak teknigin 6z-
nellestirilmesi ve tek bir teknikten s6z edilmesi gibi
ayrintilarin kanun metninde belirtilmesi sakinca-
lidir. Zaman icinde teknolojide ortaya cikacak her
tiirlii yenilikten yararlanabilmenin yolu siirekli agik
tutulmalidir. Bu yiizden ¢ikarilacak kanunda “her
tiirlii teknolojik imkan ve geligmelerden yararlani-
lacag1” belirtilmeli, belli teknik ve sistemlerden s6z
edilerek uygulamalar1 daraltacak smirlamalardan
kac¢imilmalidir.

12. Arsive iliskin suclar ve bunlara verilecek
cezalar®

Arsive iliskin suclar ve bunlara verilecek ceza-
lar konusunda kanun metninde bilgi verilmelidir.
Ozellikle islenen suclar ve bunlara verilecek cezala-
rin hangi kanunda karsiliginin bulundugu konusuna
aciklik getirilmelidir. Kanun, ayrica, dogabilecek
muhtemel yeni sug tarzlarina karsi dnlemler alinmis
(ya da almabilmesine imkéan taniyacak) bir sekilde
yazilmalidir.

Kamu evraki, iiretici otorite tarafindan hakkin-
da kesin bir karar verilmedikge tasfiye edilemez. Bu
evrakin bir kamu arsiv deposundan alinmasi, mu-
hafazasi gereken yerde dikkatsizlikten kaybolmasi,
bir kamu kurulusu personeli tarafindan ¢calinmasi bu
durumu degistirmez. Tiim bu durumlar séz konusu
evrakin olmasi gereken yerden kanunsuz olarak ¢1-
kartilmis oldugunu gosterir. Arsiv dokiimanlarinin

58 Ar,a.gm., s. 17.

59 Bautier, a.g.m., s. 44-46; Aren, a.g.e., s. 18; Ar, a.g.m.,
s. 15.
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istek dis1 tahribi veya kaybi halinde, bu husus ¢ok
onemli bir mesleki hata oldugundan, idari bir ceza
ongoriilmelidir. Yine, eger devletin aleyhine bir ev-
rak tahribi, kayb1, saklanmasi veya tahrifat1 s6z ko-
nusu ise, kanuni bir ceza gerekmektedir.

Sonug¢

Arsiv idarelerinin ¢aligmalarint nasil yapacagi-
nin belirlenmesi, arsiv idareleri disinda kalan diger
idarelerin, hatta 6zel hukuk gercek kisileri ile tiizel
kisilerin arsiv idaresi ile iligkilerinin diizenlenmesi
o6nemlidir. Bu bakimdan arsiv idarelerinin ¢alisma
seklini belirlemek ve arsiv idaresinin diger idare-
lerle iligkisini diizenlemek lizere temel bir arsiv
kanununun hazirlanmasi gerekir. Yine bu tlirden
calismalarda yol gosterici olarak degerlendirilebi-
lecek olan arsiv kanunlarinin temel 6zelliklerinin
belirlenmesi, kanun metni hazirlama durumunda
olanlar acisindan gereklidir.

Ancak arsiv kanunlarinda tilkelere ait tarih, ge-
lenek, idari, sosyal ve ekonomik yapmin dikkate
alimmas1 nedeniyle, her iilke, bir arsiv kanunun ha-
zirlanigi sirasinda kendine ait s6z konusu 6zel sart-
lar1 dikkate almali, kendisine ait arsiv kanununun
gergevesini buna gore belirlemelidir. Her arsiv ka-
nununun bir takim karakteristik yap1 arz etmesi ge-
rektigini ortaya koyan bu durum, aynt zamanda ha-
zirlanacak olan bir arsiv kanununun hazirlaniginda
yardimct bir rol oynar. Boyle bir metnin var olmasi
(veya erkenden ortaya konulmus olmast), bir arsiv
kanunu hazirlanis1 sirasinda hangi etkenlere bagl
olarak bir diizenleme metni ortaya koyulabilecegi
ve temel karakterinin hangi etkenlere bagh olarak
belirlenecegi konusunda yol gosterici olur.

Yukarida verilen bilgiden anlasilmasi gereken,
arsivcilik konusunda bir kanun metni ortaya koya-
bilmek oncelikle bu sahada belli konularin ve uygu-
lamalarin belirlenmesiyle, daha dogrusu iilkelere ait
Ozel sartlarin daha baslangicta kesin sekilde tespi-
tiyle miimkiin oldugudur. Bu konu ve uygulamalar,
ayn1 zamanda arsiv kanunlarina ait bir karakter ya-
pistyla ortaya konulmus olur. S6z konusu karakte-
ristik yapt1 arsiv kanunlarinin hazirlaniginda biiyiik
6nemi haizdir.

Kuskusuz bir kanunun hazirlanisinda pek ¢ok
giiclikler s6z konusudur. Bu giigliiklerden ilki;
oncelikle bu konuda ortak ve her iilke i¢in gegerli
olabilecek bir metnin ortaya koyulamamasidir. Zira
bir arsiv kanununun hazirlanisinda iilkelerin tarihi
geemisi, gecmisten itibaren ortaya koydugu ve hat-

ta mevcut idari gelenek yapisi, devletin ekonomik
ve sosyal algilari, bilimsel ve teknik seviye etkilidir.
Sayilan bu nedenler her iilke i¢in gegerli olabilecek
ortak bir argiv kanunu metninin hazirlanisina engel
olmakla birlikte, yine de, arsiv kanunlari agisindan
ortak ilkelerin belirlenmesi miimkiindiir. Bu ilkeler
sayesinde arsiv kanunlarmin karakteristik yapisi-
nin belirlenmesi ve her iilkenin digerinden ayrilan
yonlerinin bilincinde olarak bundan yararlanmasi
miimkiindiir. Bu durum, ayrica, herhangi bir iilke-
ye ait bir arsiv kanununun temel 6zelliklerinin ne
olmasi gerektiginin belirlenmesini ve buna gore bir
kanun metni hazirlanmasini kolaylastirmaktadir.

Arsiv kanunlariin nasil bir karaktere sahip ol-
masi gerektigi konusu arsivcilik mesleginin ilgi ala-
nina uzun siire dnce dahil olmustur. Arsiv kanunla-
r1, arsiv idarelerinin faaliyetlerini ve bu konuda na-
sil bir politika izlenecegini belirler, diger idarelerin
ve 6zel miilkiyet sahasinda olusan arsivlerin arsiv
idaresiyle iligkisini hatta belgelere erigsim sartlarini
diizenler. Uygulayicilart ve yararlananlari bagla-
yic1 nitelige sahip bu kurallarin mevcut olmayisi,
belgelerin iiretiminden diizenlenmesine, devrinden
korunmasina ve erisimine kadar biitiin arsivsel uy-
gulama alanlarinda hizmet sartlarinin degismesine
neden olabilmektedir.

Arsiv uygulamalarma dair sorunlar temelde
arsivcilige yonelik bir kamu politikasinin hatta bir
arsiv kanununun olmayisindan oldugu kadar, he-
niliz argiv suurunun olusmamasindan, var olan bir
kanunun bilimsel, teknik, idari, ekonomik ve sosyal
durumlar karsisinda yetersiz kalisindan, hatta za-
maninda gilincellenmemesinden de kaynaklanabil-
mektedir. Ulkelerin arsivcilik uygulamalarma ilis-
kin hicbir sekilde -veya yeterliligi belli bir diizeye
ulasmis olan- bir kanunun olmayisi, lilke capinda
iiretilen belgelerin (dolayisiyla olusan arsivlerin)
iretilmelerinden korunmalarina, diizenlenmelerin-
den devirlerine ve erisimlerine kadar biitlin arsivsel
uygulama sahasinda sorunlarin yaganmasina sebep
olabilmektedir. Bu bakimdan arsiv idarelerinin fa-
aliyetini belirlemek ve bunun disinda kalan diger
idarelerin (hatta 6zel hukuk gergek kisileri ile tiizel
kisilerin) arsiv idaresi ile iligkilerini diizenlemek
iizere, arsivcilik mesleginin gereklerine dair uygu-
lamalar1 agik bir bigimde ortaya koyacak temel bir
kanunun hazirlanarak ytriirliige girmesinde biiyiik
yararlar vardir.

Bir argiv kanunu ortak ilkeler bakimindan su hu-
suslar1 igermelidir: Kanunun uygulama alaninin ta-
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nimlanmasi, arsiv idaresinin bagli oldugu merci ve
sahip olabilecegi alt organlar, arsiv sebekesi, arsiv-
lik belge ve arsiv belgelerine uygulanacak islemler,
kamu arsiv belgeleri ile ilgili prensipler, kamuya ait
olmayan arsivler, arsivci yetistirilmesi, hizmet ici
egitim, uluslararasi arsiv orgiitiiyle ve diger kuru-
luslarla iliskiler, teknik gelismelerin arsivlerde uy-
gulanmasi, arsive iligkin suglar ve bunlara verilecek
cezalar®,
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