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OZ | Azerbaycan — AB iliskileri agisindan 2004

yil1 bityiik 6nem tagimaktadir. Azerbaycan, 2004
yilindan itibaren Avrupa Komgsuluk Politikasi’na
dahil edilmis ve boylece Azerbaycan — AB iligkileri
yeni bir boyut kazanmigtir. Azerbaycan’in Avrupa
Komsuluk Politikasina katilim1 bu iilkenin
demokrasi, hukukun iistiinliigli ve temel 6zgiirliikler
gibi AB’nin temel kriterleri olan alanlarda
gelisimine olanak saglamistir. Diger taraftan, AB
Komgsuluk Politikasi ¢ercevesinde Azerbaycan
ekonomisinin liberalizasyonu ve 6zellikle enerji
sektoriiniin AB standartlarina ulastirilmast i¢in mali
yardimlarda bulunmaktadir. Azerbaycan — AB
iligkileri 2009 yilindan itibaren AB “Dogu
Ortaklig1” Programiyla yeni bir agamaya girmistir.
Calismamizda Avrupa Komsuluk Politikas: ve
Dogu Ortaklig1 Programi perspektifinden
Azerbaycan — Avrupa Birligi iliskileri
incelenmektedir.
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assistance for the liberalization of the Azerbaijani
economy and the energy sector to reach EU standards.
Azerbaijan-EU relations have entered a new stage since
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1. GIRIiS

1990’11 yillarda Avrupa Birligi (AB) Giiney Kafkasya’da mevcut olan siyasi
anlagsmazliklar1 kendi giivenligine tehdit olarak gormiistiir. Bu nedenle soz
konusu dénemdeki iligkilerin temel konusunu bolgedeki giivenlik sorunsali ve
bolgenin AB gilivenligi igin meydan okuyucu karakter tagimasi teskil etmistir. AB
1994 yilinda Daglik Karabag sorununu ¢dziimii i¢in olusturulan ABD, Rusya
Federasyonu ve Fransa’dan olusan Minsk Grubu siirecini destekleyerek
bolgedeki gatigmalarin sonlandirilmasi yoniinde girisimlerde bulunmustur. Bu
siiregte AB Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki sorunlar tizerindeki etkisini g6z ard1
etmeyerek isbirligine agik bir tutum sergilemistir. (Marsh,&Mackenstein, 2005,
ss. 195-203).

Bu donemden itibaren Daglik Karabag sorunu AB i¢in dogu siirinda en uzun ve
¢Oziimii zor olan bir mesele haline donilismiistiir. Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki catismanin ¢oziimlenmemesi Giiney Kafkasya’da biiyiik olgekli AB
projelerinin hayata gecirilmesi yoniindeki en biiylik engel olarak meydana
cikmustir. (Huseynov, 2009, s. 74).

AB, Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinden itibaren bu {ilkenin toprak
biitiinligiinii  desteklemis ve sorunlarin bariggil yontemlerle halledilmesi
gerektigini belirtmigtir. Bu baglamda 17 Ocak 1994’te AB adina bir bagkanlik
bildirisi yayinlayarak, konuyla ilgili yaklasimda bulunmustur. Ayrica 9 Subat
1994°te alinan Avrupa Parlamentosu kararinda Ermenistan ile Azerbaycan
arasindaki ¢atigmadan duyulan endise ve sorunun uluslararast nitelik
kazanmasinin yaratacagi giivenlik tehditleri vurgulanmistir. (Demir, 2003, s. 374
-378)

1999 yilinda diger Giiney Katkasya iilkeleriyle birlikte Azerbaycan’la da
“Ortaklik ve Isbirligi” anlasmasi imzalanmis ve iliskiler yeni bir boyut
kazanmistir. S6z konusu anlagmanin altyapisi 22 Nisan 1996°da Liiksemburg’da
hazirlanmistir. “Ortaklik ve Isbirligi” anlasmas1 Azerbaycan — AB iliskilerinin
hukuki ve siyasi temellerini olusturmustur. (Partnership and Cooperation
Agreement, 1999, ss. 1-49)

Bu siiregte AB ve Azerbaycan arasinda 12 Ekim 1999°da yapilan ilk isbirligi
Konseyi Toplantisinda Azerbaycan AB’nin temel Onceliklerinden olan
demokratiklesmeye, insan haklarina saygiya ve pazar ekonomisi ilkelerine olan
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bagliligini ifade etmistir. (Demir, 2003, s. 369) 1999°da imzalanan “Ortaklik ve
Isbirligi” anlasmasi Azerbaycan ve AB iliskilerinin gelecegini tayin etmis,
ozellikle isleyebilir demokratik kurumlarin ve serbest piyasa ekonomisi igin
kosullarin olusturmasi agisindan bir vizyon belirlemistir. Bu donemle birlikte,
Azerbaycan’da serbest pazar ekonomisi icin basarili reformlar hayata gegirilse
de, demokratiklesme alaninda yiizeysel degisiklikler yapilmistir.

S6z konusu donemde AB, Daglik Karabag meselesinde taraflarin baris yoluyla
sorunlart ¢ozmesi isteklerini desteklemistir. AB, Azerbaycan’in toprak
biitiinligiinii  destekledigi yoniindeki beyanlarina ve kinamalarina devam
etmistir. Bu siirecte AB, 2 Agustos 2002 yilinda Daglik Karabag’daki s6zde
Cumbhurbagkanligi se¢cimlerini kabul etmemis ve bu adimi kinamistir. (Huseynov,
2010)

Boylece, 1999 yilinda imzalanan “Ortaklik ve Isbirligi” anlasmasiyla AB’nin
Azerbaycan politikas: ikili iliskilerde etkilesim ve ortak bolgesel stratejinin
olusturulmasi iizerine sekillenmistir. (Yumatov, 2012, s. 127) Bu anlagma
giinimiizde de Azerbaycan — AB iligkilerinin hukuki ve siyasi temelini
olusturmaya devam etmektedir. 2003 yilindan itibaren AB Giiney Katkasya 6zel
temsilcisi atayarak bolgeyle iligkileri yeni bir diizeye tasimistir. Bu gercevede ilk
Ozel Temsilci olarak Finlandiya eski Moskova Bilyiikelgisi ve Finlandiya’nin
Minsk Grubu temsilcisi Hayke Talvitie goreve getirilmistir. (Yumatov, 2012,
s5.127)

2006 yilinda ise bu goreve Isvecli diplomat Peter Semneby atanmistir. AB bu
stirecle birlikte Giiney Kafkasya iilkeleriyle iliskilerini daha gergekei bir
temellere oturtmus, bolgesel stratejisine yeni bir perspektif kazandirmustir.

2004 yilinda Azerbaycan AB’nin “Genisleyen Avrupa: Avrupa Komsuluk
Politikasi”na (Wider Europe: European Neighbourhood Policy) dahil edilmistir.
Boylelikle, 2004 yilindan itibaren AB Azerbaycan’la ve Giiney Kafkasya
iilkeleriyle iligkilerini yeni bir agamaya tagimustir.

507



KAUIIBFD 11(21), 2020: 504-520

2. AB’NIN KOMSULUK POLITIKASI VE AZERBAYCAN’LA
ILISKILER

AB doguya dogru genislemeyi Avrupa’nin giivenligini gii¢lendirecek bir yol

olarak gormiistiir. Eski Dogu Blogu grubu {ilkelerinin - Orta ve Dogu Avrupa

iilkelerinin - AB’ye katilimi bu perspektifte gergeklestirmistir. (Dinan, 2009, s.
333)

Diger taraftan Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri isleyen bir demokratik sistemi ve ekonomik gelismelerini gilivenceye
almak maksadiyla AB’ye iiyeligi temel bir strateji olarak benimsemistir. (Erhan
& Akdemir, 2009, s. 30) Boylelikle AB’nin 2004’de gerceklestirdigi besinci
genisleme siireciyle birlikte Dogu Avrupa’da 1945 — 1989 yillarinda gelisen
Soguk Savas psikolojisini ortadan kaldirmstir.

Mayis 2004’de AB’ye on yeni iiye lilkenin katilmasi, AB’nin i¢ politika
konularmin yani sira dis iligkilerinde de yeni bazi girisimleri giindeme getirmistir.
Bu on yeni iiyenin katilmasindan birka¢ giin sonra Avrupa Komisyonu, AB
komsuluk politikas1 stratejisi belgesini yaymlamistir. Bu baglamda Komguluk
Politikas1 stratejisinin ortaya ¢ikma temel nedenlerinden biri de AB’nin
genislemeden dolay1 yagadig1 yorgunluk siireci olmustur. (Kahraman, 2006, ss.
19-23)

Avrupa Komsuluk Politikasi’na on alt1 iilke dahil edilmistir. Bu tilkelerin dokuzu
AB Akdeniz Birligi siirecine de katilan Akdeniz bdlgesi (Cezayir, Mistr, Israil,
Urdiin, Liibnan, Fas, Filistin, Suriye, Libya ve Tunus) iilkeleridir. Diger alt1 {iye
ise dogu komsularimi — Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Ukrayna, Belarus,
Moldova — kapsamaktadir. (Witney&Denisson, 2015,s.3)

Ocak 2007°den itibaren Komsuluk Politikasinin temel ilkelerinden olan
“ortaklik” prensibinin ger¢eklestirmesi yoniinde “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Arac1” isimli yenilik¢i finansman mekanizmas: isleve konulmustur. (Regulation
(EC) No 1638/2006 of The European Parliament , 2006, ss. 1- 14)

Genel olarak Avrupa komsuluk politikasinin faaliyet yonii dort alam
kapsamaktadir. S6z konusu faaliyet alanlar1 hukukun istiinliigii, demokrasi ve
insan haklarma saygi, piyasa reformlari, istthdam ve sosyal uyumun tesviki
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olarak siralanmistir. Ayrica temel dis politika hedeflerinden olan terérizmle
miicadele ve kitle imha silahlarinin kullanimimi 6nleme gibi faaliyet alanlar1 da
vardir.

Avrupa komsuluk politikasinin temel isleyis mekanizmasi her katilimei iilkeyle
idari, hukuki, ekonomik konulari kapsayan eylem planlari vasitasiyla hayata
gecirilmektedir. Eylem plani, kisa ve orta vadeli 6ncelikler ile siyasi ve ekonomik
giindemi belirlemektedir. (European Commission, 2014) S6z konusu giindem
her bir iilke i¢in ayr1 bir rapor halinde ifade edilmektedir.

AB Komguluk Politikasinin faaliyetleri “Genisleme ve Komsuluk Politikasindan
Sorumlu Komiser ve Komisyon iiyeleri tarafindan hayata gegirilmektedir. 2004
yilindan beri gérevde olan Finlandiyali politikac1 Olli Rehn’in yerine 2010 yil
itibariyle Cek diplomat Stefan Fiile AB’nin Genislemeden ve Komsuluk
Politikasindan Sorumlu Komiseri gorevine getirilmistir.

Giliney Kafkasya devletlerinin Avrupa Komsuluk Politikasina dahil edilmesi
AB’nin bolgedeki roli i¢in umut iireten bir algilamaya sebep olmustur. Bu
hamleyle AB Giiney Kafkasya devletlerine demokratiklesme yolunda ve
stirdiiriilebilir bir pazar ekonomisinin olusturulmasi siirecine s6z konusu
devletlerin kararli bir sekilde devam etmesine destek vermistir. (Nuriyev, 2008,
ss. 155- 168)

Bu siiregte AB kurumlar1 ve dzellikle iiye devletlerden Almanya, ingiltere ve
Isveg 2004 Orta ve Dogu Avrupa genislemesinden sonra dogu komsularla
iliskilerin demokratik kurumlar ve sivil toplum vasitasiyla ilerletilmesini
desteklemislerdir. (Tocci, 2006, s. 2)

Komgsuluk politikasi, Giiney Kafkasya iilkelerine AB ile daha fazla entegrasyon
i¢in iyi bir firsat sunmustur. Bu baglamda s6z konusu iilkelerin demokratiklesme
siirecinde AB’yi bir ¢ita olarak gérmesi 6nem tagimaktadir.

Avrupa komsu bolgelerinde iyi bir yonetisime sahip iilkeleri tasavvur etmektedir.
Giliney Kafkasya’daki bolgesel catigsmalar ve bolge tlilkelerindeki zayif demokrasi
AB i¢in ciddi tehdit olusturmaktadir. Bu baglamda AB Giiney Kafkasya’nin yer
aldig1 dogu sinirlarinda iyi bir yonetisime ve isbirligine sahip olan iilkelerin
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tesekkiil bulmasi i¢in Komsuluk Politikasini ileri siirmiistiir. (Evropeyskaya
Politika Sosedstva, 2006, s. 5)

Giliney Kafkasya bolgesi dis diinya icin umut verici potansiyele sahip olmasina
karsin, bolge iilkelerinin kendi i¢ ve uluslararasi karmasikliktan dogan yapisi
itibariyle bolgenin refah1 ve huzurlu bir gelecegi bolgedeki capraz iliskilerin
cizecegi gorlintiiye baghdir. (Swietochowski, 1999, s. 431) Bu baglamda AB
komsuluk politikas1 bolge iilkelerine s6z konusu c¢apraz iligkileri giiven ve
istikrara doniistiirme firsati tanimaktadir.

Boylelikle, AB Giiney Kafkasya i¢in stratejik bir vizyon formiilasyonuna sahip
olmasa da Avrupa Komsuluk Politikas1 araciligiyla Giiney Kafkasya’'nin {i¢
kiigiik devletinin politikalarinda ve ekonomik kalkinmalarinda daha fazla etki
imkanina sahip olmustur. (Nuriyev, 2008, s. 156)

Avrupa Komsuluk Politikasinin Giiney Kafkasya ayaginin énemli bir boyutunu
giivenlik konusu olusturmaktadir. Boélgesel giivenlik sorunlarinin basinda
ayrilik¢ilik, toprak anlagsmazliklari, dini ve etnik temelli asir1 gruplar, terérizm,
bolgesel silahlanma yarisi, ekolojik kaygilar ve ulus Gtesi organize suglar gibi
konular gelmektedir. (Nuriyev, 2008, s. 156)

Ozellikle ¢dziimlenmesi zor olan etnik ¢atismalarla yenilenen diismanliklar,
istikrarsizlagma, bdlge lizerinden yeni go¢ akimlarinin olusturdugu risk ve bolge
genelindeki insan haklari ihlalleri AB’nin Giiney Katkasya politikasinin ve bu
baglamda olusturulan Komsuluk Politikasinin giivenlik ayagini olusturan temel
kaygilardir. Bu anlamda AB ve ABD’nin Kafkasya’yla ilgili glivenlik kaygilari
benzerlik tasimaktadir. Fakat AB’nin Giiney Kafkasya’yla artan cografi yakinlig
gz Oniine alindiginda bolgedeki istikrarla giivenlik politikalar1 arasinda bir
paralelligi gozlemlemek miimkiindiir. (Cornell & Starr, 2006, s. 22) AB’nin 2007
genislemesiyle birlikte Kafkasya bdlgesiyle deniz sinirin1 kapsayan bir Karadeniz
giicli haline gelmesi, s6z konusu istikrarin 6nemini daha artirmistir.

Azerbaycan diger Giiney Kafkasya iilkeleri Giircistan ve Ermenistan’la birlikte
2004 yilinda kendi inisiyatifiyle Avrupa Komsuluk Politikasina dahil olmustur.
Mayis 2005°te Avrupa Komisyonu’nun Komsuluk Politikas1 kapsaminda
hazirlamis oldugu raporda Azerbaycan’la ilgili Eylem Plani ¢ercevesinde piyasa
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ekonomisine verilen destegin Olgiisli, politik reformlarin hayata gecirilmesi,
yoksullugun azaltilmasina yonelik bir dizi tedbirlerin almmas1 gibi AB
kriterlerine yakinlagtiran konularin ele alinmasi gerektigini ifade etmistir.
(Evropeyskaya Politika,2006, s. 18)

AB’nin siyasi konular ¢ergevesinde demokratik gelisim, se¢imlerin miikemmel
diizeyde gecirilmesi ve insan haklar1 ve temel oOzgiirliikler konularinda
Azerbaycan’a destek vermeye hazir oldugu Eylem Planinda kendine yer
edinmistir. Bu istikamette Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Komsuluk
Politikas1 kapsaminda hazirlanan Azerbaycan Eylem Planmi 14 Kasim 2006
tarihinde onaylanmustir. (EU-Azerbaijan, 2015, s.1)

25 Mayis 2011°den itibaren Avrupa Komisyonu komsularina yonelik “komsu
tilkelerdeki degisimlere cevap” yeni bir strateji benimsemistir. S6z konusu strateji
Avrupa Komsuluk Politikas1 g¢ercevesinde komsu iilkelerle isbirligine yeni
temeller getirmistir. (Novaya Evropeyskaya Politika, 2011, s.8) Stratejinin temel
hedefi bu iilkelerde “derin demokrasinin (deep democracy) insa edilmesine
destek  olarak belirlenmistir. AB Dis ligkiler Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton “AB’nin yakin ¢evresindeki {ilkelerde yasanan degisimler her
zamankinden daha 6nemli oldugunu ve komsu iilkelerle kapsamli ve kalici
ortakliklar kurulmasiin zaruretine vurgu yapmustir”. (A New and Ambitious
European Neighbourhood Policy, 2011)

2011 stratejisiyle birlikte AB komsularina yonelik “iic m” (money, mobility,
market access”) reform politikasi izledigini gézlemlemek miimkiindiir. Nitekim
AB 2011- 2013 yillarinda Avrupa Komsuluk Politikasinin gergeklesmesi
istikametinde 6nceden belirlenen 5,7 milyara ek olarak 1,24 milyarlik biitce
belirlemistir. (Novaya Evropeyskaya, Politika, 2006, s. 8) Piyasalara erigim
(market access) politikasiyla AB komsu iilkelerin pazarlarinin liberalizasyonun
yaninda, kiiciik ve orta olcekli ticarete destek vermeyi ve bdylece yeni ig
yerlerinin a¢ilmasini hedeflemektedir.

AB Komsuluk Politikas1 kapsaminda 2004 — 2006 yillar1 arasinda Azerbaycan’a
30 milyon Avro para yardiminda bulunmustur. S6z konusu yardimin temel amaci
iilkede kurumsal, hukuki ve idari reformlarin hayata gegirilmesini kapsamstir.
(Evropeyskaya Politika, 2006, , s. 18)
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Bu reformlara sosyal 6demeler sistemi, sinir giivenliginin modernizasyonu ve
insan kacakciligi gibi kurumsal alanlar dahildir. Ayrica, AB yardimlar
cercevesinde Ozel sektor ve ekonomik kalkinma, profesyonel ulusal egitim
stratejisinin hazirlanmasi gibi konular da dikkat merkezinde olmustur.

AB Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde Azerbaycan’a asagidaki konularda destek
vermektedir:

-Fuzuli bélgesinin 22 kdyiiniin hayat sartlarinin iyilestirilmesine yonelik
elektrik dagitim sebekeleri isletmesinin kurulmasi, igme suyunun saglanmasi,
sulama kanallarinin yenilenmesi ve baskent Bakii’yle demiryolu hattinin
onarilmasi gibi yardimlar yapilmistir. Yapilan bu destekler sonucunda bdlgenin
hayat kosullarinda degisim yasanmis, Azerbaycan’in muhtelif bdlgelerine gog
etmis yaklasik 35 000 insan kendi bolgesine geri donmiistiir;

-Ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda, Ozellikle sosyal giivenlik
alaninin modernizasyonu, Iktisadi Kalkinma Bakanligi’nin kurumsal yapisinin
yeniden yapilanmasi, KOBI’lere (Kiiciik ve Orta Biitceli Isletmeler) destek
saglanmistir. Saglanan s6z konusu destekler hayat seviyesinin ylikseltilmesine ve
yoksullukla miicadeleye hizmet etmektedir. Gida giivenliginin saglanmasi,
tarimin gelistirilmesi istikametindeki AB yardimlari da ayn1 hedefe dogru — hayat
sartlarinin yiikseltilmesine — yonelmistir. (Evropeyskaya Politika, 2000, s. 18)

2005 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Komsuluk Politikasi kapsaminda
hazirlanan Azerbaycan iilke raporunda Azerbaycan ve AB arasindaki ikili
iligkilerin genis degerlendirilmesine yer verilmistir. Raporda siyasi iligkiler
kapsaminda 1999°da imzalanan “Ortaklik ve Isbirligi” anlagmasindan sonra
iligkilerdeki ilerlemelerden bahsedilmis, demokratik degerlere, hukukun
iistiinliigiine ve insan haklara dayali siyasi kurumlarin gelisiminin 6n planda
tutulduguna dair vurgu yapilmistir. (European Neighbourhood Policy, 2005, ss.
2- 25)

2006 — 2009 yillar1 arasinda Azerbaycan AB Komsuluk Politikasinin sundugu
Eylem Plan1 ¢ercevesinde kismi basarilar kazanmistir. S6z konusu basarilar
ozellikle ekonomik ve sosyal yonetisim alanlarinda kendini gostermistir. (ES i
Azerbaydjan, 2010, s. 1)

2012 yili Eylem Plam raporunda Azerbaycan’a sunulan tavsiye ve oOneriler
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asagidaki sekilde siralanmustir;

1) Siyasi mahkimlar iizerinde AKPM (Avrupa Konseyi
Parlamenterler Asamblesi) raportdrii ile ilgili igbirliginin uzatilmast;

2) Aralik 2011°de kabul edilen Insan Haklar1 Eylem Planinin hizla
uygulanmasi;

3) Minsk Grubu cercevesinde Ermenistan ve Azerbaycan
Cumbhurbaskanlar1 tarafindan yapilan taahhiitler uyarinca Madrid prensipleri
anlagsmaya varmak i¢in Ermenistan’la birlikte ¢abalarin hizlandirilmast;

4) Daglik Karabag ve cevresindeki bolgelere AB temsilcileri igin
kosulsuz erigimin saglanilmasi;

5) Zorunlu tahliye siireglerini yoneten yasalarin uygulanmasinda
seffafligin saglanmasi;

6) Iftira ve hakaret icin cezai sorumlulugun kaldirilmasinin
Ongoriildiigi iftiraya iliskin yasa tasarisinin kabul edilmesi;

7) Secimlerle ilgili mevzuatin, serbest toplanma 6zgiirligii, medya
Ozglirligiiniin uluslararas1 standartlara uygun hale getirilmesi ve tam olarak
uygulanmasi;

8) Yargilanma, ceza, gozalt1 itirazlari: yargi sisteminin tim
yonleriyle reform ¢abalarinin hizlandirilmast;

9) Ozellikle biitce dongiisii ile ilgili olarak seffaflik ve hesap
verebilirlik, kamu mali yonetiminde énemli konularin ele alinmast;

10) Yolsuzlukla miicadele ve ekonominin oligopolistik yapisinin
azaltilmasi dahil, is ve yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik kapsamli tedbirleri
kararlilikla uygulatilmasi. (Implementation of the European Neighbourhood
Policy in Azerbaijan Progress in 2011 and Recommendations for Action, 2012,
ss. 2-14)

3. DOGU ORTAKLIGININ GELIiSiM SURECI

Mayis 2008°de Polonya ve Isveg’in inisiyatifi ve Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen AB “Dogu Ortaklig1” girisimi katilimer iilkelere AB ile daha yakin
siyasi ve ekonomik entegrasyon ig¢in firsat sunmustur. Avrupa Komsuluk
Politikasinin Dogu boyutunu olusturan s6z konusu program Dogu Avrupa ve
Guney Kafkasya tlkeleri istikametinde siirdiirebilir reform siireglerini
desteklemeyi amaclamistir. (New EU Funding to Improve Border Management
and Regional Cooperation in the Eastern Partnership, 2012)

Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2008’de “Dogu Ortakligi” olarak
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isimlendirilen program 20 Mart 2009’da AB Konseyi’nde onaylanmistir. 7 Mayis
2009 tarihinde ise Prag’da Dogu Ortakligi programinin resmi agilis merasimi
yapilmig ve s6z konusu program faaliyete baslamistir.

Dogu Ortaklig1 programina alt1 Post — Sovyet tilkesi — Azerbaycan, Ermenistan,
Gircistan, Ukrayna, Moldova ve Belarus - dahil edilmistir. Katilimei tilkelerden
Ermenistan ve Belarus Rusya’nin stratejik miittefikleri olmalar1 itibariyle, Dogu
Ortakligi’nda aktif yer almamaktadirlar. Ermenistan sadece Dogu Ortakliginin
kiiltiirel ve sosyal ayagina faal olarak katilmaktadir. (Secrieru&Saari, 2019, s.3)

Ukrayna ve Moldova ise Dogu Ortaklig1 programin1 AB’ye entegrasyon igin
onemli bir ara¢ olarak gormiislerdir. Ozellikle Ukrayna giiclii kamuoyu
destegiyle AB’yle iligkileri Rusya’ya ragmen dis politikasinin temel onceligi
olarak degerlendirmektedir. AB yeni Dogu Avrupa (New Eastern Europe) olarak
nitelendirdigi bu tilkelerin demokratiklesme siirecine agik bir sekilde destek
vermektedir. Bu istikamette 30 Mart 2012°de AB ve Ukrayna arasinda “Ortaklik
Anlagmas1” imzalanmigtir.  (Ukraina i ES Parafirovali Soglasheniya ob
Assotsatsyi, 2012)

Dogu Ortaklig1 programinin hazirlanma stireci 2008’deki Rusya — Giircistan
savastiyla hiz kazanmigtir. Bes gilinliik Rusya — Giircistan savasiyla birlikte Giiney
Kafkasya’daki “donmus ihtilaflar” ve Rusya’nin bolgedeki askeri varlig1 yeniden
AB’nin dikkat merkezine gelmistir. (Depo, 2011) Bu baglamda Rusya —
Giircistan savagi sonrasi 1 Ekim 2008 itibariyle Abhazya ve Gliney Osetya’ya
bitisik tampon boélgelerde Rus askeri birimlerinin yerini AB gdzlemci misyonu
almustir.

Bununla birlikte, Dogu Ortaklig1 girisimini tam anlamiyla 2008 savasiyla
iliskilendirmek de yanlis olacaktir. Agustos 2008’deki Rusya — Giircistan savasi
s6z konusu girisimin geligim siirecini hizlandirsa da, Dogu Ortaklig1 Avrupa
Komsuluk Politikasinin dogu cenahinin efektif bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6ne
stirilen bir inisiyatif 6zelligi tasimaktadir. (Strelkov, 2010, s. 1) Bu baglamda
Dogu Ortakligi programi Komsuluk Politikasi ¢ercevesinde Post — Sovyet
iilkelerle yapilan farklilasma ve kosulluk ilkeleri gibi anlagsmalarin tamamlayicisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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4. AZERBAYCAN VE DOGU ORTAKLIGI PROGRAMI

Dogu Ortakligi programi Azerbaycan’a Batiyla iligkilerinde yeni firsatlar
beraberinde getirmektedir. Azerbaycan dis politikasi ve ekonomisi agisindan
Avrupa enerji pazarina ulagim konusu ve Daglik Karabag sorununda AB’den
alacag1 destek onem tasimaktadir.

Agustos 2008°de Giiney Osetya sorunu iizerinden Rusya ve Giircistan arasinda
patlak veren savas sonrasi AB Giiney Kafkasya’daki siyasi durumun kendi
giivenligi agisindan bir tehdit olusturdugunu gérmiistiir. Bu baglamda Rusya —
Gircistan savast AB Dogu Ortaklig1 girisiminin Giiney Kafkasya ayagini daha
da hizlandiran 6nemli bir faktdr olmustur. (Lapczynski, 2009, s. 150)

AB, Azerbaycan ve Hazar petrollerine ihtiyag duymasi ve bolgesel aktor rolii
oynamak istemesi nedeniyle Dogu Ortaklig1 programi ve politikalarinda 6nem
vermektedir. Azerbaycan ise sahip oldugu hammaddeyi Avrupa gibi giivenilir
pazara ulastirmasi agisindan AB’ye gereksinim duymaktadir. Bu baglamda
Azerbaycan — AB iliskilerinde karsilikli bir bagimliktan s6z etmek miimkiindiir.

Azerbaycan resmi diizeyde AB’nin Dogu Ortakligi siirecini tam olarak
destekledigini ve taahhiitleri yerine getirmeye hazir oldugunu beyan etmistir.
Disisleri Bakam1 Elmar Memmedyarov Azerbaycan’in Dogu Ortakligi
cercevesinde ikili diizeydeki spesifik programlar aracilifiyla AB’yle calismak
icin iradeye sahip oldugunu ifade etmistir. (Lapczynski, 2009, s. 149)

Azerbaycan resmileri Avrupa entegrasyonu, demokratiklesme ve ortak degerler
acisindan Dogu Ortakligina katilan diger iilkelerden geride olunduguna dair
fikirleri paylasmamaktadir. (Guliyev, 2010) Bu baglamda Azerbaycan AB’nin
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigii konularindaki -elestirilerin
karsisina sahip oldugu ekonomik kalkinmay1 ve siyasi istikrari 6n plana
¢ikarmaktadir.

Azerbaycan sivil toplum, insan haklar1 ve ozgiirlikkler korunmasina yonelik
giiclendirici tedbirler gordiigiinii, bu istikamette 2011 yilinda mevzuat, mahkeme
— hukuk sistemi, normatif ve yasal esasin gelistirilmesi konusunda reformlari
ongoren kapsamli bir kalict belge olan “ulusal faaliyet programini” ilan ettigini
beyan etmektedir. Bu ¢er¢evede 29 — 30 Kasim 2012 tarihinde Stockholm’de
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diizenlenen Dogu Ortakligi dlkeleri IV. Sivil Toplum Forumu’'na
Azerbaycan’dan 25 sivil toplum kurulusu katilmistir. (Stockholm annual Forum,
2012)

Temmuz 2010°dan itibaren Azerbaycan ve AB arasinda Dogu Ortaklig
gercevesinde Ortaklik Anlagsmasi miizakereleri baglamistir. Bu konuda belirgin
bir ilerleme saglanmamis olsa da Azerbaycan ve AB vize serbestlesmesi ve bir
geri kabul anlagsmasi imzalanmasina iligkin bir teknik diyalog olusturmuslardir.

AB 2007 — 2010 yillar1 arasinda AKOA finansal araciligiin bir pargasi olarak
Azerbaycan’a 92 milyon avro ayirmustir. ( National Indicative Programme, 2007-
2010, s. 5) 2011 — 2013 yillar1 i¢in s6z konusu finansal yardim 122 milyon avro
degerinde olmustur. ( National Indicative Programme, 2011-2013, s. 7) Ocak
2011°de AB ve Azerbaycan Kapsamli Kurumsal Yapilanma ile ilgili Mutabakat
Zapt1 imzalanmistir. S6z konusu mutabakat zapti Azerbaycan’la AB kurumlarini
daha uyumlu hale getiren, boylece Azerbaycan’mn kamu kurumu yeteneklerini
gelistirmeyi amaclayan bir program olma 6zelligi tasimaktadir. Bu program igin
AB tarafindan 19 milyon avro ayirmigtir. (National Indicative Programme, 2011-
2013, 5. 12)

Aym siire zarfinda Dogu Ortaklig1 programi ¢ercevesinde Azerbaycan — AB
siyasi iligkilerinde de 6nemli gelisim yasanmis ve karsilikli ziyaretler artmustir.
2011 — 2012 yillarinda AB Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso, Dis
Politika Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton ve AB Genislemeden Sorumlu
Komiseri Stefan Fiile Bakii’ye resmi ziyarette bulunmuslardir. Diger taraftan,
2011 yilinda ise Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev Briiksel ziyaretinde
AB Konseyi Baskant Herman van Rumpey’le bir goriisme gerceklestirmistir.
(Kobzova &Aliyeva, 2012, s. 1)

Ozellikle 13 Ocak 2011°de AB Komisyon Baskani1 Jose Manuel Barrosso’nun
ziyareti sirasinda Azerbaycan ve AB arasinda “Giiney Dogalgaz Koridorunun”
kurulmasi hakkinda deklarasyon imzalanmis ve kurumsal iliskileri kapsayan bir
dizi anlagmalar yapilmigtir. (Mamedli, 2011)
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5, SONUC

Dogu Ortaklig1 cercevesinde Azerbaycan - AB iligkilerinin temel unsurlari
asagidaki sekilde olugsmustur:

-Enerji giivenligi konusu Azerbaycan ve AB iliskileri Komsuluk
Politikasinda oldugu gibi Dogu Ortaklig1 cercevesinde de temel Oncelik olarak
devam etmistir;

-Agustos 2008 Rusya — Giircistan savasinin ardindan Giiney Kafkasya’da
olusan yeni kosullarda AB bolgedeki “donmus ¢atismalar1” basta enerji hatlarim
ve bolgesel istikrarsizligi tehdit eden bir giivenlik boslugu olarak gérmiistiir.
Ayrica Giiney Kafkasya’da Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki siyasi
sorunlariin ¢6ziimlenmesinin Dogu Ortakliginin gerceklesmesi ve gelecek
perspektifi  acisindan  ehemmiyet tasidigt AB  tarafindan = kabul
edilmektedir.(Sergunin, 2008, s.208)

-Azerbaycan’m Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeligine verilen destek
Dogu Ortakligr perspektifinde somutlasmis ve Azerbaycan ekonomisinin,
ozellikle petrol ve dogalgaz sektoriiniin hizla liberalizasyonu temel politika
olarak belirlenmistir;

-Temel oOzgiirliikkler, insan haklari, hukukun {istiinliigii gibi siyasi
kavramlar AB’nin Azerbaycan’la iliskilerinde enerji politikalarmin gélgesinde
kalsa da, AB misyonu ve politikalarinin dogas1 geregi iliskilerin gelecegi
agisindan 6nemli olmustur.

Dogu Ortakligina dahil olan iilkelerin stratejik konumu ve enerji yollar agisindan
onemi AB’nin bu istikamette aktif bir dis politika sahip olmasini1 gerektirmistir.
Almanya Fransa’nin giiney istikametinde olusturmaya calistigi Akdeniz Birligi
projesine karsin Dogu Ortakligint kullanmaktadir. 2004 yilinda AB’nin eski
Dogu Blogu iiyeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini igine almasi,
AB’nin Post — Sovyet cografyada etkili bir aktdr olma imkanlarin1 daha da
genisletmistir. Bu ¢ercevede Komsuluk Politikas1 Azerbaycan — AB iligkilerinin
gelisimi ve AB’nin Kafkasya’daki etkinligi agisindan 6nemli bir ara¢ olmustur.

Azerbaycan — AB iliskilerinde temel giindem maddelerinden biri enerji giivenligi
meselesidir. AB, Hazar kaynaklarinin Avrupa pazarlarina ulastirilmasindaki
transit rolii itibariyle Azerbaycan’1 istikrarl bir ortak olarak gormek istemektedir.
Dolayisiyla, Azerbaycan ve AB iligkileri pragmatik bir nitelik kazanmaktadir.
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