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Sporun tiim diinyada ekonomik anlamda genisleyerek son donemde bir endiistri halini
almasi, yasanan uyusmazliklara karsi genel hukuk sistemlerinin disinda, 6zel bir spor hukuku
alan1 dogmasina neden olmustur. Uyusmazliklarin ve itirazlarin sporun yapisina uygun
sekilde kisa siirede ¢oziimlenmesi amaciyla tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de 6zel
tahkim kurullar1 olusturulmustur. 1991 yilinda 6zerk yapiya kavusan Futbol Federasyonu
biinyesinde kurulan tahkim kurulunun ardindan 6zerklesen diger federasyonlar i¢in Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigli biinyesinde bir tahkim kurulu olusturulmustur. FIFA’nin da 2003
yilindan bu yana kararlarinin baglayiciligini kabul ettigi Spor Tahkim Mahkemesi (CAS),
spor alaninda olusan hukuki ihtilaflar1 hakemler araciligryla ¢éziimlemektir. 2007 yilindaki
kanun degisikligiyle Tiirkiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu’nun atamasiyla goreve
getirilmesi  kararlagtirllan TFF Tahkim Kurulu’'nun, CAS’m Uluslararast Olimpiyat
Komitesi’yle baglarin1 koparmasi1 orneginde oldugu gibi, bagimsizlik ve tarafsizla ilgili
endiseleri gideren bir atanma yontemine kavusturulmasi gerekmektedir.
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Giris

20. yiizyilda bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, insanlarin hayat standartlarini
degistirmis, ortaya cikan serbest zamanlarin degerlendirilmesinde spor ilk sirayr alan
ugraslarin baginda gelmistir. Saglig1 korumak, eglenmek, sosyallesmek amaciyla yapilan spor
faaliyetleri, geride biraktigimiz yiizyilda amatorliik siirecinden ¢ikarak giinden giine artan bir
profesyonellik anlayisi icinde ele alinmaya baglanmis ve giinlimiizde artik ilk 10 sektor
arasinda sayilan bir biiylikliige ulagsmistir.

Sporcular, kuliipler, federasyonlar, uluslararasi federasyonlar ekseninde karmasik bir
yapiya sahip olan sportif faaliyetlerinin yerine getirilmesi siirecinde ortaya ¢ikan hukuki
problemlerin ¢6ziime kavusturulmasi; disiplinler arasi bir bilim dali olan spora yeni bir alan
daha kazandirmis, spor hukukunun ayri1 bir alan olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Hukuk sistematigi agisindan ele alindiginda 6zel hukukun bir parcast oldugu goriilen
spor hukukunun, sporun kendine has dinamik yapisina bagintili olarak yapilanmasi ve
islemesi, beklenen bir olgudur.

Spor hukuku, sporcular ile kuliipler, kuliipler ile kuliipler, kuliipler ile federasyonlar
veya sporun diger siijeleri arasinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢dziimiine spor ruhuna uygun
hukukun genel ilkeleriyle bagdasir ¢oziimler bulan bir disiplindir (GENC, 1998: 61).

Dar anlamda spor hukuku: 1) sporcularin haklar1 ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen
kurallar1; 2) spor kuruluslarinin yapisini, faaliyetlerini ve aralarindaki iliskileri; 3) antrendrler
basta olmak {lizere sportif yasami yonetenlerin eylemlerini, yiikiimliiliklerini ve
sorumluluklarini; 4) spor gercek ve tiizel kisilerinin davranislarini; 5) sporda fair- play’i; 6)
sporda yargt organlarinin hukuki varligin1 ve bunlarin ihtilaflar1 usul ve esastan ¢éziimleme
kurallarini igerir. Genis anlamda spor hukuku ise: 1) bireyin spor yapma ve sportif faaliyetlere
ozgiirce katilma hakkini; 2) sportif faaliyet ve iligkilerinin sosyal giivenlik ve is hukuku
boyutunu; 3) profesyonel spor aktorlerinin hak ve iligki diizenlemesini; sporda siddet, doping,
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ceza ve disiplin hukuku kapsamina giren eylemler gibi olumsuz davraniglarin 6nlenmesini; 5)
sporda adalet ve barisin saglanmasina yonelik her tiirlii 6nlem ve kurumu; 6) uluslararasi spor
yarismalariin yapilabilmesi i¢in gerekli kisi, kurum, kurulus ve devletler diizeyinde kurallar
ve bunlar arasindaki iliskileri icerir (ERKINER, 2002).

Sporun ¢ok hizli bir sekilde gelismesi, ortaya ¢ikan sorunlarin artmasi, hizli ve pratik
sekilde ¢oziim bulunmasi geregini dogurmaktadir. Spor alaninda yasanan uyusmazliklarin
giderilmesinde, hizl1 ve kesin bir ¢dziim yolu olmasi nedeniyle tahkim sik¢a basvurulan bir
hukuk prosediiriidiir.

Bir spor hukuku diizeninin kabulii bu alandaki ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in de kendine
0zgl bir sistemin kabuliinii kacinilmaz kilar. Bu suretle devlet yargisinin yaninda bir de spor
yargisi ve adaleti ortaya ¢ikmaktadir. Yani kural rekabetine bir de yargi yetkisi rekabeti ilave
olmaktadir. Devletin ceza yargilamasina karsi spor teskilatinin disiplin yargilamasi ve buna
0zgii birinci yargilama ve temyiz makami yetkisine sahip organlar yayginlagmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde spor alanindaki ihtilaflarin giderilmesi i¢in gorev yapan
tahkim organlart mevcuttur. Tiirkiye’de gordiigii biiyiik ilgi ve gelir kaynaklarinin fazlalig
nedeniyle 6zerk bir yapiya kavusan futbolun yapist iginde bulunan Futbol Federasyonu
Tahkim Kurulu, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesindeki Tahkim Kurulu ile
uluslararas1 alanda Spor Tahkim Mahkemesi (CAS), tahkim fonksiyonunu yerine getiren belli
bash kuruluslarin baginda gelmektedir. Bu kurullar, {ist derece mahkemesi gibi ¢aligmakta ve
verdigi kararlara kars1 yerel yargi denetimi yolu kapatilmistir.

Ancak hemen belirtmeliyiz ki, doktrinde biri birine zit bir¢ok goriis mevcuttur.
Bunlarin bir kismi; spor hukukuna, devletlerin hukuk diizenlerine kars1i tam bagimsizlik
tanimanin sakincalarina deginirken, kars1 goriiste olanlar uygulamay1 ortaya koyarak istense
de istenmese de (de facto) spor hukukunun gittikce bagimsizlastigini ve sadece kendi
gereklerine gore kural koydugunu savunmaktadirlar (ERKINER, 2002: 243).

Bu calismada, sporda tahkim olgusu ulusal ve uluslararasi diizeydeki kuruluglar
cercevesinde irdelenecektir.

1- TAHKIM VE SPORDA TAHKIM

I- Tahkim Kavrami

Tahkim, bir uyusmazligin taraflarinin devlet mahkemelerine giderek dava agmak
yerine uyusmazligin ¢oziimii i¢in hakem atamak veya mahkemeden hakem atanmasini
istemek suretiyle olusturulacak bir 6zel heyeti (hakem kurulu) gérevlendirilmeleridir (ONEN,
1998: 297)

Bir hak iizerinde uyusmazliga diismiis olan iki tarafin anlasarak bu uyusmazligin
¢cOziimiinii 6zel kisilere birakmalarina ve uyusmazligin 6zel kisiler tarafindan incelenip karara
baglanmasina “tahkim” denir. Tahkim, kural olarak ihtiyaridir. Ancak 6zel kanun hiikiimleri
ile baz1 hallerde, bir uyusmazligin ¢oziimii i¢cin hakeme bagvurmak zorunlulugu getirebilir
(KADIRBEYOGLU, 1996: 46).

Klasik tahkim hukuku c¢alismalarinda tahkim ii¢ ana baslik altinda incelenmektedir.
Bunlardan ilki, bir kurum ¢atis1 altinda ve bir sekretaryanin denetiminde yiiriitiilen tahkim
yargilamasi ile somut bir ihtilafi ¢c6zmek amaciyla olusturulan tahkim heyetinin yapmis
oldugu tahkim yargilamasidir. Literatiirde bu iki farkli yapi, kurumsal tahkim ve ad hoc
tahkim olarak ifade edilmekte ve birbirinden ayri incelenmektedir (KOCAK, 2007: 38)
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Tahkim ayrica “ulusal tahkim”, “uluslararasi tahkim” ve “yabanci tahkim” diye
ayrilmaktadir. Milli tahkim ve milletleraras1 tahkimde ortak olan noktalardan biri, tahkimle
taraflarin aralarinda ¢ikmis veya ¢ikacak ihtilaflar konusunda hiikiim verilmesi hususunu, 6zel
kisilere sunmak iizere anlasmis olmalaridir (CELIKTAS, 2000).

Bir ihtilafin tahkim yoluyla ¢oziilebilmesi icin iki kosul vardir: Ilki, anlasmazligin
tahkime elverisli bir anlasmazlik olmasi, digeri ise taraflarin s6z konusu anlagsmazlig1 tahkim
yoluyla ¢6zme konusunda anlagsmalaridir (KOCAK, 2007: 41).

a. Tahkimin diinyadaki gelisimi

Tahkim kavrami, devlet yargisindan daha eski bir kavramdir. Tahkimin tarihcesi
incelendiginde eski Yunan ve Roma Hukukunda tahkim kavraminin bilindigi ve uygulandigi
goriilmektedir. Giiniimiizde tahkim, 0&zellikle milletlerarast ticari uyusmazliklarda sik
bagvurulan bir yoldur. Ancak ABD ve Japonya gibi iilkelerde i¢ hukuka ait uyusmazliklarda
dahi, devlet yargisindan daha ¢ok basvurulan bir ¢6ziim yolu oldugu goriilmektedir. Ayrica
deniz ticareti veya milletlerarasi ticaret gibi konularda milli mahkemeler yerine milletlerarasi
tahkime bagvurulmasinin ¢ok yaygin oldugu goriilmektedir (AKINCI, 2000).

b. Tahkimin iilkemizdeki gelisimi

Tahkim, iilkemiz agisindan da yeni bir kavram degildir. 1927 tarihli Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu (HMUK) tahkimi diizenlemektedir. Ayrica milletleraras1 ticari
iliskiler bakimmdan Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun’da
tahkime iliskin diizenlemeler vardir. Bundan baska Tiirkiye, tahkim alaninda 6nem tasiyan
tiim milletleraras1 sdzlesmelere taraf olmustur. Bunlar “Yabanci Hakem Kararlarinin Icrasi
Hakkinda New York Sozlesmesi”, “Milletlerarast Ticari Hakemlik Konusunda” Avrupa
(Cenevre) Sozlesmesi ve Washington So6zlesmesi Olarak bilinen, Diinya Bankasi (ICSID)
sozlesmesidir. Ayrica, Tiirkiye bazi iilkelerle yaptig1 yatirimlarin tesviki anlagmalarinda
tahkim konusuna da yer vermektedir. Goriildiigii gibi, gerek kanunlarimizda, gerekse
Tirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 anlagsmalarda, tahkim kavrami hukukumuzda var olan
ve uygulanan bir kavramdir (AKINCI, 2000).

Tahkim kurumu, uluslararasi ticaret uygulayicilari tarafindan “bagimsiz” ve “tarafsiz”
bir yargi mercii olarak algilanmaktadir. Taraflarin, objektif davranilmayacagi endigesi ile
birbirlerinin milli mahkemelerine gitmekten c¢ekinmeleri ve diger sebeplerle milli
mahkemelerin tercih edilmemesi, tahkim usuliinii popiiler kilmaktadir. Uyusmazliklarin
¢Ozlimiinde yargi merciinin tarafsiz ve bagimsiz olmasi, taraflar bakimindan vazge¢ilmez bir
unsurdur. Ciinkii adaletin tecellisi yargi kurumunun bu o&zelliklerine baglidir. Tahkim,
taraflarin iradesine bagli olarak bu ihtiyaca cevap verebilecek en uygun yargilama teknigidir.
Tahkimde taraflar, o giline kadar sergiledigi tavir ve davranislarla veya verdigi kararlarla
objektifligini ispatlamus kisileri davalarin hakimi olarak segebilirler (SANLI ve EKSI, 2000:
74-75).

II- Sporda Tahkim Kavram

Genel tahkim kavrami anlayisi i¢inde, spor alaninda da ihtilaflarin ¢6zlimii i¢in tahkim
miiessesesi ihdas edilmistir. Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (IOC) tarafindan kurulan Spor
Tahkim Mahkemesi (CAS), spor alaninda uluslararasi tahkim gorevini géren en Onemli
kurulustur. Ulkemizde 6zerk bir yapiya sahip olan futbol alaninda yasanan gelismeler
sonucunda, futbolun iist mahkemesi konumuna gelen Tahkim Kurulu kurulmustur. Genglik ve
Spor Genel Midirliigii biinyesinde de futbol disindaki branglar i¢in olusan ozerk
federasyonlarin ihtilaflariin ¢ziimii i¢in Tahkim Kurulu olusturulmustur.
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Spor alaninda goriilen uyusmazliklarda ve kuruluslarin aldig1 kararlara yapilan
itirazlarin hizh bir sekilde ¢coziime baglanmasi i¢in tahkim miiessesesi kaginilmazdir. Tahkim,
maliyetli bir yontem olmasina ragmen isleyisi hizli ve kararlar1 kesindir. Ancak tahkim
kurullarinin yapilanmas: ve hakemlerin aldigi kararlarin zaman zaman taraflari memnun
etmemesi, tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.

2. ULKEMIiZ SPORUNDA TAHKIM

Ulkemizde spor alaninda ilk tahkim kurulu, 1992 yilinda ilgili kanun maddesi ile 6zerk
yaptya kavusturulan Futbol Federasyonu biinyesinde olusturulmustur. Sporla ilgili
uyusmazliklarin ¢oziimii icin genel mahkemelere gidilmesi, genellikle karar i¢in zaman
aldigindan sakincalara neden olmaktaydi. Sporun ruhuna uygun kararlarin alinmasi gerekliligi
On plana ¢ikmisti. Ayn1 zamanda, spor alaninda yasanan uyusmazliklarin biiyiik bir boliimii, en
cok lisansli sporcunun ve kuliibiin bulundugu futbol bransinda ger¢eklesmekteydi. Bu ylizden
Futbol Federasyonu’nun biinyesinde, FIFA ve UEFA 6rneginde oldugu gibi bir tahkim kurulu
kurulmasi zorunlulugu dogmustu. Kararlarin kisa siirede alinmasi spor igin biiyilk dnem
tasimaktadir. Ornegin bir sporcuya verilen miisabakadan men cezas: igin iist mahkemeye
itiraz edildiginde, alinan karar, sporcunun men cezasi aldig: siirenin disina tagabilmektedir.

Ancak, kisa siirede karar vermenin disinda diger bir faktor de itirazlarin gorisildigi
Asliye Hukuk Mahkemeleri’nin yerel idari kurumlardan etkilenme sayialarinin ortaya
cikmasidir. Futbol kuliipleri ile ilgili davalar, karsilasmanin oynandigi sehrin yerel
mahkemelerinde goriilmekteydi. Bu da zaman zaman davali taraf i¢in bazi kuskular
dogurmakta, bu da sportif ortam adina olumsuzluklar: beraberinde getirmekteydi'.

I- Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu

17.10.1992 tarih ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve Tirkiye Futbol Federasyonu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel
kisilige sahip bir miiessese haline getirilmistir. Tiirkiye Futbol Federasyonu, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi 6zerk bir kurulus haline getirilmesine paralel olarak, TFF biinyesinde yer
alan her tiirlii futbol faaliyetlerinden dogan ihtilaflarin ¢6ziimiinde tahkim esas1 getirilmis ve
Tahkim Kurulu ihdas edilmistir. Dolayisiyla TFF biinyesinde yer alan her tiirlii futbol
faaliyetinden dogan ihtilaflarin ¢6ziimii kanunla 6zerk ve bagimsiz ¢alisan Tahkim Kurulu'na
birakilmistir (GENC, 1998: 177).

Konusu futbol olan uyusmazliklar1 Tahkim Kurulu ¢dzer; kararlari kesindir. Bu
kesinlik mutlaktir, ¢iinkii kararlara kars1 higbir yargi organina bagvurulamaz. Tahkim Kurulu
icin “futbolun Anayasa Mahkemesidir” demek yanlis olmaz (YURTCAN, 2002).

a. TFF Tahkim Kurulu’nun Yapisi ve Gorevleri

3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore
Kanun Koyucu, futbol faaliyetlerinin yliriitiilmesi esnasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarda son ve
kesin yetkili mercii olarak Tahkim Kurulu'nu ihdas etmek suretiyle mecburi tahkimi
benimsemistir.

Kurulus ve gorevleri ile birlikte degerlendirildiginde Tahkim Kurulu, 6zel kanunla
olusturulmus mecburi tahkimdir. Uyelerin secimi ve tesekkiiliinde bagimsiz ve teminat

! Bu anlamda yasanan bir 6rnek, 1989 yilinda Tiirkiye 1.Futbol Ligi’nde Boluspor ile Adana Demirspor arasinda
oynanan karsilagma i¢in yapilan sike bagvurusuydu. Karsilasmanin anlagsmali sekilde sonuglandigi ve Bolusporlu
yoneticilerin Adana Demirsporlu yoneticilere para vererek sike yaptiklari iddia edilmisti. Boluspor’un kiime
diismekten kurtuldugu karsilagma sonrasinda ligden diisen Malatyaspor, mahkemeye miiracaat etmisti. Bolu
Asliye Hukuk Mahkemesi’nde goriilen dava, iki yil siirmiis, sonunda 2. Tiirkiye Ligi’nde iki sezon gegiren
Malatyaspor, basvurusundan vazgegerek olay kapanmisti
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altindadir. Gorevleri yerine getirirken bagimsiz olup, kararlar1 kesindir. Uygulamada
Yargitay, Danistay gibi yliksek yargi organlari, aldig1 6rnek kararlar ile 3813 sayili kanunun
anilan hiikiimlerine tereddiitsiiz uymuslardur.”

Tahkim Kurulu gorevlerinde bagimsizdir. Bagimsizlik, hakimlerin bagimsizlig
anlamindadir, yani hi¢bir kurum ve kisiden emir alamaz, c¢alismalarint hukukun evrensel
prensipleri dogrultusunda vicdani kanaatlerine gore karar verir. Tahkim {iyeleri 6nlerine gelen
sorunu belli siire icinde dnceden belirlenmis usul hukuku prensiplerine gore ¢oziimler.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimati’nin 13. maddesine gore Tahkim
Kurulu kararlart kesindir; idari veya yargisal mercilerin onayina tabi olmadig1 gibi, bunlara
kars1 iilke i¢inde idari veya yargisal mercilere bagvurulamaz.> Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun kararlarin agiklanmasi, maddi hatalarin diizeltilmesi ve yargilamanin yenilenmesi
hakkindaki hiikiimleri saklidir (Tahkim Kurulu Talimatnamesi).

2007 yilinda ¢ikarilan kanunla Tahkim Kurulu’nun atanma sekli ve yapist yeniden
diizenlenenek FIFA ve UEFA yonetmeliklerine uygun hale getirilmistir.* Ust federasyonlarin
etkisiyle yapilan degisiklige gore Tahkim Kurulu, a) Federasyon ile kuliipler, hakemler,
futbolcular, teknik direktorler, antrenorler, oyuncu temsilcileri ile diger gorevliler arasinda
cikan ihtilaflar hakkinda Yonetim Kurulu tarafindan verilecek kararlari, b) Amatoér ve
profesyonel disiplin kurullari kararlarini, ¢) Uyusmazlik C6ziim Kurulu kararlarini taraflarinin
itiraz1 lizerine inceleyerek kesin olarak karara baglar.

2007 yilinda yiiriirliige giren kanunla birlikte bir yenilik getirilmis ve Tahkim Kurulu
kararlarina yonelik Spor Tahkim Mahkemesine (CAS) basvuru yolu agilmustir.

Boylece 1992 yilinda ¢ikarilan kanunda olmayan ancak FIFA’nin kabul ettigi ve yerel
federasyonlardan da bekledigi sekilde Tahkim Kurulu kararlarina Spor Tahkim
Mahkemesi’ne (CAS) basvuru yolu acilmistir. 2007 yilinda degistirilen kanunun 14.
maddesine gdre sporcularin transfer, lisans ve sozlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflar ile
teknik direktorler ve antrenorlerin sozlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflar hakkindaki
Tahkim Kurulu kararlarina karsi, taraflar CAS’a gidebilecektir.

Bu degisiklik icin, i¢ hukuk sisteminde ¢oziilebilecek anlagmazliklarin ¢oziimiiniin
yurt digindan aranmasi seklinde yorumlar yapilmakla birlikte belli bir diizeyi asan parasal
anlagsmazliklar i¢in CAS’a gidilebilecegi goz oniinde tutuldugunda kararin olumlu oldugu
goriilmektedir. Ciinkii bir anlasmazligin CAS’a intikali i¢in ilk basvuruda 500 Isvigre Frangi
yatirmak gerekmektedir. Bu da kii¢iik meblagl anlagsmazliklarin CAS’a intikalini caydiric bir
unsur olacaktir.

? Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 15.101.1990 tarih, 1990/13894 Esas Sayil karart ile “Anilan yasada éngériilen
tahkim usuliiniin mecburi tahkim niteliginde oldugu, kararlarin kesin oldugunun 3813 sayili yasanin 13 ve 14.
maddelerinde ayr1 ayri belirtildigi, bu durumda H.U.M.K’nun 432. maddesi geregince Tahkim Kurulu
Kararlari’nin kesin oldugu karara baglanmistir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 24.12.1991 tarih, 1991/622-616
say1li karari ile “mahkemenin gorevsizlik karari ile dosyanin H.M.U.K’nun 438 maddesi geregince Tiirkiye
Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’na génderilmesini emretmistir. Ankara 6. idare Mahkemesi, 1992/1657 Esas
1993/7 sayili karari ile “Olayda, dava konusu yapilan islem, hakem ile Tiirkiye Futbol Federasyonu arasindaki
ihtilafin ¢6ziimiine iliskin olduguna gore, uyusmazligin sonuglandirilmasinda anilan bu yeni diizenlemeye gore,
H.U.M.K’na gore ¢alisan ve verdigi kararlara karst bagvuru yolunda ayn1 kanunun Tahkim baslikl1 516-536.
maddelerine tabi olan Tahkim Kurulu yetkilidir” seklinde hiikiim tesis etmistir

3 Tahkim Kurulu’nun vermis oldugu karara kars1, kararin yanhshigmna iliskin temyiz istegi Yargitay 4. Hukuk
Dairesi’nin 28. 12.1990 tarih ve 1990/13984 E. 11144 sayili karar1 ile Tahkim kurulu kararlarinin kesin
oldugundan bahisle incelenmistir (KADIRBEYOGLU, 1996: 54).

* Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Kanun No: 5719, Kabul Tarihi: 29.11.2007.
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b) Tahkim Kurulu’nun atanmasi

Kamuoyunda TFF Tahkim Kurulu ile ilgili bircok konuda elestiriler yer almaktadir.
Bunlardan biri de kurulun goreve gelis sekliyle ilgilidir.

2007 yilinda yapilan degisiklikten 6nce 17/6/1992 tarihli 3813 sayili kanuna gore
Tahkim Kurulu, Futbol Federasyonu Genel Kurulu tarafindan segilirdi. Ancak uygulamada
Genel Kurula sunulacak Tahkim Kurulu listesi Futbol Federasyonu baskan aday: tarafindan
olusturulmaktaydi. Futbol Federasyonu Genel Kurulu’nun kuliip temsilcileri agirlikli
olmasindan dolayr TFF Tahkim Kurulu’nun olusumunda tarafsizligin zedelendigi yolunda
goriisler meveuttu. °

Tahkim Kurulunun Futbol Federasyonu Genel Kurulu tarafindan olusturulmasindan
dolay1 kararlarinin objektif hukuk kurallar1 i¢inde verilmedigi, bagimsiz bir mahkeme
goriiniimiinden uzak oldugu siklikla ileri siiriilmekteydi.®

Resmi atama prosediiriiniin disinda kurulun goreve gelis sekliyle ilgili olarak daha
onceki orneklerden de hareketle elestiriler mevcuttu. Bu kurulun iiyeleri her ne kadar Genel
Kurul iiyelerinin oylar1 ile goreve gelse bile uygulamada Tahkim Kurulu iyeleri Futbol
Federasyonu baskani tarafindan belirlenmektedir ve faaliyetleri sonucunda alacaklar iicretleri
de federasyon 6demektedir (GENC, 1998).

Yasanan bu sakincalar1 ortadan kaldirmak tizere 3813 sayili kanun iizerinde TFF
Tahkim Kurulu'nun goreve gelme sekli degistirilmistir. 2007 yilinda yapilan degisiklige gore
Tahkim Kurulu i¢in TFF Federasyon Baskaninin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile en
az bes yillik mesleki tecriibeye sahip hukukgular arasindan bir bagkan, alt1 asil ve alt1 yedek
iiyeden olusturulur hiikkmii getirilmistir.

Ancak bu degisikligin de bircok sakincalar doguracagi goriilmektedir. Ciinki
degisiklik oncesinde oldugu gibi, Futbol Federasyonu’nun taraf oldugu uyusmazliklar1 da
Tahkim Kurulu'nun ¢ézme yiikiimliligi, yine bir ¢arpiklik kaynagi olarak karsimizda
durmaktadir. TFF Yonetim Kurulu’nun aldig1 bir karar1 inceleyen TFF Tahkim Kurulu’nun,
kendisini bu defa dogrudan atayan bir makama kars1 alacagi kararlarin ne derece objektiflik
sinirlart iginde olacagi tartisma konusu olacaktir. Bu durum, iiyelerin kararlar1 bagimsiz
hukuke¢u kimlikleri ile alacagi gergegini degistirmese de, lyeleri iizerinde her zaman i¢in
psikolojik bir baski olusturacaktir.

Uyusmazhk Coziim Kurulu

29.11.2007 tarihinde kabul edilen 5719 sayili kanunla Tiirkiye Futbol Federasyonu
blinyesinde Uyusmazlik Coziim Kurulu ihdas edilmistir. Uyusmazlik Coziim Kurulu;
Federasyon Yonetim Kurulunun belirledigi Kurul Bagkani ile Kuliipler Birligi Vakfinin,
Profesyonel Futbolcular Derneginin ve Tiirkiye Futbol Antrendrleri Derneginin her birinin
belirleyecegi 5’er iiye olmak iizere 15 iiyeden olusur. Kurulun Baskan ve iiyelerinin en az bes
yillik mesleki tecriibeye sahip hukuk¢u olmasi sarttir. Kurulun gorev siiresi, Federasyon
Bagkaninin gorev siiresi kadardir. Kurul, bes kisilik heyetler halinde c¢alisir, kararlar oy
coklugu ile alinir.

> 2007 yilinda yapilan kanun degisikligi ile TFF Genel Kurulu’nun iiye sayis1 223 ten 267’ye yiikseltildi. Yeni
diizenlemeyle 267 iiyenin 236°s1 futbol kuliiplerinin temsilcilerinden olustu.

® Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu, 1999 yilinda Fenerbahge nin naklen yaynlar igin “havuz” ad1 verilen
olusuma katilmama iddiasin1 hakli buldu ve Fenerbah¢e’nin yine yayin sdzlesmesinin gecerli olduguna karar
verdi. Federasyon bu karar sonrasinda uygulamada degisiklik yapmadi. Fenerbahge’nin s6zlesme yaptig1 yaymn
kurulusu bir mag1 naklen yaymlamaya bagladi, magin sonlarina dogru yayin engellendi. Yayin kurulusu ve
Fenerbahge Federasyonca cezalandirildi. Federasyon, Tahkim Kurulu’nun kararina uymamakla suglandi.
Olaganiistii kongrede Tahkim Kurulu iiyelerinden bir kismi degistirildi (UCISIK, 1999: 230)
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Uyusmazlik C6ziim Kurulu; a) Kuliipler ile kuliipler, b) Kuliipler ile futbolcular,
teknik direktorler, antrenorler, oyuncu temsilcileri, masorler ve miisabaka organizatdrleri, c)
Oyuncu temsilcileri ile futbolcular, teknik direktorler, antrendrler, arasinda her tiirlii
s6zlesmeden dogan veya futbolla ilgili olan uyusmazliklari, taraflarinin basvurusu iizerine
miinhasiran yetkili olarak inceler ve karara baglar.

TFF Tahkim Kurulu TFF biinyesindeki disiplin yargilamalarini iist merci olarak
inceleyen ve kesin olarak karara baglayan kurul olarak gorev yapmaktadir. 2007 yilindaki
kanun degisikliginden 6nce uyusmazliklarla ilgili ilk derece yargilama yetkisi TFF Yonetim
Kurulu’ndaydi. TFF Yonetim Kurulu’nun iiyelerinin hukukgulardan olusmamasi da TFF
Tahkim Kurulu agisindan sorun teskil ettigi, bunun i¢in ilk derece yargilama yetkisinin TFF
Yonetim Kurulu’ndan alinarak bagimsiz bir ilk derece yargilama mercii olusturulmasi
onerilmekteydi (KOCAK, 2007: 98). Bu durumdan dolayr 2007 yilinda yapilan kanun
degisikligi ile Uyusmazlik Coziim Kurulu olusturulmasi, hukuki siireci daha saglikli bir hale
getirmistir.

2- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Tahkim Kurulu

1992 yilinda futbol bransinin 6zerklige kavusmasindan sonra Genglik ve Spor Genel
Mudiirligii biinyesinde kalan ve sayilari bugilin sayilar1 47’ye ulasan ozerk spor
federasyonlariyla ilgili hukuki uyusmazliklarda itirazlara ¢6ziim bulmasi i¢in Genglik ve Spor
Genel Miidiirligii biinyesinde bir Tahkim Kurulu olusturulmustur.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Spor Federasyonlar1 Cergeve Statiisiine gore
Genel Miidiirliik biinyesinde bir tahkim kurulu kurulmustur. Tahkim Kurulu 6zerk federasyon
ile kuliipler, federasyon ile sporcu, hakem, teknik direktor, antrendr, idareci ve benzeri spor
elemanlari, kuliipler ile sporcu, antrendr, idareci ve benzeri spor elemanlari, kuliipler ile
kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflarla, federasyon yonetim kurulunca verilecek kararlar ile
disiplin veya ceza kurulu kararlarina karsi ilgililerin itiraz1 {izerine inceleme yaparak kesin
karar vermekle ylkiimliidiir.

GSGM Tahkim Kurulu Yénetmeligi'ne gore’ kurulun kararlar kesindir ve bunlara
kars1 idari mercilere veya yargi yoluna bagvurulamaz hiikmii getirilirken sadece Uluslararasi
Tahkim Mahkemesi’ne (CAS) basvurma hakki sakli tutulmustur. Buna gore, federasyon
bagkani ile yonetim, disiplin ve denetleme kurulu tiyeleri hakkinda verilen kararlara karsi
ulusal federasyonunun {iyesi oldugu uluslararasi federasyonun mevzuatinda yer almasi
halinde taraflar CAS’a basvurabilecektir.

Ozerklige kavusan spor federasyonlari, ceza veya disiplin kurullarinca verilen
kararlara karsi diger hukuk yollarinin kapatilarak sadece Genel Miidiirliik biinyesinde
olusturulan Tahkim Kuruluna itiraz yolu agilmasi, sportif anlamda olumlu bir yaklasim
olmustur.

Tahkim Kurulu yonetmeligine gore, kurula besi hukukcu, ikisi de spor alaninda
bilimsel ¢aligmalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde bulunmus,
kariyer sahibi kisiler arasindan Genel Miidiiriin teklifi ve Bakanin onayi ile dort yil siire igin
yedi asil ve yedi yedek iiye gorevlendirilir’. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi’nde
olusturulan Tahkim Kurulu, sportif uyusmazliklarin genel yargi alanindan uzak tutmasi

" GSGM Tahkim Kurulu Yo6netmeligi, Madde 12—(R.G.14 Nisan 2007-26493) “18/6/1927 tarihli ve 1086 sayil
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun kararlari agiklanmasi, maddi hatalarin diizeltilmesi veya yargilamanin
yenilenmesi hakkindaki hiikiimleri disinda kurul kararlar kesindir.

¥ Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Tahkim Kurulu Y6netmeligi, 26669 say1li Resmi Gazete, Yaym Tarihi: 10
Ekim 2007,
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acisindan olumlu olmakla birlikte bazi zorluklar1 beraberinde getirebilecektir. 47 federasyon
icin 7 kisilik kurulun gérev yapmasi zaman i¢inde yogunluk yasanmasina neden olacaktir.

Federasyonlarin ana statiilerini GSGM tarafindan yayinlanan gergeve statiiye uygun
sekilde hazirlamak zorunda olmalari, bununla birlikte yine aym y&netmelikte yer alan “Ozerk
federasyonlar, uluslararasi federasyonlarm 6ngdrdiigii kurullari olusturmak zorundadir™
hiikkmii ileride ¢eliskili durumlar yaratabilecek niteliktedir (COLAKOGLU, 2006).
Uluslararas1 federasyonlarin bir boliimii, kendilerine iiye yerel federasyonlarin kendi tahkim
kurullarin1 olusturmast zorunlulugu, bunun Orneklerinden biridir. Son yillarda bir¢ok
uluslararas1 federasyonun ana statlisiinde yapilmis olan degisiklikler ile federasyon
biinyesindeki hukuk yollarinin tiiketilmesinin ardindan CAS’a bagvuru imkani taninmigtir
(KOCAK, 2007: 29).

3- ULUSLARARASI DUZEYDE SPORDA TAHKIM
I- Spor Tahkim Mahkemesi (CAS)

Sporun profesyonel diizeyde gelmis oldugu diizeye bagl olarak sportif ihtilaflarin
sayisinda ve niteliginde ciddi degisimler yasanmustir. Ozellikle uluslararast alanda
gerceklesen bu gelisme, 1980°lere kadar spor hukuku ihtilaflarin1 ¢6ziime baglayacak
bagimsiz bir otoritenin bulunmamasi sebebiyle uluslararasi spor organizasyonlarini bu konuda
harekete gecirmeye zorlamistir (KOCAK, 2007: 59).

Diinyada spor mahkemesi olarak kendi varligini kabul ettirmis en iist kurulus CAS’tir.
CAS, oOzet olarak, uluslararasi bir spor mahkemesidir. Hizli bir sekilde ¢oziimii gereken
sportif konulardaki anlagmazliklarin giderilmesi i¢in kurulmustur.

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) liyelerinden olusan bir komisyon tarafindan
hazirlanan CAS tiiziigii, Hindistan’da 6 Haziran 1983 tarihinde IOC toplantisinda kabul
edilmis ve 30 Haziran 1984 tarihinde yiiriirliige girmistir.

CAS’mn merkezi Isvigre’nin Lozan sehrindedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin New
York ve Avustralya’nin Sidney kentlerinde iki temsilciligi vardir. Her tiirlii sportif kurulustan
bagimsiz bir kurumdur. Hakemlik veya arabuluculuk yontemiyle sportif diinyanin hukuksal
ihtiyaglarina cevap verir. Verdigi hakem kararlari, diger mahkemelerin verdigi kararlar gibi
baglayict ve yaptirim giicli tasir. Sportif organizasyonlar tarafindan alinan kararlara karsi
ihtilaﬂalr0 hakkinda ilk derece mahkeme olarak sportif kuruluslar tarafindan verilmis kararlari
inceler.

Spor Tahkim Mahkemesi, Isvigre Federal Mahkemesi'nin tescil ettigi gibi tahkim
kararlariin gerektirdigi biitiin bagimsizlik ve tarafsizlik kriterlerine sahiptir.

Bu nedenle CAS’1n kararlar1 herhangi bir yargi karar1 ile es degerdir. Uluslararasi
1994°te Paris’te spor diinyasinin en st orgiitleri (IOC-International Olympic Committee,
ASOIF - Association of Summer Olympic International Federations, ANOC - Association of
National Olympic Committees) ve 31 uluslararasi spor federasyonu CAS’in yarg: yetkisini
tantyan bir konvansiyon imzalamislardir (ERKINER, 2002). FIFA, Ocak 2003’te CAS
kararlarimin baglayiciligini kabul etmistir.'' FIFA, bu zamana kadar (Tribunal Arbitration

? Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Tahkim Kurulu Yonetmeligi. m. 5.

1% Avrupa’da mahkemeler 1. derece mahkemeleri, 2.derece mahkemeleri —istinaf- ve 3. derece iist mahkemeler
olarak yapilanmigtir. Tiirkiye’de istinaf mahkemeleri olugsmamustir.

" FIFA, 7 Agustos 2001 tarihinde Arjantin’de yaptig1 toplantida kurmay1 kararlastirdigi Futbol Tahkim
Mahkemesi’'nden “Arbitration Tribunal for Football (TAF)” vazgecerek, CAS’1n yargilama siirecini tanidigini
bir genelge yaymlayarak kabul etmistir.
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Football) TAF’1 kurmak istemis, CAS’in varligiyla futbola 6zel bir tahkim mahkemesi
diisiincesinden vazge¢mistir.

Gilinlimiizde Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi gibi spor diinyasinin en {ist orgiitleri ile
31 uluslararas1 spor federasyonu CAS’in yarg: yetkisini, statiilerine bu yonde 6zel madde
koymak suretiyle resmen tanimiglardir. Sporla ilgili veya dolayli olarak her tiirli ihtilaf,
CAS’1n Oniine goétiiriilebilir. Sponsorluk, televizyon haklari, sportif organizasyonlar, oyuncu
transferi, oyuncu — antrendr — ajan — kullip aras1 uyusmazliklar... Gergek ve tiizel kisiler,
sporcular, kuliipler, federasyonlar vb. uyusmazliklarin ¢oziimii i¢cin CAS’a basvuruda
bulunabilir.

Kararin icra edilmesi, 125 iilkeden fazla iilkenin kabul ettigi New York s6zlesmesinin
yabanct hakem kararlarinin taninmasi ve icra edilmesine iligkin hiikiimlerine gore yirtitiiliir.

CAS’a giden yollar, spor dallar1 ve kuruluslarin yapisina gore farklilik gostermektedir.
Ancak spor federasyonu ve kuruluslarinin kendi i¢ hukuk yollar tiiketilmeden CAS’a
basvurmalari kesin olarak engellenmistir (KOCAK, 2007: 65).

CAS’1n islevleri, ti¢ baslik altinda incelenebilir:

a. Hakemlik

Sozlesmeden dogan veya haksiz fiillerden dogan ihtilaflarda CAS hakemlik yapar'2.
Basvurlhhalinde ilk derece mahkemesi olarak, sportif kuruluslar tarafindan verilmis kararlari
inceler.

Genellikle hakemlik islevi, 3 hakemden olusan bir heyet tarafindan goriiliir. Normal
olarak taraflarin her biri CAS listesindeki hakemlerden birini seger. Se¢ilen bu iki hakem,
icincli bir hakemi heyetin baskani olarak secer. Taraflar, baskan konusunda aralarinda
anlasamadiklar1 takdirde hakem odasinin baskani bir hakem seger. Taraflar aralarinda
anlasarak tek hakem de secebilirler. Hakemlerin, taraflarin hicbiriyle 6zel iliskisi olmamasina
dikkat edilir.

Soézlesmeden dogan ihtilaflarda prosediir olarak, bir ihtilafin CAS’in hakemligine
sunulmasi i¢in taraflarin yazili olarak anlagmalar1 gerekir. Miistakil bir anlagma olabilecegi
gibi, s6zlesmenin igeriginde de bir madde bulunabilir. Spor organizasyonunun tiiziiglinde de
bu madde yer alabilir. Ayrica taraflar bir ihtilafin dogmasindan sonra da s6zlesme yaparak
CAS’a gidebilir.

CAS’a bagvurmak isteyen taraf, CAS kalemine bir hakemlik basvuru dilekg¢esi verir.
Bu normal bir prosediirdiir. 2. derece yargi usulii (Apel) ve bunun igerigi spor konusundaki
hakemlik kodunda bu dilek¢eyle bagvuru yapabilir. Apel prosediiriine gecebilmek i¢in spor
federasyonunun i¢ hukuk yollarmin biitiiniiniin kullanilmig olmasi gerekmektedir. Avukat
olsun ya da olmasin taraflarin kendisini temsil etmesi miimkiindjir.

Genellikle hakemlik 3 hakemden olusan bir heyet tarafindan goriiliir. Normal olarak
hakemlerin her biri CAS listesindeki isimlerden birini seger. Iki hakem bu kurulusun
bagkanin1 secer. Taraflar aralarinda anlasamadiklar1 takdirde hakem odasinin bagkani bir
hakem secger. Apel s6z konusu oldugunda taraflar her bir hakemi secer, baskan da Apel
hakemligi odasmin bagkani tarafindan secilir. Taraflar aralarinda anlasirlar veya taraflar
sadece tek hakem dahi segebilirler. Olayin 6nemine gore hakemlerin bagimsiz olmasi gerekir.
Taraflarin higbiriyle 6zel iligkisi olmamalidir. Konu edilen olayda higbir roliiniin olmamast
gerekir.

122003 yilinda Fenerbahge ile Arjantinli futbolcu Ortega arasindaki anlasmazlikta oldugu gibi. Fenerbahge’den
ayrilip iilkesine gittigi i¢in FIFA'nin 11 milyon dolar ceza verdigi Ortega, CAS'm bu karar1 onamasindan sonra
futbolu biraktigini agiklamisti.

132003 Kasim ayinda UEFA’nin Galatasaray ve Besiktas’in Avrupa Sampiyonlar Ligi karsilasmalarini tarafsiz
sahaya almasi gibi kararlar
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Hakemlik dilekgesi ya da Apel dilek¢esi hakem heyetine sunulduktan itibaren davali
taraf CAS’a sunar. Cevap ve cevaba cevap faslindan sonra taraflar son sozlerini séylemek
iizere bir celseye davet edilirler, iddialarim1 ve sikdyetlerini dile getirirler. Ispat unsurlarin
sunarlar. Eger ayni giin i¢inde yiiziine kars1 agiklanmamis ise birkac hafta sonra nihai karar
taraflara bildirilir.

Normal hakem kurallar1 kapsaminda taraflar ihtilafa uygulamasi gerekli olan hukuku
secmekte serbesttir. Yabanci kanunlar tenfizden geg¢medigi siirece uygulanamaz. Taraflar
arasinda uygulanacak ydntem yok ise Isvigre hiikiimleri uygulanir. Apel prosediiriinde
hakemler ilgili sportif organizasyonun kurallar1 g¢ercevesinde karar verir. Bu miimkiin
olmadig: takdirde taraflarin sectigi hukuk kurallar1 veya sportif organizasyonun merkezinin
bulundugu yer-iilke hukuku uygulanir. (Siralama yapilmasi gerekirse, 1. olarak taraflar
uygulayacaklart hukuku segmekte serbesttir. 2. olarak bu saglanmazsa Isvigre hukuku
uygulanir. 3.olarak Apel prosediiriinde ilgili spor organizasyonunun kurallar1 ¢ergevesinde
miiracaat yapmis olan spor kurumunun merkezinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.)

Normal prosediirlerde masraflar ve serefiye miitevazi bir rakamdir. Sabit bir bareme
gore hesaplanir ve CAS’1in masraflarina gore bir bedel ¢ikarilir. Apel fash ticretsizdir. Sadece
kalem masrafi olarak 500 Isvi¢re Frang1 6denir. CAS’1n hakemlik prosediirii genellikle, 6-12
ay siirmektedir. Ust mahkeme uygulamasinda, miiracaatin yapilmasindan itibaren 4 ay iginde
kararin verilmesi gerekir. Acil durumlarda CAS ¢ok kisa bir siire i¢inde ihtiyati tedbir karari
verebilir veya bir kararin icra edilmesini tehir edebilir.

b. Arabuluculuk

CAS, gerektiginde taraflara dostane yollarla ihtilaflarin ¢éziimlenmesini saglamakta
yardimc1 olarak arabuluculuk yapmaktadir. Ancak CAS tarafindan verilen istisari fikir
danismanligi, zorlayici bir mahkeme karar1 hiikkmiinde degildir. Ayn1 zamanda CAS’a sporla
ilgili her konuda hukuki bilgi sormak miimkiindiir.

Siirekli olmayan mahkeme islevi: CAS ayni zamanda siireklilik tagimayan mahkeme
gorevini de gormektedir. Bu yargi organi, Atlanta Olimpiyatlari’'ndan bu yana yaz ve kis
olimpiyatlarinda gérev yapmaktadir.'® Bundan sonra Diinya Futbol Sampiyonalari, Avrupa
Futbol Sampiyonalar1 ve Commonwealth oyunlarinda da CAS’in kuracagi bir (ad hoc)
mahkeme gorev yapmaktadir.

Bir uzlagma yontemine bagvurmayi isteyen taraf, CAS’1in kalemine yazili bir beyanda
bulunur. Daha sonra taraflar CAS listesinde yazili arabulucular arasinda kendi arabulucusunu
secer ve eger taraflar arasinda anlagsma miimkiin olmadig: takdirde CAS baskani taraflarla
gorliserek arabulucuyu secer. Arabuluculuk taraflarin kendi aralarinda kararlastirdiklari
prosediir altinda isler. Taraflar arasinda anlasma mimkiin olmadiginda arabulucu,
arabuluculuk yontemini bizzat secer. Buna gore, arabulucunun uygun gorecegi ihtilaflarin
¢oziimlenmesine iligkin en uygun yontem uygulanir. Bunun igin arabulucu ¢oziimler &nerir.
Bununla birlikte arabulucu taraflar ihtilafin belli bir yonde ¢6ziilmesini empoze edemez.
Taraflarin ihtilaflarinin ¢éziimlenmesinde basarili oldugunda arabuluculuk sona erer ve
taraflar arasinda bir anlasma metni hazirlanir.

CAS’ta hakem sayis1 2006 yili basi itibariyla 81 iilkeden 300’e yaklasmig olup, halen
10’dan fazla hakemi olan tilkeler, sirasiyla 34 hakemle Amerika Birlesik Devletleri, 23
hakemle Isvigre, 21 hakemle Avustralya, 16 hakemle Fransa, 13 hakemle Ingiltere, 12
hakemle Almanya, 11 hakemle Ispanya gelmektedir. Bu sayilar, bir bakima da iilkelerdeki

' CAS’1n kurdugu siireklilik tastmayan mahkemeler, Atlanta’da 6, Sidney’de 15 basvuru dosyasina bakmis ve
statli geregi 24 saat i¢inde karar verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmistir. CAS’m olimpiyatlarda gosterdigi
basar1 sonucunda 1998’de Kuala Lumpur’da yapilan Commonwealth oyunlar1 ve 2000 yilindaki Avrupa Futbol
Sampiyonasi’nda UEFA tarafindan 6zel yargi olusturmaya davet edilmistir
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spor hukukunun geligmisgligine, bu alanda sahip olduklari uzman sayisina birer gosterge de
olusturmaktadir (ERKINER, 2006)."

Taraflardan biri hakem segerken, sectigi hakemle organik bir baginin olmadigina dair
tarafsizlik belgesi imzalanir. Burada ayni milliyetten olmak, bir bag olarak algilanmaz.'®

CAS Kkararlarina karsi temyiz, ¢ok dar alanlarda miimkiindiir. Yetki itirazi, usul
hukuku kurallarinin ihlal edilmis olmasi gibi nedenlerle Isvicre Federal Mahkemesi’ne
bagvurulabilmektedir. Ornegin savunma hakkmin dikkate alinmamasi, taraflardan birinin
dinlenmemesi, kamu diizenine aykirilik halleri gibi."’

Spor Tahkim Mahkemesi, spor alaninda yasanan anlagmazliklarin ¢oziimii igin
giiniimiizde sikc¢a gidilen bir adres olma niteligini tagimaktadir. Ancak ¢ogu zaman Spor
Tahkim Mahkemesi’nin verdigi kararlar da elestiri konusu olmaktadur.'®

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi tiiziigiiniin 20. maddesine gore kurullardan ¢ikacak
kararlara kars1 Tiirkiye mahkemeleri degil, CAS gorevlidir.

IT — FIFA’da tahkim

Futbolun diinya orgiiti FIFA’dir. Kurulusu 25 Mayis 1904°te Paris’teki toplantiyla
baslar. Bugiin icin 204 iiye federasyonu vardir. Futbolun temel kuralarin1 FIFA koyar; bunlar
UEFA igin de gegerlik tasir. FIFA nin temel bir islevi de Kuliiplerle kuliipler, kuliiplerle basta
oyuncular olmak iizere diger futbol unsurlar1 arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmektir. Boyle bir
uyusmazlik Avrupa diizeyinde olsa dahi, yetki FIFA’ nindir.

FIFA’nin biinyesinde zorunlu tahkim olarak, alinan kararlara karsi gidilebilecek bir
temyiz kurulu mevcuttur. Ancak ihtiyari tahkim i¢in CAS yetkilidir. FIFA, 2001 yilinda
Temmuz ayinda Arjantin’de yaptig1 toplantida Futbol Tahkim Kurulu (Tribunal Arbitration
for Football — TAF) kurulmasimi kararlastirmisti. Ancak daha sonra 2002 Eyliil’iinde
Isvicre’de yapilan toplantida FIFA Icra Kurulu bagimsiz bir futbol tahkim kurulu kurulmasi

132003 y1lmmn Mayis ayinda yapilan se¢imlerde TMOK tarafindan 6nerilen Avukat Kismet Erkiner, CAS taki
ilk Tiirk hakemi oldu. 2007 y1ili Ekim ay1 itibartyla CAS’taki tek Tiirk hakemi olarak gérevini siirdiirmektedir.
2003 yilinda Tiirkiye’yi ilgilendiren iki dava goriildii. Bu davalarin birinde Fenerbahge Spor Kuliibii, Arjantinli
oyuncu Ortega ile olan uyusmazIigi i¢in Yunanlt bir hakemi segerken; Besiktas ise Sampiyonlar Ligi
karsilasmasiin UEFA tarafindan tarafsiz sahaya alinmasiyla ilgili bagvurusu i¢in bir Alman hakemi
gorevlendirdi

' Secilen hakemin, daha 6nce taraflarla ilgili konularda taraflarin avukati sifatiyla gérev yapmis olmasi, bir bag
anlamini tasimamaktadir.)

7 Yetki ihtilafi CAS’1n kurulusundan bu yana iki defa yasanmustir. 1993’te Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi’ne
kars1 bir davay1 kaybeden bir sporcu, CAS’m IOC’ye bagl bir mahkeme oldugunu ileri siirerek itirazda
bulunmus, Isvicre Federal Mahkemesi de bu itiraz1 hakli bulmustur. Bu olay iizerine CAS, tamamen bagimsiz
olabilmek i¢in “International Court Arbitration of Sport” kurmustur. 12 kisilik bir konsey olan ICAS, CAS’n
yonetim kurulu olarak gorev yapmaktadir. Yine 2002 yilinda bir davada Isvicre Federal Mahkemesi gorevsizlik
karar1 vermistir.)

'8 Spor Tahkim Mahkemesi, Aralik 2003 ayinda UEFA Y 6netim Kurulu’nun Sampiyonlar Ligi grup eleme
karsilagsmalarinda, Istanbul’daki terér eylemlerinden sonra Galatasaray ve Besiktas’in miisabakalarinin tarafsiz
sahaya alinmasindan sonra Besgiktas’in itirazini reddetti. CAS’1n aldig1 bu hakem karar1, Tiirkiye’deki spor
kamuoyu tarafindan yanl bir karar olarak degerlendirildi. Ancak bu tip olaylarin diinya sporunda zaman zaman
yasandig1 goriilmektedir. ABD’de 11 Eyliil 2002 tarihinde yasanan teror saldirilarindan sonra bu tilkede
yapilmasi planlanan Diinya Giires Sampiyonalar1 FILA tarafindan Atina ve Sofya’ya alind1. Istanbul’a
gelmemek isteyen Ingiliz Chelsea ve Italyan Juventus takimlari, bu miisabakalardan énce gruptan bir iist tura
cikmay garantilediginden, sportif olarak bir ¢cekincelerinin olmast miimkiin degildir. Ancak iilkemiz aleyhine
alinan kararlarda genelde milliyet¢i bir tavirla tepki gostermek aliskanligi nedeniyle, bu olayda da UEFA’nin,
ardindan da Spor Tahkim Mahkemesi’nin, siyasi kaygi ile bir karar aldig1 iddia edilmektedir. ingiltere’de IRA,
Ispanya’da ETA orgiitlerinin her an faaliyet gdsterme ihtimalleri mevcutken, ayn1 UEFA nin iilkemizde béliicii
teror eylemlerinin yogunlastig1 dénemlerde dahi karsilasmalart oynattigi distiniildiigiinde, farkli bir bakis agisi
getirilebilir. Ulkemiz aleyhine alinan kararlarinm, daha sagduyulu bir sekilde karsilanmasinin, sportif etik’in
geregi olarak degerlendirilebilecegi de bir goriis olarak dikkate alinabilir
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yerine mevcut CAS’m, gegerli tahkim kurulu olarak taninmasini kararlagtirdi. Kasim 2002
aymda ise CAS, futbolla ilgili tahkim konular1 i¢in 6zel birim olusturdu. 1 Ocak 2004 ten
itibaren futbol konularinda 4 yillik periyotlar igin gorev yapacak hakemler belirlenmistir. '’

FIFA Temyiz Komitesi, FIFA tarafindan ¢ikarilan Disiplin Talimatina gore yargilama
yapmaktadir. Komite, bir bagkan, baskan vekili ve yeterli sayida iiyeyle toplanmaktadir. FIFA
Temyiz Komitesi’ne karsi CAS’a basvuru imkani bulunmaktadir.® Kuliipler ile oyuncular
arasindaki sozlesme devamliligina iliskin uluslararasi ihtilaflar ve farkli federasyonlara iiye
kuliipler arasinda yetistirme tazminati ve dayanisma payina iligskin ihtilaflar kurulun yetkisine
girmektedir (KOCAK, 2007).

FIFA, her tiirli ihtilafta konfederasyona iiye birlikler, kuliipler, oyuncular, resmi
kisiler, menecerler ve lisanli oyuncularin menecerlere karsi her tiirlii ihtilafinda bagimsiz bir
mahkeme olan CAS’in kararlarim kabul etmektedir.”’ CAS’in hakemlik usulii, spor
alanindaki hakemlik kodunun hiikiimlerine gore siirdiiriilmektedir. Esasta CAS, FIFA
tarafindan ¢ikarilan kurallar1 uygulamaya koymaktadir. Konfederasyonlar, iiyeler, birlikler ve
kuliipler, CAS’1n kararlarina uymakla yilikiimliidiir. Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
Futbol Federasyonu, diinyada 180 iiye iilkede® iiyesi bulunan FIFA’nin bir iiyesi olarak
CAS’1n yetkisini tanimaktadir.

Konfederasyonda iiyeler ve birlikler CAS’1 bagimsiz yargisal mercii olarak kabul
etmeyi taahhiit ederler. Bu kuruluslar, CAS’1mn hakemligi altina girmeyi biitlin {iyelerinin
oyuncularinin ve resmi sahsiyetlerinin CAS’1n hakemlik yetkisini kabul etmelerini saglamak
icin gerekli tedbirleri almay1 kabul eder. Ayni hiikiimler mag ajanlarina ve lisansl oyunculara
da uygulanmaktadir. Herhangi bir devlet mahkemesine itiraz yoluyla miiracaat etmek
yasaktir. Bunun tek istisnasi, FIFA’nin kurallartyla 6zellikle dngoriilmiis olmasidir. Uye
birlikler, statiileri kapsamina alacaklar1 hiikiim ile kuliiplerin ve iiyelerinin aralarinda dogan
bir ihtilafi devlet mahkemeleri Oniine gotiirmemeye dair bir hiikiim koymalar1 gerekir ve
biitlin iiyeler, devlet mahkemelerinin degil, FIFA’nin yargisal organlarina, konfederasyonun
ve FIFA’min hukuki organlarina bagvuracaklarina dair hiikiim koymak durumundadirlar.®

Tiirkiye’de de Futbol Federasyonu tiiziigiinde yapilacak bir degisiklikle, FIFA ’nin bu
yaptirimi taninmis olacaktir.

FIFA’nin her tiirlii hukuki konularinda CAS tek temyiz merciidir. Ugiincii sahislara
karis her tiirlii karara karsi yetkilidir. CAS’a gétiiriilemeyecek konular soyledir:

a) Oyun kurallarinin ihlali,
b) Dort mag veya ii¢ aydan az durdurmalar,

c) Bir konfederasyon bagimsiz ve diizenli sekilde kurulmus olan bir hakem
mahkemesinin karar1.>*

CAS ayn1 zamanda bir {i¢iincii sahsa kars1 60/1 fikrasinda yazili olan ve bir hakemli
sozlesmesine dayali olarak meydana gelen her tiirlii ihtilafa bakmakta yiikiimliidiir. Disiplin
ve miieyyidesi ve kararlarina kars1t CAS yetkilidir.

9 FIFA Sirkiiler no: 827, Ziirih, 10 Aralik 2002

2 FIFA Tiiziigii, m: 58.

2L FIFA Tiiziigii, m: 59/1

22 Bu rakam FIFA biinyesinde Birlesmis Milletler’den sonra en ¢ok iiye en bulunduran birlik unvanini
vermektedir

3 FIFA Tizigi, 61/1, 61/2, 61/3

* FIFA Tiiziigi, 61/3
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Bir itirazin CAS tarafindan goriilebilmesi i¢in s6z konusu disiplin miieyyidesinin
kararin takiben itirazin CAS nezdinde 10 giin i¢inde yapilmasi1 gereklidir.

Bu maddelerden de anlasilacagi iizere, bagimsiz bir Futbol Tahkim Kurulu kurmaktan
vazgecen FIFA 2002 Aralik ayindan bu yana, futbolda kisi ve kurumlar arasinda yasanacak
her tiirli ihtilafin ¢6ziim mercii olarak CAS’1 kabul etmistir. Diinyadaki futbol
federasyonlarini semsiyesi altinda bir araya getiren FIFA’nin bu karariyla CAS, diinya
futbolunda hukuki yaptirim giiciine sahip bir konuma gelmistir. FIFA’nin her tiirli kararimi
kabul ederek milli federasyonlarinda da aynen uygulamak durumunda olan federasyonlar,
kendi statiilerinden yapacaklar1 degisikliklerle CAS’in otoritesini kabul edecektir. Boylece
diinya futbolunda iist diizeyde yasanacak hukuki ihtilaflarin tek adresi CAS olmaktadir.
FIFA’nin 2002 yilinda aldig1 bu kararla birlikte, uluslararasi diizeyde bir ihtiya¢ haline gelen
spor hukukuna yonelik mahkeme olan CAS, taraflarin federal devlet mahkemelerine gitmesini
Onleyerek, sporun yap1 ve felsefesine uygun kararlarin alinmasi yolunda 6nemli bir kurum
kimligi kazanmaktadir.

III - UEFA Tahkim Kurulu

FIFA’ya iiye alti konfederasyondan biri olan UEFA (Avrupa Futbol Birligi), 1954
yilinda kurulmustur. Hukuki niteligi agisindan UEFA bir dernektir. Fakat giiclii bir kurulustur,
clinkii futbola hilkkmetmektedir. UEFA nin tiyeleri iilke federasyonlaridir. Bu nedenle kuliipler
UEFA’nin ne iiyesidirler, ne de UEFA onlar1 muhatap olarak kabul eder. Biitiin islemler tilke
federasyonlari araciligi ile yiiritiiliir.

UEFA’nin amaglart iginde, futbolun Avrupa diizeyindeki her tiirli faaliyetini
yliriitmek, kuliiplerin, oyuncularin ve diger unsurlarin, ulusal takimlarin yardimecist olmak,
kisaca gerek profesyonel temelde her tiirli futbola hizmet etmek, bunu yaparken, din,
cinsiyet, 1tk ve politik bakis farki gézetmemek yer alir. UEFA c¢atis1 altindaki disiplin isleri,
bu is i¢in olusturulmus bir kurula verilmistir. Kontrol ve Disiplin Kurulu 6nemli bir islev
goriir. Kurulun kararlart UEFA Tahkim Kurulunda incelenir. Bu kurul UEFA’nin zorunlu
tahkim organidir.

UEFA Tahkim Kurulu, hukukla ilgili olan 3 kuruldan biridir. Kontrol ve Disiplin
Kurulu ile Disiplin Miifettisleri diger kurullart olusturur. Tahkim kurulunda bir bagkan ve 11
iiye vardir. Iki asbaskan, iiyeler arasindan segilir. UEFA Tahkim Kurulu sadece UEFA
Disiplin Kurulu kararlarinin itiraz mercii durumundadir.

4. SONUC VE ONERILER

Spor alaninda hukuki uyusmazliklarin ¢éziilmesi i¢in 6zel kurullarin olusumu, son 20
yildir yasanagelen bir gergekliktir. Sporun kapsaminin degisip genislemesi, bir endiistri kolu
haline gelmesi, mali boyutlariin biiylimesi anlagmazliklarin mevcut hukuki yollarla
giderilmesinde zaman zaman tikanikliklara yol actigi ifade edilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, spor ruhuna uygun, hizli ve etkili bir hukuki kuruluslarin varligi kaginilmazdir.

Bir goriise gore devletlerin hukuku, ulusal veya uluslararasi olsun spora 6zgii alan ve
konularda, spor hukukuna 6ncelik tanimaktadir.

Bugiin sadece uluslararas1 diizeyde ve {lilkemizde ulusal diizeyde sadece futbol
bransinda yer alan tahkim kurullarinin, sadece GSGM biinyesinde degil, gelecekte sporun
yapist i¢inde biitiin branslarda olusacag1 6ngoriilebilir. Bu noktada “spor hukuku” kavraminin,
hukukun bir alt dali olarak uygulamada her zaman yer alacagi sdylenebilir. Bu alanda
uzmanlasmis, sporu bilen hukukculara daha fazla ihtiya¢ duyulacaktir.
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Tiirkiye’de ©zel ihtisas mahkemelerinin tiirli artmaktadir. Bu kapsamda Tiiketici
Mahkemeleri ve Aile Mahkemeleri kurulmustur. Spor alaninda is kanununun uygulanmadig:
g0z oniline alindiginda Spor Mahkemelerinin kurulmasinda yarar oldugu diisiiniilebilir.

Gelisen bir hukuk alani olarak spor hukukunda kanunlarla getirilen diizenlemeler,
uygulamalardaki aksakliklardan da yola ¢ikilarak elestirilmektedir. En popiiler spor bransi
olan futboldaki uyusmazliklarin ¢oziimiiyle ilgili tist kurul olan Tahkim Kurulu'nun yapisi
2007 yilinda Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda yapilan
degisiklikle yeniden diizenlenmistir. Bu degisikliklerden en oOnemlilerinden biri Tahkim
Kurulu’'nun TFF Genel Kurulu'nun se¢imi yerine TFF Yonetim Kurulu’nun atamasiyla
goreve gelmesidir.

Uygulamalardaki  sakincalar ~ da  disiiniildigiinde = Tahkim  Kurulu’nun
olusturulmasinda, Federasyon Genel Kurulu tarafindan segilmesi veya Yonetim Kurulu
tarafindan atanmasi yerine farkli bir yontemle goreve gelmesi saglanmalidir. Farkli bir
yontem olarak, Yargitay liyeleri veya Spor Bakanlig1 gibi federasyondan bagimsiz bir kurum
tarafindan spor hukuku alaninda ¢alisan yetkin hukukcular arasindan segilmesi
benimsenebilir. 2007 yilinda ¢ikarilan kanundan 6nceki diizenlemeye gore her ne kadar
federasyon genel kurulunda se¢imi delegeler yapiyor olsa da, aday listeleri bagkan adaylari
tarafindan belirleniyordu. Yapilan degisiklige gére Tahkim Kurulu’nu atama yetkisi dogrudan
TFF Yonetim Kurulu’na verildi. Ancak Tahkim Kurulu, TFF Yonetim Kurulu'nun aldig:
kararlara kars1 da iist mahkeme statiisiinde oldugundan yeni diizenlemenin de etik saglikli bir
isleyis saglamayacagi ve tartismalar1 getirecegi ongoriilebilir. >

TFF Tahkim Kurulu ile TFF arasindaki organik baglar, CAS ile IOC arasinda 1994
yilina kadar siiren iliski yapisina benzetilebilir. Uluslararast Olimpiyat Komitesi (IOC)
tarafindan CAS’in tam bagimsiz bir yapida oldugunu kanitlamasi i¢in uzun bir siireg
yasanmustir.”® CAS’m yasadigi bir anlamda “bagimsizlik” siireci, TFF Tahkim Kurulu
acisindan da o6rnek teskil etmeli ve TFF Tahkim Kurulu tam bagimsiz bir tahkim mahkemesi
haline getirilmelidir (KOCAK, 2007: 62).

2007 yilinda yapilan kanun degisiklikleriyle Genglik ve Spor Genel Miidiirligi
Tahkim Kurulu ve Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu kararlarima karst CAS’a

1997 yilinda Tahkim Kurulu’nun 6niine gelen Besiktas Kuliibii’'niin 1997-1998 sezonundan 6nce 6zel bir
televizyon kanali ile yaptig1 mag naklen yayin s6zlesmesi, yasa geregi Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun onayima
sunulmus ve onay istemi Tiirkiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu tarafindan reddedilmistir. Daha sonra
Fenerbahce Spor Kuliibii ile de yasanan uyusmazliklarin ardindan konu Tahkim Kurulu’na gelmis ve kurul, en
onemli davalarindan biri olan davada Besiktas’in itirazin1 reddederek Tiirkiye Futbol Federasyonu aleyhinde
karar vermistir (Esas: 1997/188, Karar: 1997/182). 4’¢ kars1 1 oyla alinan kararda federasyon lehine oy veren
hukukeu iiye, Futbol Federasyonu’nun 1998 yilinda yapilan Genel Kurulu’nda sonradan eklenen maddeye gore
Tahkim Kurulu se¢imi yapilmistir ve kurulun ¢ogunlugu yeni donemde se¢ilmemistir. Se¢imde Federasyon
baskan aday: tarafindan listeye alindigi iddia edilen ve Genel Kurul tarafindan segilen ayni liyenin halen Tahkim
Kurulu Bagkanlig1 gorevini iistlenmesi, bazi ¢evrelerce elestiri konusu olmustur.

%1992 yilinda atinda doping tespit edilen Alman binici Elmar Gundel, Uluslararas1 Binicilik Federasyonu’nun
hukuk komisyonunun verdigi {i¢ ay men cezasin gotiirdiigii CAS, bu cezayi bir aya indirmistir. Ancak bu karari
da begenmeyen Gundel, CAS’1n verdigi karar1 Isvicre Federal Mahkemesi’ne tasimis ve CAS’1n bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkemenin sahip olmasi gereken niteliklere sahip olmadigimi ileri siirmiistiir. Mahkeme, Gundel
davasi acisindan CAS’1n bagimsizligini ve tarafsizligini zedeleyen bir durumun s6z konusu olmadigini sonucuna
varmis ancak IOC ve CAS arasindaki bagin IOC’nin taraf olacagi herhangi bir ihtilafta CAS’1n bagimsizliginin
tartisilmasina neden olacagini da belirtmistir. Bu karar {izerine 22 Haziran 1994 tarihinde Paris Anlasmasi olarak
bilinen anlasma ile ICAS olarak bilinen Uluslararas: Spor Tahkim Konseyi kurulmus ve bu konsey CAS’1n idare
ve finansmanini lstlenmistir. Béylece IOC ve CAS arasindaki organik bag tamamen sona ermistir (KOCAK,
2007: 61).
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basvurma yolu acilmistir. Bu da iilkemiz sporunun uluslararasi anlamda spor yapilanmasina
uyumu ac¢isindan énemli ve olumlu bir gelismedir.

Uluslararasi diizeyde de tahkim kurullarinin var oldugu disiiniildiigiinde, spor kendine
has kurallarina uygun kararlarin hizli bir sekilde alinabilmesi i¢in tahkim kurullarinin
gerekliligi agiktir. Spor yapan, spora ilgi duyan herkes spor ile hukuk arasindaki iliskinin
farkindadir. Cilinkii her sportif faaliyetin bir teskilati, her yarismanin kendine 6zel kurallar
vardir ve bunlar o sportif bransin var olmasini saglarlar. Bu kurallar sadece, ilgili spor
organizasyonunun st diizeyi tarafindan belirlenir ve gerektiginde degistirilir. Bu noktada
baska hi¢bir kurum veya kurulusun miidahalesi s6z konusu olmamalidir.
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