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Bu makalede Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Afrika’yla olan ticari iligkilerinin G. W. Bush
ve H. B. Obama donemlerindeki seyri ve soz konusu iliskilerde etkili olan temel dinamikler ele
alinmaktadir. Bush doneminde iilkesinin Afrika ile olan ticaret hacmi biiylik oranda artig
gostermistir. Afrika Biiylime ve Firsat Yasasi’'nin (AGOA) desteklenilmesi, kitadan genellikle
enerji drtinlerinin ithal edilmesi ve dolayisiyla Washington yonetimi aleyhine biiyiiyen ticari agik
bu doénemde iki taraf arasindaki ticaretin ana gergevesini olusturmaktadir. Obama doneminde ise
iilkesinin kita iilkeleri ile olan ticaret hacmi sert bir diigiis gostermistir. Bunu ortaya g¢ikaran
faktorler 2008 yilinda ABD’de patlak veren finansal krizin etkileri ve Obama yonetiminin enerjide
disa bagimlihig1 azaltma cabalar1 olarak nitelendirilebilir. Ozellikle bu dénemde ABD ile Afrika
iilkeleri arasindaki ticaret acigi hizla giderilmis, hatta 2014 ve 2015 yillarinda Washington
yonetimi lehine bir ticaret fazlasi ortaya ¢ikmistir. Makalede ABD ile Afrika iilkeleri arasmdaki
ticaretin muhtevasinin bir biitlin olarak analiz edilmesi ve bu {ilkenin kita ile olan ticari
iligkilerindeki degisimin karsilastirmali analiz yontemiyle incelenmesi amaglanmaktadir.
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In this article, the course of trade relationships of the United States of America (USA) with Africa
in the periods of G. W. Bush and H. B. Obama eras, and the basic dynamics affecting the relations
in question are handled. During the Bush era, the trade volume of his country with Africa increased
significantly. The supporting the African Growth and Opportunity Act (AGOA), the importation of
energy products from the continent, and thus the growing trade deficit against the Washington
administration had constituted the main framework of trade between the two sides during this
period. In the Obama period, the trade volume of his country with the continental countries
decreased sharply. The factors that led to this can be described as the effects of the financial crisis
that erupted in the USA in 2008 and the efforts of the Obama administration to reduce foreign
dependency in energy. Especially, in this period, the trade gap between the USA and African
countries was rapidly resolved, and in 2014 and 2015, a trade surplus appeared in favor of the
Washington administration. In the article, it is aimed to be analyzed the content of trade between
the USA and African countries as a whole and examined the change in this country's trade relations
with the continent by using comparative analysis method.
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GIRiS

Afrika’nin uluslararasi siyasetteki 6nemi her gecen giin artmaktadir. 2000 yilinda bu cografyayi
“umutsuz kita” (hopeless continent) olarak tasvir eden Amerikan medyasi, aradan gecen kisa
sayilabilecek bir zaman diliminin ardindan buray1r “yiikselen kita” (rising continent) olarak ifade
etmeye baslamistir (Yiicel, 2018). Gectigimiz on yil icerisinde Afrika’nin 6nemini vurgulayan
Amerikali diplomatlar ise, bu kitay1 “yarmin savas alan1” olarak nitelendirmektedirler. Afrika, mevcut
sartlar altinda, sahip oldugu dogal kaynaklari, 1,2 milyar1 askin niifusu ve gelisime son derece elverisli
pazar olanaklar1 nedeniyle uluslararasi siyasetteki devamliligini saglamak ya da etki alanini arttirmak

isteyen bir aktoriin kolay kolay gormezden gelemeyecegi bir cografya hiiviyetindedir (Tandogan,
2018).

Soguk Savag yillarindan giiniimiize kadar uzanan siiregte Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
Afrika’ya olan ilgisi sahadaki rakiplerinin ilgisiyle dogru orantili olarak artmis ya da azalmistir. 20.
yiizyilin ikinci yarisinda, s6z konusu cografyada artan Sovyet niifuzuna paralel olarak etkisini arttiran
Washington yonetimleri, bu iilkenin tarih sahnesinden g¢ekilmesinin ardindan kitaya olan ilgisini
nispeten yitirmistir. Buna ragmen kapitalizm-komiinizm rekabetinin sona ermesini izleyen yillarda
diinya tizerindeki en niifuzlu giic olan ve kita iilkelerinin en biiyiik ticaret ortagi olma vasfini elinde
bulunduran ABD’nin, kitaya olan ilgisinin tekrar canlanmasi, 2000li yillarda Cin’in Afrika’daki
faaliyet alanlarini arttirmasi ve kitada her gecen giin daha fazla niifuz elde etmesiyle olmustur. Cin’in
kita iilkeleri ile olan iligkilerini bilhassa ekonomi sahasina yogunlagtirmasi ve zaman igerisinde
Afrika’nin en biiylik ticaret ortagi olma vasfini ABD’nin elinden almasi, ABD ile kita iilkeleri
arasindaki ticari iligkilerin niteligini daha da 6nemli kilmis ve s6z konusu iligkilerin incelenmesini
kacinilmaz bir hale getirmistir.

Bu nedenle, bu caligmada Cin’in Afrika’da ekonomik olarak doruga ulastigi 20001i yillarda
ABD’nin Afrika iilkeleri ile olan ekonomik iligkileri birbirinden oldukca farkli bir anlayisa sahip iki
baskan olan George W. Bush ve H. Barack Obama’nin iktidarlari {izerinden incelenecektir. Bu
kapsamda, ABD’nin genelde Afrika iilkeleri ile 6zelde ise Cin-ABD rekabetinin yogunlastigi alan olan
Sahraalt1 Afrika bolgesi ile olan ticari iliskilerine odaklanilan bu ¢alismanin Giris bdliimiiniin ardindan
gelen ikinci ve {iglincii boliimlerinde, her iki bagkan doneminde ABD’nin Afrika iilkeleri ile olan
toplam ticaret hacmi, ticaret agifi, ticarette One cikan {irlinler, ithalat-ihracat ortaklar1 ve kitadaki
rakiplerine nispeten mevcut ticari basarilari ya da basarisizliklari bir biitiiniin pargalari olarak ayr1 ayri
ele alinacaktir. Sonug boliimiinde ise elde edilen bulgularin kisa bir degerlendirilmesi yapilacaktir.
Ozetle, cesitli akademik ¢aligmalardan, gazete ve dergi yazilarndan, analizlerden ve raporlardan
yararlanilarak olusturulan bu c¢aligmada her iki baskan doneminde ABD’nin Afrika ile olan ticari
iligkilerinin nasil sekillendigi, s6z konusu iligkilerin muhtevasini etkileyen temel etkenlerin ne oldugu
ve bagkanlarin ne yonde bir strateji izledigi sorularina yanit aranacaktir. Ulagilmaya calisilacak olan
nihai nokta Bush déneminden Obama dénemine dogru ilerleyen siiregte, ABD’nin kita iilkeleri ile olan
ekonomik iligkilerinde gerileme goriildigii ve bu alanda rakiplerinin gerisinde kalmaya basladigi
gercegidir.

BUSH DONEMINDE ABD-AFRIKA TiCARETI

2000 yilimin kasim aymda diizenlenen baskanlik se¢imlerini kazanan ve teamiiller geregi 2001
yilmin ocak aymda ABD’nin bagkanlik koltuguna oturan Bush, se¢im kampanyasi boyunca
dillendirdigi milliyet¢i ve agirlikli olarak i¢ politikay: hedef alan sGylemleri nedeniyle ice kapanik bir
baskan olacagi izlenimi uyandirmisti. Ne var ki, iktidarmin sekizinci ay1 dolmadan 11 Eylil 2001
tarihinde gerceklestirilen terdrist saldirilar Bush yonetiminin biitiin i¢ ve dis politika stratejilerini
derinden etkileyerek yeni bagkanin Amerikan tarihinin en miidahaleci ve hatta ¢ogu goriise gore en
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saldirgan devlet baskani haline gelmesine 6nemli katkilarda bulundu (Daalder & Lindsay, 2003: 79).
Gelinen noktada, “Terdrle Savas (War on Terror)” adi altinda Islami radikalizm ya da Islami terdrizm
olarak adlandirdig1 siddet hareketleri basta olmak iizere kiiresel terdrizmi kendisine “yeni oteki” olarak
secen Bush yonetimi, bir yandan terdrist unsurlar1 besledikleri ve kimyasal silah bulundurduklar
iddialar1 nedeniyle Afganistan ve Irak’a bu doktrin kapsaminda savas acarken, diger yandan
demokrasinin tegviki, karsilikli ticaret ve dis yardimlar yoluyla basarisiz devletler (failed states) olarak
ifade edilen siyaseten istikrarsiz bazi devletler basta olmak tizere ¢esitli diinya tilkelerini giiclendirerek
terorist unsurlarin faydalanabilecegi yonetilemeyen alanlar1 en aza indirme yolunu segti (Carothers,
2007: 4).

11 Eyliil’de gergeklesen saldirilarin ardindan ABD’nin i¢ ve dis politikasinda giivenlik unsurunun
6n plana ¢ikmasiyla birlikte, Sahinler olarak da isimlendirilen Yeni-Muhafazakar (Neo-conservative)
goriisii savunanlarin Bush’un yonetim anlayisi ve ABD dis politikasi iizerindeki etkileri her gegen giic
artt1. Giivenlige ve demokrasiye iligkin bir¢ok yaklagimlarinin yani sira “igte ve dista serbest piyasa
ekonomisinin korunmasi1” ve “kiiresel anlamda ticaretin gelistirilmesi” arglimanlarin1 da siar edinen bu
grup, baskanligi doneminde Bush’un dig politika stratejilerini sekillendirme noktasinda oldukga
onemli bir rol oynadi (Tirkmen, 2005: 171). Bu dogrultuda, asirlardir yoksulluk, ilkellik, aglik,
susuzluk vb. olumsuz ithamlarla 6n plana g¢ikarilmasina ragmen gerek sahip oldugu kaynaklar1 gerek
niifusu gerekse ticaret ve yatirim potansiyeli ile 21. ylizyilda uluslararasi siyasetin basat aktorlerinin
dikkatini iizerine ¢cekmeye ve s6z konusu aktorleri bu konuda bir rekabete sevk etmeye baslayan
Afrika ilkeleri Bush yonetiminin de ilgisini celp etti. Bush yonetimi kitaya yalnizca giivenlik vb.
saikler iizerinde degil, ekonomik saikler iizerinden de yaklasma arzusundaydi. Oyle ki, Bagkan Bush
tarafindan 2002 ve 2006 yillarinda yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejileri incelendiginde kita
iilkelerinin refaha kavusturulmasinin ancak Afrika iilkeleri ile karsilikli ticaretin gelistirilmesi ve
serbest pazar pratiklerinin kitada tam manasi ile tatbik edilmesi ile miimkiin oldugu iddia edilmekteydi
(Bush, 2002; Bush, 2006).

Bagkan Bush’un Afrika ile iligkiler s6z konusu oldugunda Ulusal Giivenlik Stratejilerinde sik sik
vurgu yaptigr “Afrika Biiylime ve Firsat Yasas1 (AGOA)” Bush doneminde ABD ile kita iilkeleri
arasindaki ticari iligkilerin amiral gemisi niteligindeydi (Williams, 2015: 1). 2000 yilinda
Cumhuriyetgilerin ve Demokratlarin gii¢lii mutabakatiyla Kongre’den gegirilen ve Bagkan Clinton
tarafindan ilan edilen bu yasa, baslangicta Afrika’daki 35 {ilkeden 6400 iiriiniin ve kobilerin Amerikan
pazarina girisini kolaylastiran bir anlagma olarak dikkat ¢ekmekteydi. Bush donemine gelindiginde ise
yasadan yararlanan Afrika iilkelerinin sayis1 38’e ¢ikarildi (Gerstenfeld & Njoroge, 2003: 14-15). Ne
var ki AGOA, daha ziyade kitanin enerji driinlerine odaklanmasi, Amerikali ireticilerin lehine
birtakim diizenlemeler igermesi, ticaret ile ilgili olmadig1 diigiiniilen baz1 6nkosullar1 (demokrasi, iyi
yonetisim, seffaflik vb.) icermesi nedeniyle siklikla elestirilmekteydi. Amerikali iireticilerinin 6nemli
bir boliimii ise Afrika’dan getirilecek olan iirlinlerin Amerikan pazarlarini istila edecegi endisesiyle bu
yasaya karsi ¢ikmaktaydi (Ensor, 2013). Biitiin bu elestirilere ragmen, Bush’un iktidar1 siiresince,
selefi ve demokrat bir bagkan olan Clinton tarafindan hayata gegirilmesine ragmen, AGOA gii¢lii bir
sekilde desteklendi ve ABD ile kita iilkeleri arasindaki ticaret hacminin artmasinda ciddi manada bir
katki sagladi.

Bush’un iktidarinin ilk yillarinda, AGOA’nin riizgarini da arkasina alan ABD’li politika yapicilar
Afrika iilkeleri ile olan ticareti “olduk¢a saglam”, “kapsamli” ve “biitiinsel” olarak ifade etmekteydiler
(Corey, 2009). Bush’un bagkanliginimn ilk yili olan 2001 yilinda iilkesi ile kita iilkeleri arasindaki
ticaret hacmi 37,5 milyar dolara karsilik gelmekteydi. Gorev siiresinin sona erdigi 2008 yilindaysa
ABD ile Afrika iilkeleri arasindaki ticaret hacmi yaklasik dort kat artarak 141,7 milyar dolara yiikseldi
(United States Census Bureau, 2019). Yine de ABD’nin kita iilkeleri ile olan ticareti diinyanin
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tamamina iliskin ticareti ile kiyaslandiginda oldukgca kiigiik bir yiizdeye denk diismekteydi. Ornegin,
Bush yonetiminin iktidarinin son yilinda Sahraalti Afrika tilkelerine gergeklestirilen ihracat miktari
toplam ihracatinin %1,6’sin1, ithalat miktar1 ile toplam ithalatinin %4,1’ini olusturmaktaydi (Jones,
2010: 6). Baskan Bush’un iktidar1 boyunca Washington yonetimi ile kita iilkeleri arasindaki ticari
iligkilerin daha iyi anlagilabilmesi adina, karsilikli ticaret hacminin yillar igerisindeki degisimi
asagidaki tabloda gosterilmektedir (United States Census Bureau, 2019):

Tablo 1: ABD 'nin Kita Ulkeleri ile Olan Toplam Ticaret Hacmi: 2001-2008

Yil Ticaret Hacmi (Milyar
$)
2001 37.5
2002 32.7
2003 42.6
2004 58.8
2005 80.5
2006 98.9
2007 1154
2008 141.7

Kargilikli aktorler arasindaki ticari iligkilerin niteliginin anlasilabilmesi noktasinda ticaret hacmi
tek basma yeterli bir veri olarak goriinmemektedir. Zira s6z konusu iligkileri incelerken, ticaret
hacminin yani sira ithalat ve ihracat arasindaki dengeden/dengesizlikten kaynaklanan ticaret agigi,
gerceklesen ticaret sirasinda hangi iiriinlerin alinip hangi {iriinlerin satildig1 ve gerceklesen ticarette
hangi iilkelerin 6n plana ¢iktigi gibi hususlara da odaklanilmalidir. Ancak bu sekilde, aktorler
arasindaki ticari iliskinin niteligi anlasilabilecektir. Bu kapsamda, Bush doneminde ABD ile kita
iilkeleri arasindaki ticari iligkiler bir biitiin olarak incelendiginde, mevzubabhis ticari iliskilerin biiyiik
oranda ABD aleyhine bir dis ticaret agig1 yaratacak sekilde gergeklestigi ve agik miktarinin her gegen
yil arttigr goriilmektedir. Ornegin Bush’un iktidarmn ilk yili olan 2001 yilinda Afrika’ya yonelik
olarak gerceklestirdigi 12,1 milyar dolar degerindeki ihracata karsilik kita iilkelerinden 25,4 milyar
dolar degerinde ithalat yapan ABD, kaita iilkeleri ile olan ticari iliskilerinde 13,3 milyar dolar degerinde
bir dis ticaret aciginin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bush’un iktidar1 biraktigi 2008 yilina
gelindiginde ise bu rakam 28,3 milyar dolar degerindeki ihracat hacmine karsilik 113,4 milyar dolarlik
ithalat hacmi nedeniyle 85,1 milyar dolara kadar yiikselmistir (United States Census Bureau, 2019).
ABD ile kita iilkeleri arasindaki ticari iliskilerin kapsaminin daha iyi anlagilabilmesi adina, asagidaki
tabloda Bush déneminde bu iilkenin Afrika’yla kurdugu ithalat-ihracat iligkisi ve yillar igerisinde
ortaya ¢ikan ticaret agig1 gosterilmektedir (Duffin, 2020; United States Census Bureau, 2019):

Tablo 2: Bush Déneminde ABD-Afrika Ticaret Dengesi: 2001-2008

Yil ithalat fhracat Ticaret Agig1
(Milyar $) (Milyar $) (Milyar $)
2001 25.4 12.1 -13.3
2002 22.1 10.6 -11.5
2003 32.2 10.6 -21.6
2004 45.6 13.2 -32.4
2005 65.2 15.3 -49.9
2006 80.4 185 -61.9
2007 92 23.4 -68.6
2008 1134 28.3 -85.1
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ABD ile Afrika iilkeleri arasindaki ticaret hacminin Bush’un bagkanliginin ilk yilindan son yilina
kadar yaklagik 6,5 kat artmasinin temel nedeni ise bu iilkenin kita iilkelerinden gerceklestirdigi enerji
transferiydi. Zira Washington yonetiminin bilhassa Sahraalt1 Afrika’dan ithal ettigi Uirtinlerin temelini
enerji iiriinleri olusturmaktaydi. Ote yandan, platinyum ve elmas gibi degerli maden ve mineraller de
tercih edilen ithalat {irlinleri arasindaydi (Jones, 2010: 8). 2006 yilinda bolge iilkelerinden
gerceklestirilen ithalatin %81’ini, 2008 yilinda ise %83 iinii enerji iirtinleri teskil etmekteydi (Langton,
2008: 7). Petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin disinda ise, tarim {iriinleri, imalat sanayi tirtinleri
ve tekstil triinleri kita {ilkelerinden ithal edilen baslica iirlinler arasindaydi (Meltzer, 2016). Bu
iilkenin Afrika’ya ihrag ettigi {iriinler ise gesitlilik arz etmekteydi. Ornegin, 2008 yilinda kitaya ihrac
edilen drlinlerin %?22’sini makine ve ekipmanlari, %17’sini nakliyat ekipmanlari, %8’ini tarim
iiriinleri, %8’ini mineral yakitlar, %7’sini ugaklar ve ekipmanlari, %6’sin1 ile elektrikli makineler
olusturmaktaydi (United State International Trade Comission, 2019).

Bush’un iktidarda oldugu donemde ABD’nin Sahraalti Afrika ile olan ekonomik iliskilerindeki
ithalat ve ihracat ortaklar1 incelendiginde de, dis ticaret a¢igina ve ithalat ile ihracat tiriinlerine benzer
bir tablo ile kargilagilmaktaydi. Zira belirtilen donemde bu tilkenin baslica ithalat ortaklarin1 Nijerya,
Angola, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Cad, Gabon ve
Fildisi Sahili gibi iilkeler olusturmaktadir. ihracat ortaklarinda ise Giiney Afrika Cumhuriyeti, Nijerya,
Angola, Benin, Gana, Kenya, Etiyopya, Gabon, Namibya ve Fildisi Sahili gibi iilkeler 6n plana
cikmaktaydi. 2008 yil1 verileri géz 6niinde bulunduruldugunda ABD’nin Afrika’dan gerceklestirdigi
toplam ithalatin yaklasik %78’inin, gergeklestirdigi toplam ihracatin ise %66’simnin Nijerya, Giiney
Afrika ve Angola gibi kaynak zengini ilkelerle gerceklestigi goriilebilmektedir (United States
International Trade Comission, 2019). Bu durum, Bush déneminde kita iilkeleri ile ticari iligkilerde
enerji kaynaklarinin 6n plana ¢ikisini ve sdz konusu iliskide Washington yonetimi aleyhine gelisen
ticaret agigini ortaya koymasi itibariyle onemlidir. Meselenin daha detayli bir sekilde irdelenebilmesi
adina, 2008 yilinda ABD ile Sahraalti Afrika iilkeleri arasindaki ithalat ve ihracatta on plana ¢ikan
iilkeler asagida gosterilmistir (United States International Trade Comission, 2019):

Ithalat Oranlari (%)
= Nijerya

= Angola
Guney Afrika

= Demokratik Kongo

Cumbhuriyeti
= Ekvator Ginesi

Cad

= Gabon

Grafik 1: ABD 'nin 2008 yilinda Sahraalti Afiika’da Ithalat Alanindaki Ortaklar
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Grafik 2: ABD 'nin 2008 yilinda Sahraalti Afrika’da Ihracat Alanindaki Ortaklar:

Gelinen noktada, her ne kadar 21. yiizyil ile birlikte Afrika’yla iligkiler baglaminda ABD’ye rakip
olarak sivrilebilecek yeni kita dis1 aktorler ortaya ¢ikmissa da, Bush yonetiminin iktidar1 boyunca bu
devlet kitanin en 6nemli ticaret partneri olma vasfini siirdiirmiistiir. Zira 2008 yilinda kita iilkeleri ile
140 milyar dolart asan ticaret hacmine karsilik (United States Census Bureau, 2019), bu devletin
kitadaki ve uluslararasi siyasetteki en onemli rakibi olarak on plana ¢ikmaya baslayan Cin’in kita ile
ticaret hacmi 100 milyar dolar dolaylarinda seyretmekteydi (China Africa Research Initiative, 2019).
Bu iilkelerin Sahraalti Afrika iilkeleri ile olan ticareti g6z 6niinde bulunduruldugunda da benzer bir
durum s6z konusuydu. ABD bu cografyadaki iilkelerin ithalat ortaklar1 siralamasinda aktdr bazinda
ikinci en biiyiik ortak, iilke bazinda ise en biiyiik ortak konumundaydi. Bu dogrultuda, 99 milyar
dolarlik ithalat hacmi ile ilk sirada yer alan Avrupa Birligi’ni 85,7 milyar dolar ithalat hacmi ile ABD,
43,6 milyar dolar ithalat hacmi ile Cin, 19,3 milyar dolar ithalat hacmi ile Hindistan, 13,5 milyar dolar
ithalat hacmi ile Japonya ve 10,3 milyar dolar ithalat hacmi ile Brezilya takip etmekteydi. Bolge
iilkelerinin ihracat ortaklar1 baglaminda diigiiniildiigiinde ise ABD AB ve Cin’in ardindan {igiincii en
biiyiik aktér konumundaydi. Bu kapsamda, 85,3 milyar dolarlik ihracat hacmi ile belirtilen bélgenin en
biiyiik ihracat ortagi olan AB’yi, 34,5 milyar dolarlik ihracat hacmi ile Cin, 18,2 milyar dolarlik
ihracat hacmi ile ABD, 11,9 milyar dolarlik ihracat hacmi ile Hindistan, 9,3 milyar dolarlik ihracat
hacimleri ile Japonya ve Giiney Kore izlemekteydi (Jones, 2010: 8-10).

Sonug olarak, 2002 ve 2006 yillarinda yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgelerinde Afrika ile
ekonomik iliskileri gelistirme ve kita iilkelerini kiiresel ekonomik sisteme entegre etme amaglari
tagityan Bush yOnetimi bu amacina nispeten ulagmis gibi goriiniiyordu. Zira kita iilkeleri ile karsilikli
ticaret hacmi yaklasik dort kat arttirilmisti ve ABD Afrika {ilkelerinin en biiyiik ticaret ortagi olma
vasfini elinde bulunduruyordu. Her ne kadar bu {ilkenin kita iilkeleri ile olan ticareti biiyiik oranda
enerji tirlinlerine odaklansa ve dis ticaret acigi ABD’nin aleyhine her yil biraz daha biiyiise de, selefi
Bill Clinton yonetiminin ¢izdigi AGOA kapsamindaki ekonomik yoldan ilerleyen Bush yonetimi,
halefi Obama yonetimine Afrika’da basarili olarak nitelendirilebilecek bir ekonomik miras
devrediyordu.

OBAMA DONEMINDE ABD AFRIiKA TiCARETI

Samuel P. Huntington’in Beyaz, Anglosakson ve Proteston olarak nitelendirdigi (Huntington,
2004: 10) klasik Amerikali tiplemesine uymayan iki baskandan biri olan Obama, 4 Kasim 2008’de
gerceklesen baskanlik segcimlerinde oylarin %52,9’unu alarak Cumhuriyet¢i rakibi McCain’i saf dist
biraktt ve ABD’nin hem 44. Devlet baskan1 hem de ilk Afro-Amerikan devlet baskani olarak 2009
yilinin ocak aymda Beyaz Saray’daki gorevine basladi (Nagourney, 2008). Oldukca sert bir baskan
profili ¢izen selefi Bush’un aksine, secim kampanyasi boyunca stratejisini kalpleri ve akillar
fethetmek olarak ifade eden, ¢ok tarafliliga riayet eden, miizakere segeneklerini acik tutan Obama, giic
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politikalarinin yani sira ekonomi ve ¢evre politikalarina da sik¢a atif yapan ve kitaya uzanan kokleri
nedeniyle gerek Afrika’da gerekse diinyada sempati toplayan bir bagkan adayi goriintiisii ortaya
koyuyordu. Bu nedenle, bilhassa Afrika’daki devlet adamlarinin ve kita halklarinin bu yeni bagkandan
beklentisi oldukca yiiksekti. Afrikali devlet adamlari Obama’nin bagkanliginin Afrika-ABD iliskileri
icin yeni bir doniim noktas1 olacagina, iki taraf arasinda is birligini arttiracagina ve ekonomik, askeri,
siyasi vb. alanlarda iligkilerin yeni bir boyuta dogru evirilecegine iliskin cesitli varsayimlarda
bulunmaktaydilar (Makgetlaneng, 2009). S6z konusu varsayimlarin odak noktasini ise ABD ile kita
iilkeleri arasindaki ticaretin ve Washington yonetiminin kitada gergeklestirecegi yatirimlarin
arttirilmasi beklentisi olusturmaktaydi.

Bagkan Obama tarafindan 2010 ve 2015 yillarinda yaymlanan Ulusal Giivenlik Stratejileri ile 2012
yilinda yayinlanan ABD’nin Sahraalti Afrika Stratejisi incelendiginde, kita {ilkeleriyle yapilacak
ticaretin ve kitaya yonelik yatirimlarin tesvik edilmesiyle Afrikali devletlerin kiiresel ekonomik
sisteme tam manasiyla entegrasyonunun saglanmasinin amaglandigi goriilebilmekteydi (Obama, 2010;
Obama, 2015; Obama, 2012). Bu baglamda, kita iilkelerinin ekonomik olarak saglam temeller iizerine
oturtulmasiyla ABD ile olan iligkilerinin daha yogun ve nitelikli bir hale getirebilecegi
savunulmaktaydi. Bu nedenle, kitanin ekonomik biiylimesi, yatirimlarin arttirilmasi is olanaklarinin
cesitlendirilmesi ve Afrika’daki serbest pazarlara basarili bir sekilde ulasilmast ABD’nin Afrika’daki
ulusal 6ncelikleri olarak ifade edilmekteydi (Obama, 2010). Bahsi gegen hedefler dogrultusunda, tipki
selefi Bush doneminde oldugu gibi, Obama doneminde de AGOA sahiplenilmekte ve her iki ulusal
giivenlik stratejisinde ABD ile kita iilkeleri arasindaki ticari iligskilerin merkezine yerlestirilecek
sekilde vurgulanmaktaydi. 2015 yilinda siiresi dolan AGOA’nin uzatilmasi da bu yonde atilan bir
adim olarak goze carpmaktaydi (Meltzer, 2015). Ancak Bush yonetiminden farkli olarak, Obama
yonetimi Afrika’ya yonelik dig yardimlarin azaltilmasi gerektigini savunmaktaydi. Bu noktadan
hareketle, kita iilkeleri ile olan iligkilerin ast-iist iliskisi dogurabilecek olan dis yardimlara degil,
karsilikli iki esit aktoriin iligkisi olarak nitelendirilebilecek olan ticarete dayanmasi gerektigi ifade
edilmekteydi. Bu nedenle, Bagkan Obama {ilkesinin Afrika ile olan ticaretini arttirmaya yonelik
cabalar ortaya koyacagini ilan ederken, dis yardim bahsine tam zitt1 bir sekilde yaklasmaktaydi (Obe,
2016).

ABD ile kita tlkeleri arasindaki ticari iliskiler s6z konusu oldugunda, Obama’nin Washington’da
yaptig1 hesap Afrika’dan donmiistii. 2008 yilinda ABD piyasalarinda patlak veren ekonomik krizin
olumsuz yansimalari, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve Obama yonetiminin izledigi yerli enerji
politikalar1 gibi nedenler Washington yonetimi ile kita {ilkeleri arasindaki ticari iliskilere olumsuz
yansimisti. Bagskan Bush’tan kita llkeleriyle 141 milyar dolar degerinde bir ticaret hacmi devralan
Obama, iktidarda gecirdigi ilk yilin ardindan kita iilkeleriyle olan ticaret hacmini 86 milyar dolara
diistirmiistii. Obama yonetiminin iktidarinin son yili olan 2016 yilina gelindiginde ise bu rakam Bush
yonetiminin kita iilkeleri ile olan ticaret hacminin {igte bir oranina kadar gerileyerek 48 milyar dolara
kadar inmisti (United States Census Burea, 2019). Bununla beraber, Bush déneminde oldugu gibi
Obama doneminde de ekonomik anlamda agirlikli olarak kita ile olan ticaretin yiizde 70’ini teskil eden
Sahraalt1 Afrika llkeleri ile gerceklestirilen ticarete odaklanilmigsa da, ABD’nin bu bélge ile olan
ticareti yine Bush doneminde oldugu gibi diinyanin diger iilke ve bolgeleriyle olan ticaretinin
icerisinde oldukga kiigiik bir orana karsilik gelmekteydi. Ornegin, 2015 yilinda ABD’nin Sahraalt1
Afrika tlkelerine gerceklestirdigi ihracatin diinyanin geneline gerceklestirdigi ihracat igerisindeki
oran1 %1,2 iken, bu bolge iilkelerine gergeklestirdigi ithalatin toplam ithalat1 icerisindeki orant %3
civarindaydr (Office of the United States Trade Representative, 2019). Obama déneminde ABD ile
Afrika iilkeleri arasinda gergeklesen ticaret miktarindaki gerilemenin daha iyi anlasilabilmesi adina,
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karsilikl1 ticaret hacminin yillar igerisindeki degisimi asagidaki tabloda gdsterilmistir (United States
Census Bureau, 2019):

Tablo 3: Obama Déneminde ABD Afiika Ticaret Hacmi: 2009-2016

Yil Ticaret Hacmi
(Milyar $)
2009 86.7
2010 113.73
2011 125.8
2012 99.5
2013 85.3
2014 72.6
2015 52.5
2016 48.8

Obama’nin iktidarda oldugu dénemde ABD ile Afrika tilkeleri arasindaki ticaret hacminin bariz bir
sekilde azalmasinin en 6nemli nedeni enerjide disa bagimlilig1 azaltmaya yonelik girisimlerdi. Siyahi
baskan iilkesinin diinya iizerinde tiiketilen toplam enerjinin %20’sini tiikkettigini, buna karsilik tiretilen
toplam enerjinin yalnizca %2’sini iirettigini ifade etmekte ve ABD’nin enerjide ithalata bagli olmasina
yol agan bu durumu ulusal bir giivenlik sorunu olarak vurgulamaktaydi (Kessler, 2012). Bu nedenle,
Beyaz Saray’daki iktidar siiresince ¢esitli yontemler izleyerek yerli enerji iiretiminin arttirilmasi
yoluna gitti ve bu girisimlerinde gorece basarili oldu. ABD’nin enerji iiretimindeki basarisi,
Afrika’dan ithal ettigi enerjinin ayn1 oranda azalmasi anlamina gelmekteydi. Bu durum, iilkesinin kita
iilkeleri ile olan ticaret hacmine azalma olarak yansisa da, ticaret agig1 s6z konusu oldugunda Bush
doneminde ABD’nin aleyhine belirgin bir sekilde var olan ticaret agigi, Obama doneminde hizla
azalmakta, hatta baz1 yillarda ticaret fazlasi haline doniismekteydi. Ote yandan, azalan enerji ithalati
kadar petroliin varil fiyatlarindaki dengesizligin (ani artis ya da azaliglarin) de bu durumun ortaya
¢ikmasindaki rolii yadsinamazdi. Sonug olarak, iktidarmin ilk yilinda Afrika’daki devletler ile olan
ticaretinde 24,3 milyar dolarlik ihracatina karsilik olarak gergeklestirdigi 62,3 milyar dolarlik ithalat
hacmi ile 38 milyar dolar ticaret acig1 veren Obama yonetimi, iktidarinin son yilma gelindiginde bu
rakami 22,2 milyar dolarlik ihracat hacmine karsilik gerceklestirdigi 26,5 milyar dolarlik ithalat hacmi
ile yalnizca 4,3 milyar dolara kadar azaltti (United States Census Bureau, 2019). Asagidaki tabloda
Obama yonetiminin iktidarda oldugu siire zarfinda Afrika iilkeleri ile olan ithalat ve ihracat hacimleri
dis ticaret acigi/fazlasi ile birlikte verilmektedir (United States Census Bureau, 2019):

Tablo 4: Obama Déneminde ABD-Afrika Ticaret Dengesi: 2009-2016

Yil Ihracat ithalat Ticaret Agig1/Fazlast
(Milyar $) (Milyar $) (Milyar $)
2009 24.3 62.3 -38
2010 28.3 85 -56.7
2011 33.3 93 -60
2012 32.8 66.8 -34
2013 35.2 50 -14.8
2014 38.1 34.6 3.5
2015 27.1 25.3 1.7
2016 22.2 26.5 -4.3
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Her ne kadar, Obama yonetiminde iilkedeki enerji {iretiminin artmasiyla birlikte ABD’nin Afrika
iilkeleri ile olan ticaret hacmi net bir diisiis gosterse de, bu iilkenin kita iilkeleri ile olan ticaretinde
enerji iiriinleri ve degerli madenler hala 6nemli yer tutmaktaydi. Washington yonetiminin kita ile olan
ticaretinin 6nemli bir kismini olusturan Sahraalti Afrika tlkeleri ile olan ticareti incelendiginde de bu
durum daha iyi anlasilmaktadir. Ornegin Obama y6netiminin iktidarinin son yillarina denk gelen 2015
yilinda Sahraalt1 Afrika ile ticaret hacminin yaklasik 19 milyar dolarini bu bdlgeden ithal ettigi {iriinler
teskil etmekteydi (Office of the United States Trade Representative, 2019). Bu donemde, s6z konusu
bolgeden ithal edilen tiirlinlerin %56’s1n1 ham petrol, %22’sini altin ve elmas basta olmak tizere degerli
madenler, %10’unu ¢esitli tasitlar ve ekipmanlari, %8’ini kakao ve %4’linii demir-gelik triinleri
olusturmaktaydi. Ote yandan, Bush dénemiyle kiyaslandiginda, Obama déneminde o6zelde bu
bolgedeye genelde ise Afrika’ya ihra¢ edilen iiriin ¢esitliligi benzer bir yapida tezahiir etmekteydi. Bu
kapsamda, 6rnegin, 2015 yilinda ABD’nin Sahraalt1 Afrika’ya ihrag ettigi baslica {iriinlerin %33 iinii
makine ve ekipmanlari, %25’ini ugak ve parcalari, %21’ini profesyonel tasitlar ve ekipmanlari,
%12’sini islenmis petrol ve %8’ini elektrikli makineler olusturmaktaydi (Office of the United States
Trade Representative, 2019). Her ne kadar burada yalnizca 2015 yilina dair istatistikler verilmigse de,
Obama doneminin tamami i¢in benzer verilerden bahsetmek miimkiindiir.

Obama yonetiminin Afrika ile olan ticaretinde On plana ¢ikan ihracat ve ithalat ortaklar
incelendiginde de Bush donemi ile nispeten benzer bir tabloya rastlamak miimkiindiir. Bu dénemde,
ABD’nin Afrika {ilkelerine yonelik ihracatinda 6n plana ¢ikan iilkeler Giiney Afrika, Etiyopya,
Nijerya, Angola ve Kenya olurken, ABD ile kita iilkeleri arasindaki ithalat iliskisinde 6n plana ¢ikan
iilkeler ise Giliney Afrika, Angola, Nijerya, Cad ve Fildisi Sahilleri olmustur (Office of the United
States Trade Representative, 2019). Anlagilacag: iizere, tipki Bush déneminde oldugu gibi Obama
doneminde de bazi kaynak zengini iilkeler ABD ile Afrika iilkeleri arasindaki ticari iliskilerin temelini
olusturmustur. Ne var ki, Bush doéneminden farkli olarak Obama doneminde gerek ithalatta gerekse
ihracatta Giliney Afrika riizgarinin estigi soylenebilir Bilhassa ithalat ortaklarinda Nijerya ya da
Angola gibi petrol zengini iilkelerin yerine Giiney Afrika’nin yer almasi, Obama yonetiminin enerji
iretim vizyonunun bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Asagidaki tabloda Obama déneminde
ABD’nin Sahraalti Afrika {ilkeleri ile olan ticaretinde 6n plana ¢ikan ithalat ve ihracat ortaklar
gosterilmistir (Office of the United States Trade Representative, 2019):

Giiney
Afrika
28%

Kenya Nijerya
% 17%
Angola
6%

Grafik 3: ABD 'nin Afiika’da Ihracat Alanindaki Ortaklarinin Oransal Dagilimi: 2015
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Grafik 4: ABD 'nin Afrika’da Ithalat Alamindaki Ortaklarinin Oransal Dagilimi: 2015

Obama doneminde ABD ticari iligkiler baglaminda Afrika’da rakiplerine kars1 alan kaybeden bir
performans sergiledi. Bilhassa Cin’in 2000li yillarda gergeklestirdigi ekonomik atilimin Obama
doneminde zirveye ulagmasi ve bu iilkenin 2008 yilinda patlak veren ABD menseli kiiresel ekonomik
krizi miimkiin olan en az hasarla atlatmasi, Pekin’i zamanla kitanin en biiylik ticaret ortagi haline
getirdi. Ornegin 2013 yilinda Cin’in Afrika iilkeleri ile gerceklestirdigi ticaret hacmi 200 milyar
dolarin iizerine ¢ikarken (China Africa Research Initiative, 2019), ABD’nin kita iilkeleri ile
gerceklestirdigi ticaret hacmi 100 milyar dolarin agagisina indi (United States Census Bureau, 2019).
Sahraaltt Afrika s6z konusu oldugunda da benzer bir tablo s6z konusuydu. Asagidaki tabloda
Obama’nin Bagkanlik siireci boyunca ABD ve Cin’in Sahraalti Afrika bolgesine yonelik olarak
gerceklestirdigi ithalat-ihracat miktarlar1 gosterilmekte, Cin’in Afrika ABD karsisinda elde ettigi
ekonomik basar1 ortaya konulmaktadir (World Bank, 2019):

Tablo 5: Obama Déneminde ABD ve Cin’in Sahraalti Afrika’ya yonelik Ticaret Verileri (Milyar $)

Amerika Birlesik Devletleri Cin Halk Cumhuriyeti

ihracat ithalat ihracat ithalat
Miktar Oran  Miktar Oran Miktar Oran  Miktar Oran
2009 14,9 %1,41 484 %3,02 33,2 %2,76 37,9 %3,78
2010 16,9 %1,33 66,8 %3,39 43,7 %2,78 59,8 %4,29
2011 21,03 %1,42 757 %3,35 55,7 %2,94 86,9 %4,99
2012 22,3 %1,45 495 %2,18 61,5 %3 100,9  %5,55
2013 23,7 %15 392 %1,73 67,4 %3,05 1085  %5,57
2014 25,2 %156 27,4 %1,14 785 %3,36 110,1  %5,62
2015 17,8 %1,19 274 %0,84 78,3 %3,45 66,1 %3,94
2016 13,2 %0,92 19,3 %0,83 64 %3,05 54,2 %3,42

Toplam 155,03 - 353,7 - 482,3 - 624,4 -

Bu dogrultuda, Bush déoneminde kitanin en biiyiik ticaret ortagi olan ABD’nin Obama déneminde
ithalat ve ihracat alaninda Cin ve AB gibi temel aktorlerin gerisine diistiigli acik¢a gorilmekteydi.
2015 yili verilerine gére ABD gerek ithalat gerekse ihracat alaninda ancak AB ve Cin’in ardindan
Afrika’nin en biyiikk {giincli partneri olabildi. Bu yilda, Sahraalti Afrika’ya yonelik olarak
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gerceklestirilen toplam ihracatin ve ithalatin icerisindeki ABD pay1 %10’un altinda kaldi. Buna karsin
AB ve Cin gibi aktorler ise ABD’nin iki katindan fazla bir yiizdeye sahip oldu (Office of the United
States Trade Representative, 2016: 11). Belirtilen oranlar ABD’nin Afrika ile olan ticaretinde enerjinin
O6nemini bir kez daha ortaya koymaktaydi. Zira bu iilkenin Afrika’dan yiiksek miktarda enerji ithalati
yaptig1 yillarda, ABD bolge iilkelerinin en énemli ticari partneri durumundaydi. Kitadan ithal edilen
enerjinin diigmesi ise iilkenin sahip oldugu bu vasfin rakiplerince elinden alinmasina neden oldu.
Asagidaki grafiklerde, Bush ve Obama donemlerinde AB, ABD ve Cin’in Sahraalt1 Afrika’ya yonelik
ihracat ve ithalat rakamlar1 igerisindeki oranmi gosterilmektedir (Office of the United States Trade
Representative, 2016: 12-13):
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Sekil 2: U¢ Biiyiik Aktoriin Sahraalti Afiika’dan Ithalat Igerisindeki Payi: 2000-2015
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Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, ABD Afrika’da en etkili dis aktor olarak kalmis, 200011
yillarda ise Cin basta olmak iizere ¢esitli aktorlerin ylikselisleri ve kita lilkeleri tizerindeki etkilerini
arttirmalari Washington yonetiminin kitadaki en niifuzlu giic olma vasfini tehdit eder bir hale
gelmistir. Bilhassa Cin’in Afrika ile olan iligkilerinde ticari iliskileri 6n plana ¢ikarmasi, ABD ile kita
iilkeleri arasindaki ticari iliskilerin 6nemini arttirmigs ve bu iliskileri irdelemeyi kaginilmaz hale
getirmistir. Milenyumun baslangicindan giinlimiize kadar uzanan siire¢ biiyiik oranda Bush ve
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Obama’nin bagkanliklari ile gegtiginden, bu iki bagkanin Afrika’ya yonelik stratejileri iilkelerinin kita
ile olan ticari iligkilerini dogrudan etkilemistir.

11 Eylill saldirilarinin ardindan demokrasinin ve karsilikli ticaretin tesvik edilmesini terérizmin
panzehri olarak géren Bush yonetimi, Afrika ile olan ticari iliskilerine agirlik vermis ve kita ile olan
ticaret hacmini 37,5 milyar dolardan 141,7 dolara ¢ikarmistir. Bush yonetiminin bu basarisinda
Clinton tarafindan ¢ikarilan AGOA’ya sahip ¢ikmasi 6nemli rol oynamistir. Kitaya yonelik ekonomik
iligkilerindeki temel stratejisini karsilikli ticaretin arttirilmasit ve buna karsilik dis yardimlarin
azaltilmas1 olarak belirleyen Obama yonetimi ise, kita {ilkeleri ile olan ekonomik iligkilerinde hayal
kirkhig: yaratmistir. Iktidarinm ilk yili olan 2009 yilinda kita iilkeleriyle ticaret hacmi 86,7 milyar
dolar olan Obama yo6netimi, iktidarinin son y1li olan 2016 yilinda bu rakami 48,8 milyar dolara kadar
disiirmiis ve Bush yonetimine kiyasla oldukca basarisiz sayilabilecek bir performans sergilemistir.
Daha da ilginci, Obama doneminde kitaya yonelik olarak saglanan dig yardimlar hedeflendigi gibi
azaltilamamis, aksine yaklasik %35 oraninda artig gdstermistir.

Obama yonetiminin Afrika ile olan ticari iligkilerinde goriilen performans diisiikliigiinde 2008
yilinda patlak veren finansal krizin etkileri, petrol fiyatlarindaki ani inis ¢ikislar ve izlenen enerji
politikalar1 6nemli rol oynamaktaydi. Bilhassa enerjide disa bagimliligi ABD’nin ulusal giivenligine
karsi bir tehdit olarak goren Afro-Amerikali baskanin yerli enerji iiretimine yonelik politikalar
izlemesi, ABD’nin kita {ilkeleriyle gerceklestirdigi ticaret hacmini hizla diisiiriirken, bu {ilkenin kita
iilkeleri ile olan ticaretindeki aci1g1 da aym hizla azaltmstir. Oyle ki, Bush’un iktidar biraktig1 2008
yilinda 85,1 milyar dolar olan ticaret agig1, Obama’nin iktidari biraktigi 2016 yilinda 4,3 milyar dolara
kadar inmistir. Ne var ki, gerek ticaret hacmindeki gerekse ticaret agigindaki biiyilik oranda yerli enerji
iiretiminden kaynaklanan bu diisiise ragmen, ABD-Afrika ticaretinde en biiyiilk kalemi her iki
donemde de petrol basta olmak iizere enerji iiriinleri olusturmaktaydi. Ihracatta ise benzer bir sekilde
cesitli sanayi tirlinleri her iki baskanin kita {ilkeleriyle ticaretinde hakim pozisyonda olmasina ragmen,
ithalat miktarinin aksine ihracat miktarinda baskanlar arasinda keskin farkliliklar go6ze
carpmamaktaydi.

Her iki baskan déneminde de ticarette oncelikli olarak Nijerya ya da Angola gibi kaynak zengini
iilkelere odaklanildig1 goriilmektedir. Giiney Afrika da Bush ve Obama donemlerinde ticarette 6n
plana ¢ikan bir iilke olarak dikkat ¢ekmekte, 6zellikle Obama doneminde bu {ilke ithalatta ve ihracatta
ABD’nin en 6nemli partneri haline gelmekteydi. Ote yandan, kiiresel aktorlerin Afrika ile olan ticari
iligkilerindeki rekabet incelendiginde de, Bush ve Obama donemlerinde keskin doniisiimlerin
yasandig1 goriilebilmektedir. Bush doneminde kita {ilkeleri ile olan ticari iligkilerini arttiran ABD, bir
biitiin olarak Avrupa Birligi iilkeleri hari¢ tutuldugunda, Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagi olarak géze
carpmaktaydi. Obama donemine gelindiginde ise, bilhassa enerji ithalatindaki ve enerji fiyatlarindaki
ani disiislerin etkisiyle, ABD Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagi olma vasfim1 Cin’e kaptirdi. Sonug
olarak gelinen noktada, Washington yonetimi kitada hala etkili bir aktor olsa da, Bush déneminden
Obama donemine uzanan siiregte kita iilkeleri ile olan ticari iligkilerinde -ve dolayisiyla kita tlkeleri
tizerindeki niifuzunda- bir kirilma yasandigi ve ABD’nin ekonomik anlamda kitadaki Oncelikli
konumunu kaybettigi aciktir. Ustelik, Trump ydnetiminin acikladigi Afrika stratejisinde eski baskanlar
olan Bush ve Obama ile benzer hedefler ve politikalar ortaya koydugu da gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, mevcut durumun yakin gelecekte de degismemesi beklenmemektedir.
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