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Tiirkiye

ARTICLEINFO

Bu caligmada, 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda Tiirkiye’de hukuk devleti ekseninde
yapilan yasal ve yapisal doniisiimlerin, Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum baglaminda ele
alinmasi amaglanmigtir. Bu amagla siirdiiriilen ¢alismada, oncelikle hukuk devletinin kavramsal
gercevesi ele alinmustir. Akabinde ekonomik temelden siyasal zemine eksen kaymasi yasayan
Avrupa Birligi’nin birlik olusturma siireci degerlendirilmistir. Daha sonra da Tiirkiye-Avrupa
Birligi iligkilerinin tarihsel ugraklar1 ele alinarak, ¢alismanin sorunsali olan Helsinki Zirvesi’nin
ardindan yasanan doniisiim, Avrupa Birligi iyelik kosullar1 acisindan incelenmigtir. Tiirkiye
adaylik statiisii elde ettigi donemden sonra hukukun istiinliigi noktasinda yasal ve yapisal alana
taalluk eden 6nemli adimlar atmistir. Ancak 2014 yilindan sonra yasanan olumsuz gelismeler
nedeniyle Avrupa Birligi Tirkiye’yi elestirmeye baglamistir. Boylece ilerleme raporlarinin ilk
yillarindaki olumlu hava, yerini yogun elestirilere birakmustir.
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In this study, the legal and structural transformations on the axis of the state of law in Turkey after
the Helsinki Summit on 10-11 December 1999 were intended to examine in the context of
compliance to the European Union Acquis. For this purpose, the conceptual framework of the rule
of law was primarily addressed. Subsequently, the process of unity of the European Union
experiencing an axis shift from the economic base to the political ground was evaluated. Then the
transformation after the Helsinki Summit, which is the problematic of the study, has been
examined in terms of the conditions of the European Union by considering historical moments of
the Turkey-European Union relations. After the period in whichTurkey had taken candidacy status,
the country took important steps in terms of legal and structural sphere at the point of rule of law.
However, the European Union has criticized Turkey for their experienced negative developments
after 2014. Thus, the positive atmosphere in the first years of the progress reports has been
replaced by intense criticism.

1. Giris

devleti ya da ¢cogu zaman onun nasil isledigini agiklayan
hukukun istlinliigi kavrami ile kastedilen, hukuk

Toplumsal orgiitlenmenin ¢esitli asamalar1 gegerek varmis
oldugu nihai ve ileri bir evre olan hukuk devleti, genel
tanimlama ile devletin kendisinin de hukuka bagli olmasim
ifade etmektedir. Hukuk devletinin vatandaglar agisindan
onemli bir anlami, belirsizligi ortadan kaldirmasidir.
Devletin kimligini tanimlama araci olarak kullanilan hukuk
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kurallarinin hakim oldugu devlette hem insanlarin, hem de
devletin smirlarinin  net bir sekilde tanimlanmasidir.
Boylece vatandaslar kendi yeteneklerini gelistirme
noktasinda simirlarimi bilmektedirler. Bu anlamda hukuk
devletinin vatandaslar agisindan 6nemli bir yonii, kisi hak
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ve Ozgiirliklerinin temel diizenlemeler araciligiyla giivence
altina alinmasidir.

Tarihsel siire¢ icerisinde belirli bir kisi, azinlik, ideoloji
veya zaman zaman c¢ogunlugun keyfi uygulamalarmin
insanlarin temel hak ve Ozgiirliikleri noktasinda tahribata
neden olan yaklasimlar igerisinde olduklar1 tecriibe
edilmistir. Yasanan iki diinya savasi ve uzun siire devam
eden Soguk Savag yillari, insanlarin temel haklarimi
algilama noktasinda biisbiitin olmasa da bircok acgidan
ortak sayilabilecek alginin olusmasini saglamistir. Boylece
temel hak ve 6zgiirlikler konusu hem ulus devletlerin, hem
de uluslararast diizeyde bazi girisimlerin baglica giindemi
haline gelmistir.

Avrupa Birligi (AB), insan haklar1 ve hukukun stiinligi
konusunda uluslararasi diizeyde 6nemli kararlari bulunan
bir yapilanmadir. Birlik ilk olarak ekonomik temelde
kurulsa da zaman igerisinde siyasi tutumlarda ortak tavir
gelistiren bir yapiya evirilmis, hukukun stiinligii ve insan
haklar1 gibi kavramlar temel ilkeler olarak benimsenmistir.
[k kuruldugunda alt1 iilkeden olusan Topluluk, siire¢ icinde
27 ilkenin yer aldigi birlige doniismiistiir. Tiirkiye de
Oteden beri Birlik iginde yer bulmaya c¢aligsa da cesitli
engellerle katilim gergeklestirememistir. Bu girisimlerden
en onemlisi ¢aligmanin konusu olan Tirkiye’nin aday iilke
statiisii elde ettigi 1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki
Zirvesi’dir. Uyelik siireci boyunca insan haklari bagsta
olmak {tizere, hukuk devletinin gereklerini ihtiva eden
birgok yasal ve yapisal reformlar =zirve sonrast
gerceklestirilmistir.

Calismanin amacii bu reformlarin, diger bir ifadeyle
hukukun tstiinliigii konusunda Tiirkiye’nin gergeklestirdigi
yasal ve yapisal diizenlemelerin, AB {iyelik kosullart
acisindan degerlendirilmesi teskil etmektedir. Caligmanin
ilk bolimiinde, hukuk devleti kavramsal olarak ele
alinacaktir. ikinci béliimde ekonomik temelde 6rgiitlenen
AB’nin siyasal bir yapiya doniismesi incelenecektir.
Uciincii  bélimde  Tiirkiye’'nin = AB  siireci  kisaca
degerlendirilecektir. Son boliimde, hukukun iistiinliigline
iligkin yapilan yasal ve kurumsal diizenlemelerin AB’nin
beklenti  diizeyini  karsilaylp  karsilamadigi  analiz
edilecektir.

2. Hukuk Devleti ya da Hukukun Ustiinliigii
Uzerine

Hukukun demokratik ve mesru ozelligi ile toplumun
geneline hizmet eden (Atmaca ve Gog, 2020: 1528), siyasi
ve idari bir kurum olan devlet hukukun ireticisidir.
Ozellikle modern hukuki kuram, demokratik ve liberal
goriislerin tesiriyle hukuk normlarini olusturan devlet
aygitimin da hukuka bagli olmasi gerektigini ileri
stirmektedir (Braud, 2011: 368). Bu da bizleri ilke ve olgu
olarak pek c¢ok caligmanin konusunu teskil eden hukuk
devletine gotiirmektedir. Toplumsal oOrgiitlenmenin miilk
devleti, polis devleti ve onun kat1 yapisinin yumusatilmis
hali olan Hazine Teorisi asamasindan gegildikten sonra
eristigi en cagdas ve ileri evresi, kuskusuz hukuk devletidir
(Akarsu, 2009°dan aktaran: Yildiz, 2013: 223). Bigimsel ve
maddi olarak devletin hukuka bagli olmasi seklinde
tamimlanan hukuk devleti kavramm (Ozkazang, 2015:155),
vatandasglarin devletine karsi giiven igerisinde olup, kendi

kisiliklerini korkusuzca gelistirmesini saglayan bir sistemi
ifade etmektedir (Ozbudun, 2016:126).

Hukuk devleti kavramimin koékeni, Kita Avrupa’sina
uzanmaktadir. Ancak Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde,
kavram olarak “hukukun istinliigi” tercih edilmektedir.
Hukukun stinliigi ve hukuk devleti kavramlari arasinda
icerik olarak farkliliklar olsa da' (Tezig, 2012:163) Tandr
ve Yizbagioglu (2012: 104-105)’na gore, bunlar arasinda
ne anlam ne de islev bakimindan onemli bir fark
bulunmamaktadir. Hukuk devleti ve hukukun iistiinligii ile
ifade edilmek istenen temel unsur, hukuk kurallariyla
siyasi erkin sinirlandirilmasidir (Kiigiik, 2004: 203). Ancak
sunu ifade etmek gerekir ki “hukuk devleti” ile “kanun
devleti” ayni anlama gelmemektedir. Bigimsel bir goriise
gore bir yonetimin kanunlara dayali olmasi, o ydnetimi
hukuk devleti olarak tanimlamamiz igin yeterli degildir
(Ozkazang, 2015:155). Kanuna uygun olan her sisteme,
hukukun istiinliigiine ve koruyucu iistiin ilkelere baglidir
demek yanlig olur. Bazi durumda yapilan kanunlar baskici
ve adaletsiz olabilir. Ornegin; mutlak monarsilerde veya
diktatorliiklerde kanun olmasina ragmen, bu yodnetimlere
hukuk devleti denilmemektedir. Bu baglamda hukukun
Ustlinligiiniin, baghi oldugu degerler agisindan yasanin
tistiinliiglinden daha koruyucu oldugu sdylenebilir (Tandr
ve Yiizbasioglu, 2012:105).

Hukuk devletinin odak noktasini, tiizel kisilik kavrami
tegskil etmektedir. Devlet’i, Cumbhuriyet’i, Tag¢’t ve
benzerini, temsil ettigi bireylerden ayirmasini saglayan bu
kavram ile (Braud, 2011:364) iktidarin Kkisisellesmesi
engellenmek  istenmistir. Devlete hukuki kisilik
kazandirilmas: yoluyla devlet hukuki islem yapabilir,
malvarlig1 edinebilir, hak ve bor¢ lstlenebilir, mahkeme
huzurunda davali ve davaci olabilir. Ayrica tiizel kisilik
sayesinde devleti yonetenler yaptiklari hukuki islemleri
kendi adma degil, devlet adina yapmis olur (Tung, 2018:
47) ve devlet adina toplum tlizerinde otorite tesis ederlerken,
“goriinmez bir gercekligin goriiniir yilizlii olurlar” (Braud,
2011:364).

Cagdas demokratik uygarligin en 6nemli sathalarindan biri
olan hukuk devletinde (Ozbudun, 2016:126), idareyi
baglayan kurallarin mevcudiyeti yeterli degildir. Ayni
zamanda yasalarin hiikkiimdarin keyfiyetine ve takdirine
bagli olmadan, milli iradeyi temsil eden milletin ya da
halkin temsilcileri eliyle konmasi gerekmektedir. Boylece
yonetimin de sinirlart belirlenmis olur. Hukuk herkese esit
bir sekilde uygulanir ve kimseye hukuk nezdinde iistiinliik
taninmaz (Y1lmaz, 2001: 293-294). Baska bir ifadeyle,
faaliyetleri tamamen hukuk tarafindan cergevelenen ve o
sekilde diizenlenen hukuk devleti; devletin farkh
uzuvlarinin  ancak hukukun elverdigi olgiide hareket
edebilmesine olanak tanir ve hukukun izin verdigi vasitalar
kullanir (Kaboglu, 2016: 12-13).

Bir devletin ve devlet idaresinin hukuk devleti olabilmesi
i¢in birtakim unsurlara haiz olmasi gerekmektedir (Go6zler
ve Kaplan, 2011: 62). Ancak bu unsurlar konusunda farkli
goriisler s6z konusudur. Ornegin; Gozler ve Kaplan (2011:
62)’a gore hukuk devletinin gerekleri genel gerekler ve 6zel
gerekler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Hukuka bagliligin
gostergesi olan genel gerekler; yasamanin, yiiriitmenin ve
yargmin hukuka baghligindan ibarettir. Idarenin hukuka

L Ayrintili bilgi igin bkz. (Selguk, 1999).
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bagliligini ifade eden 6zel gerekler ise; hakimlerin bagimsiz
ve giivenceye kavusturulmus olmasi, hukuki giivenlik,
idarenin yargisal denetimi, idarenin mali sorumlulugu
ilkelerinin bulunmasi, idari faaliyetlerin 6nceden bilinebilir
olmasi ve diger gerekler seklinde siralanmaktadir.

Hukuk devletinin unsurlar1 konusunda genel ve ozel
gerekler seklinde bir ayrima gitmeyen Goziibiiyiik (2003:
164)’e gore, hukuk devletinin asgari miisterekleri sunlardir;
temel haklar gilivenli§inin saglanmasi (bu giivenceler
anayasada belirtilmelidir), yasalarin anayasaya uygun
olmasi (yasalarin anayasaya uygunlugu yeterli degildir,
ayni zamanda anayasaya uygunlugunu saglayacak bir
denetim mekanizmasinin saglanmasi), yasalarin genel
olmasi, ydnetimin hukuka bagli olmasi, giicler ayrimi
ilkesinin uygulanmasi.

Elbette ki sayillan bu unsurlarin yerleserek gelismesi,
iilkedeki siyasal oOzgiirliigii saglayacak demokratik bir
rejimin varligina baghdir. Bu noktada hukuk devletinin
demokratik rejimi sinirlayan bir goriis oldugunu belirtmekte
yarar vardir. Secimle isbasina gelen parlamento, yasalarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ve kati bir
anayasa ile sinirlandirilmaktadir. Hukuk devletinin iktidari
sinirlayan bir mekanizma olarak islev gérmesi, ¢ogunlugun
baskisimt onlemek igin zorunlu bir kosuldur ve hukuk
devleti demokratik rejimin ana ilkelerinden birini tegkil
etmektedir (Goziibiiyiik, 2013: 84).

Kisaca ihtiva ettigi temel hususlar1 bu sekilde siralanabilen
hukuk devletinin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
normatif bakimdan hukukun bi¢im ve wusul o&gelerini
kapsayan hukuk; digeri adalettir. Hukuk boyutu, bir
devletteki herkesin hukuka uymak zorunda olmasi anlamina
gelirken; adalet boyutu ise, kapsam ve amag¢ bakimindan
yalniz belirli niteliklere ihtiva eden hukukun istiinligiiniin
tanindig1 toplum diizeni anlamina gelmektedir. Bu tanim da
hukukun Ustiinligi  ilkesini 6n plana ¢ikarmaktadir
(Erkiner, 2013: 354).

Bir ideali ifade eden hukukun istiinliigi ilkesi, asirlarca
stiren siyasal iktidarin kisitlanmasi ve yonetimde keyfiyetin
onlenmesi ¢abalarinin neticesinde gelisen, bireye onurlu ve
Ozgiir bir hayat sunan bir tiir giivence sistemi olarak ifade
edilebilir (Gozliigél, 2013:1445-1446). Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra bu sistemin tesisi anlaminda 6nemli
adimlar atilmistir. Ikinci Diinya Savasi’min  meydana
getirdigi biliyilk tahribat ve wulusal fasist rejimlerin
siyasalarla baglantili olarak olusturmus oldugu siddet ve
yikimin yenilenmemesi i¢in, diinyada insan hak ve
Ozgtirliklerinin uluslararas1 alanda da taninip, korunmasi
siirecine girilmistir (Gemalmaz, 2005: 337). Bu baglamda
uluslararasi bir¢ok kurum ve kurulus, hukukun tstiinliiglini
saglama c¢abasi icerisinde olmustur. Bu minvalde oncelikle
kiiresel olarak Birlesmis Milletler (BM) (1945), bolgesel
olarak ise, Avrupa Konseyi (1949), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (1975) ve AB 6n plana gikan teskilatlardir
(Gozliigol, 2013: 1445-1446). Calisgmamizin konusunu
teskil eden AB’nin temel politika ve hedeflerinden birisi de
demokrasi, 6zgiirlik, hukukun istiinligii ve insan haklari
gibi degerleri giivence altina almaktir (T.C. Dusisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2019).

3. Ekonomik Ortakliktan Siyasi Birlige Dogru AB

Tarihsel kokenleri mitolojiye kadar gotiiriilen Avrupa’da
birlik olusturma fikri, Oteden beri farkli sekillerde
gerceklesmesi diisiiniilen bir idealdir. Oyle ki Sarlman,
Napolyon ve Hitler gibi pek ¢ok iktidar sahibi, gii¢
kullanarak tek bir Avrupa yaratma arayisi igerisindeyken
(Calis, 2008: 40); Dante La Rochefoucauld, Saint Simon,
Victor Hugo, Kant, Due de Sully, William Penn, Augustin
Thierry, De Gasperi gibi pek ¢ok diisiintir (Karluk, 2014:
1; Calis, 2008: 40) barigeil proje ve teklifler ortaya koyarak
bu birlesmeyi saglamaya c¢alismiglardir. Ancak bu birlegsim
idealinin gergeklesmesi II. Diinya Savasi’mn meydana
getirmis oldugu biiyiik tahribati yasayan neslin eseri olarak
ortaya cikmistir (Calis, 2008: 40). Savastan hemen sonra
Fransa’nin Ekonomik Planlama Komisyonu Bagkani Jean
Monnet, devletlerin egemenliklerine miidahale edilmeden,
belirli faaliyetleri yiiriitme konusunda yetkili olabilecek
uluslararasi kuruluglarin kurulmasi gerektigi anlayisim dile
getirmekteydi. Ayrica bu kuruluslarin basarilt olmast
durumunda, ulustistii yetkilerle donatilmasim
savunmaktaydi. 1945’1 izleyen yillarda Bati Avrupa
devletlerinin  bir¢ogu, yasanan ekonomik ve siyasal
sorunlarin  yalnizca wulusal diizeyde ¢oziilemeyecegi
goriisiindeydi. Bundan dolayr Avrupa’ya o6zgii teskil
edilecek bolgesel bir kurulusla, bu sorunlarin ¢oziilebilecegi
diisiincesi giderek yayginlagsmaktaydi. Bu baglamda AB
konusunda yeni ve gii¢lii bir diirtii, 1947 yilinda Marshall
Plan1 ve Truman Doktrini ile Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nden geldi. ABD’nin Marshall Plani ile bozulan
Avrupa ekonomisini diizeltmek i¢in biiyiik bir ekonomik
yardimda bulunmasi s6z konusu idi. Ancak bu yardimin
gerceklesebilmesi igin oncelikle Avrupa devletlerinin kendi
aralarinda belirli bir program c¢ergevesinde anlagmalari
gerekiyordu. Bundan dolayi ABD ile siki bir isbirligi
igerisine giren on alti Bati Avrupa devleti, 1948’in Nisan
ayinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC)’nii
kurdu. OEEC, Marshall Planm1 yardimlariin dagitiminda
igbirligi, iyeleri arasinda serbest ticaret ortaminin
saglanmast ve parasal transferlerde ¢ok yonlii kliring
sisteminin kurulmasi konusunda basarili oldu. Ancak
OEEC’nin ulusiistii yetkilerinin yetersiz oldugu anlayisinda
olan Fransa, Almanya, 1talya, Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg, Mayis 1951 tarihinde “Schuman Plani”ni
kabul edip, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nu
kurdu (Sander, 2005: 344-345).

Toplulugu kuran Paris Sozlesmesi, 1952 yilinda yiirtirliige
girdi. Kurucu alt1 iilke, komiir ve ¢elik tretimi ile ilgili
politikalar1 konusundaki yetkilerini olusturulan iist otorite,
AKCT’ye devretti. Kisa siire igerisinde iiye iilkeler, celik
iretiminde iyi bir seviyeye ulasti. Ekonomik agidan olumlu
gelismeler kaydeden (Akdemir, 2014: 48) bu alt1 iilke,
sagladigi bagarty1 devam ettirebilmek igine ekonomik
temelde mal ve hizmetler ile isgiictiniin serbest dolagimina
dayanan bir toplulugu 1957 yilinda kurmaya karar verdi.
Komiir, demir, ¢elik ve hurda ticaretinin yaninda diger
alanlarda da ekonomik igbirligini 6ngdéren Roma
Anlagmasi, 1957 yilinda imzalanarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kuruldu. Roma Anlagmas: ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da kuruldu (T.C.
Disisleri Bakanligr Avrupa Birligi Baskanligi, 2020a). Her
ne kadar Roma Anlagmasi Avrupa biitiinlesmesi agisindan
oldukg¢a 6nemli bir hukuki belge (Bilici, 2013: 34) olsa da
Birlesik Kralllk AET’ye katilmayarak, AET’ye karsilik
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1959 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni (EFTA)
kurdu. Birlesik Krallik, Isve¢, Norve¢, Danimarka,
Avusturya, Portekiz ve Isvigre’nin dahil oldugu EFTA,
AET’ye gore daha esnek bir biitiinlesmeyi savunmaktaydi.
Kendisini giines batmayan imparatorluk olarak addeden
Birlesik Krallik’in AET’nin gelismesini engellemek
maksadiyla kurdugu EFTA’nin zaman i¢inde ciliz kalmasi,
Birlesik Krallik’1 topluluga katilmanin yollarin1 aramaya
itti?(Sander, 2005: 346).

1965 yilinda AKCT, AET ve EUROTOM  Fiizyon
Antlagmasi (Birlesme Anlagmasi) ile Avrupa Topluluklari
(AT) ad1 altinda birlestirildi. Bu Anlagma ile tek bir Konsey
ve tek bir Komisyon olusturuldu (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligi, 2020a). 1987 yilinda ise, “Tek
Avrupa Senedi” belgesi imzalandi. Bu belge ile ortak
pazarin gergeklestirmesi i¢in somut bir adim atilmig olup,
bu siirecin 1993 yilinda tamamlanmasi1 6ngoriildii. Ayrica
bu belge ile Avrupa Siyasi Isbirligi Mekanizmasi’nin AT
biinyesine dahil edilmesiyle Birlige ilk kez siyasal bir boyut
eklendi (Ozdemir, 2012: 310). 1992 yilinda imzalanip ertesi
yil yiiriirliige giren ‘“Maastricht Anlagsmasi” ile topluluk
siyasal bir biitiinlesmeye dogru evirilmekteydi. Bu Anlagsma
ile AT artik yalnizca ekonomik biitiinlesme alani olmayip,
ayni zamanda “ortak dis ve giivenlik politikasi” ve “adalet
ve i¢islerinde isbirligi” ile siyasi biitiinlesmeyi hedefleyen
bir birlik oldu. Bununla beraber Maastricht Anlasmasi ile
olusan bu yeni yapmin ismi “Avrupa Birligi” olarak
degistirildi (T.C. AB Bakanligi, 4B’yve Genel Bakis, t.y.:
23-24).

22 Haziran 1993 tarihinde gerceklestirilen Kopenhang
Zirvesi’nde Avrupa Konseyi birligin; adaylik bagvurusunda
siyasi ve ekonomik kriterler ile topluluk mevzuatinin
benimsenmesi kosullarini karsilamak iizere Merkezi Dogu
Avrupa tilkelerini kapsayacak sekilde genislemesini kabul
etti (T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2016).

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi ile ilk kez
demokrasi, 6zgiirlikk, hukukun istiinliigii ve insan haklari
gibi hususlar, topluluk anlagmalarinda agik¢a ifade edildi ve
bu hususlar AB’ye iiyelik kosullarina eklendi (T.C. AB
Bakanligi, AB’ye Genel Bakig, t.y. : 26-27). 1999 yiiriirliige
giren bu anlagmayla, birligin ortak karar alma yonteminde
degisiklikler yapilarak Parlamento’ya hasredilen yetkiler
artirtldi ve Bakanlar Konseyi’nde oybirligi gerektiren
hususlar daraltilarak Birligin uluslararasi niteligi gelistirildi
(Ozdemir, 2012: 310). Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra,
7-8 Aralik 2000 tarihinde Nice Zirvesi ile temel haklar

2Altilar'n  basarist Birlesik Krallik ile birlikte irlanda ve
Danimarka’y1 iiye olmaya itmistir. Fransa De Gaulle ynetiminde
iki kez (1963, 1967) Ingiltere’nin iiyeligini reddetse de ilk
genisleme dalgasinin yasandigi 1973’te iiye olmuglardir (T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2020a). Akabinde
1981°de Yunanistan 1986°da Ispanya ve Portekiz iiye olmustur.
Dérdiincii genisleme Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in iiyeligi ile
1995’te olmustur. 2004 yilinda on iilke ile (Kibris Rum Kesimi,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya) en biiyiik genisleme yagsanmstir.
2007°de besinci genislemenin devamu olan Romanya ve
Bulgaristan’in iyeligi ger¢eklesmistir. Son olarak 2013’te
Hirvatistan birlige dahil olmustur (Giirel Giinal ve Giinal, 2016:
240-241). Ancak 31 Ocak 2020 tarihinde Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilmasiyla Birligin iiye sayis1 27’ye diismiistiir.

acisindan AB’nin vatandaglarina kargi sorumluluklarini
iceren Temel Haklar Sart1 onaylandi (Bianet, 2001).

4. Tiirkiye-AB iliskilerinin Kisa Tarihgesi

Tirkiye AET ye resmi olarak ilk ortaklik basvurusunu, 31
Temmuz 1959 tarihinde yapti. Yapilan bu resmi
bagvurunun ardindan AET Bakanlar Konseyi gerekli
incelemeleri yaptiktan sonra, Komisyon ile Tiirkiye
arasindaki ilk hazirlik goriigmelerinin 28-30 Eylil 1959
tarihinde yapilmasina karar verdi. Ancak Tirkiye’de
yasanan 27 Mayis 1960 Darbesi ve bunun sonucunda iilke
yonetiminin askeri vesayetin elinde olmasi nedeniyle,
topluluk Tiirkiye ile ikinci adimin atilmasimi geciktirdi.
1963 yilinda yonetimin sivillesmesi ile ikinci adimin
atilmasit icin gerekli zemin olustu ve 17 Eylil 1963
tarihinde Tiirkiye ile AET arasinda “Ankara Ortaklik
Antlagmas1” imzalanarak yeni bir siirece girildi (Akgoneng,
2010: 31-32). TBMM tarafindan 1 Aralik 1964 tarihinde
onaylanarak uygulanmaya baslanan Ankara Anlagmasi,
topluluk  miiktesebatinin  bir pargasii teskil eden
uluslararas1 nitelikli hukuki bir belgedir (Bakkalci, 2019:
267).

Bu Anlagma ile Tiirkiye’nin AET ye iiyelik siireci; hazirlik
donemi, ge¢is donemi ve son doénem olmak iizere ii¢
asamaya ayrildi. 1 Aralik 1964 tarihinde baglamis olan
hazirlik  donemiyle ilgili kesin bir zaman dilimi
belirlenmedi. Tiirkiye tarafindan bu donemin kisa
stirmesine doniik birtakim girigimler baslatilmig olsa da
Topluluk bu siireyi uzun tutarak 1970 yilina kadar gegis
donemine gegilmesine izin vermedi (Bakkalci, 2019: 269-
270). 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanarak
Tiirkiye nin gegis siirecinin evreleri belirlendi. Tirkiye ile
Topluluk arasinda giimriikk birliginin tamamlanmasina
iliskin sartlar1 ortaya koyan Katma Protokol ile “mallarin
serbest dolasimi, ortak ticaret ve tarim politikasi,
gimriikler, rekabet sartlar1 ve devlet yardimlari, kamu
alimlar1 ve vergilendirme” gibi alanlarda Topluluk
mevzuatiyla uyum saglanmasma iliskin hususlar ortaya
konmustur (Bilici, 2013: 79). Ancak 12 Eylil 1980°de
gerceklesen askeri darbe ve buna bagli olarak {ilkede
yasanan siyasi ve ekonomik krizden kaynakli olarak,
Topluluk tarafindan Tiirkiye ile olan iligkiler askiya
alinmstir. Ulkede idarenin sivil hiikiimete gecmesi, ithal
ikameci politikalarin  hizla terk edilerek disa agilma
stirecine  girilmesiyle toplulukla olan iligkiler tekrar
canlanmaya baslamistir. Oyle ki 14 Nisan 1987 tarihinde
Tiirkiye, Ankara Antlasmasi1 ile belirlenen siirecleri
tamamlamadan tyelik basvurusunda bulunmustur. Ancak
18 Aralik 1989 tarihinde agiklanan karar ile Tiirkiye’nin
topluluga iyeligi kabul edilmemistir. Tiirkiye nin
basvurusuna yaklasik iki yil boyunca cevap vermeyen
komisyon, yaptig1 agiklamada toplulugun yeni bir iiyeyi
kabul edemeyecegini ifade etmistir. Tiirkiye’nin topluluga
katilmaya ehil olmakla birlikte, sosyo-ekonomik ve siyasal
acidan heniiz yeterince gelismedigini belirtmistir. Bu
ylizden de tam {iyelik miizakerelerinin baglatilmasi i¢in
henliz bir tarih saptanmamasi ve Ankara Anlagmasi
cercevesinde iligkilerin gelistirilmesi yoniinde Onerilerde
bulunulmustur. Bu o6neriler Tiitkiye tarafindan olumlu
karsilanarak, Giimrik Birligi'nin Katma Protokol’de
ongoriilen siirecin tamamlanmasi igin gerekli hazirliklara
baslanmigtir. Nihayet 5 Mart 1995°te Ortaklik Konseyi
toplantisinin ardindan Dbiitiinlesme yoniindeki en Onemli
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adim atilarak 1 Ocak 1996°’da Giimriik Birligi anlagmasi
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye-AB iliskilerinin yeni bir boyut
kazandigi bu Anlasma ile ortaklik iliskisinin son dénemine
gecilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi  Avrupa Birligi
Baskanligi, 2020b).

Ardindan 1997 yilinda gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi
ile Tiirkiye’nin tam tiyelige ehil oldugu yinelenmis; ancak
Tirkiye genisleme siirecinin disinda tutulmustur (Bilici:
2013: 81). Tiirkiye’nin son derece sert bir tutumla
elestirmis (TBMM Haber Dergisi, 1997-1998:9) oldugu bu
kararmn ardindan 1999 yilinda gergeklesen Helsinki
Zirvesi’'nde, Tirkiye’ye aday iilke statiisii verilmistir
(Bilici: 2013: 81-82). Boylece Birlik mevzuati geregi aday
iilkeler i¢in hazirlanmas1 gereken Katilim Ortaklig
Belgesi®, Tiirkiye i¢in de 2001 yilinda diizenlenmistir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde; katilim hazirliklarini igeren
Ulusal Programin hazirlanmasi istenmistir (Bakkalci, 2019:
314). Tirkiye de hazirlamig oldugu Ulusal Programla
topluluk miiktesebatina uyum saglamak bagta olmak iizere,
katiim  Oncesi  stratejilerden  yararlanma imkanina
kavusmustur (Bilici: 2013: 81-82). Nitekim bu siiregte
6nemli reformlari, yasal ve kurumsal diizenlemeleri hayata
geciren Tirkiye, 17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen
Helsinki Zirvesi ile AB’ye iiyelik yolunda &nemli bir
asamaya geemistir. S6z konusu Zirvede Tiirkiye’ nin siyasi
kriterleri yeterli diizeyde sagladigi degerlendirilmesi
yapilarak, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle tam {yelik
miizakerelerine baslama karar1 alinmistir. Halihazirda da
Miizakere Cerceve Belgesi’nde saptanan 35 miiktesebat
bashigr cercevesinde tam {iyelik miizakerelerine devam
edilmektedir (T.C. Disisleri Bakanhig Avrupa Birligi
Baskanligi, 2020b).

5. AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Hukukun
Ustiinliigiine Iliskin Yapilan Yasal ve Kurumsal
Diizenlemeler Uzerine

AB’nin dayandigt temel degerler acgisindan hukukun
iistiinliigii ilkesine agik bir sekilde yer verilmesine ragmen
(Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yargt ve Temel
Haklar Fasli, 2013: 11), birligin taraf oldugu anlagsma ve
mevzuata bakildiginda ilk baslarda bu ilkeye iliskin
herhangi bir tanmimlamaya gidilmedigi goriilmektedir
(Magen, 2016: 1051). AB, hukukun istinligini ilkesini
demokrasi ve insan haklarina saygi ilkeleri ile
iligkilendirilme yoluna gitmistir (Pech, 2012: 8). Anayasal
demokrasilerin ve ¢ogulcu toplumlarin omurgasi niteliginde
olan hukukun istiinliigi ilkesi, Maastricht Anlagmasi ile (2.
Mad.#) 6zgiirliik, demokrasi, esitlik ve azlik haklariyla
birlikte birligin ingasint olusturan ilkelerden biri olmustur.
Bundan dolayr birlige iiye olmak isteyen her iilkenin
hukukun istiinliigi ilkesine diger kurucu ilkelerle beraber
uymasi sarti getirilmistir  (Soyaltin Colella, 2020: 70).

3AB’ye aday olan iilkeler igin bir yol haritasi niteliginde olan
Katilim Ortaklik Belgesi, Tiirkiye igin ilk kez 2001 yilinda AB
Komisyonu tarafindan hazirlanmigtir (Avrupa Birligi Baskanligi,
2019).

4Birlik, insan onuruna saygi, Ozgiirlik, demokrasi, esitlik,
hukukun tistlinligii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil
olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur. Bu
degerler, c¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda
iiye devletler i¢in ortaktir”.

Nitekim  birlige tam iyelik sartlarinin  yeniden
sekillendirildigi, 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag
Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde “siyasi kriterler” arasinda da
hukukun stiinliigii ilkesine yer verilmistir (Karluk, 2014:
177). Bu ilkeye Onem atfedildigi, yayimlanan Avrupa
Komisyon raporlarina bakildiginda daha iyi
anlagilmaktadir. S6z konusu raporlarda, birlige tam iiye
olmak isteyen bir devletin hukukun istiinligii ilkesi geregi,
ozellikle kuvvetler ayriligi, yasama bagisikligi, bagimsiz
mahkemeler vasitasiyla yargisal bagvuru olanaklar1 ve
yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele edilmesi gibi
hususlar bakimindan ayrintili bir sekilde arastirildigina
vurgu yapilmaktadir (Calliess/Ruffert;
Grabitz/Hilf/Nettesheim, Aktaran; Giines, 2016:327).

31 Temmuz 1959 tarihinde topluluga iiyelik bagvurusunda
bulunan Tiirkiye’nin son derece mesakkatli olan iiyelik
sirecinde kat ettigi en Onemli safhalardan biri, hig
kuskusuz 11-12 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi ile
aday iilke statiisiinii elde etmesidir. Tiirk anayasa hukuku ve
anayasaciliginda AB faktoriiniin gittikce dnem kazanmaya
basladig1 (Tandr ve Yiizbagioglu, 2012: 65) bu gelismenin
ardindan 8 Mart 2001 tarihinde yayimlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi® ile kisa ve orta vadede birgok yasal ve
kurumsal diizenlemeyle miikellef kilinan Tiirkiye, hukukun
Ustlinliigii alaninda kapsamli bir reform siirecine adim
atmistir.

S6z konusu belgede dile getirilen hukuk devletinin gelisimi
acisindan 2001 yilimin sonuna kadar atilmasi gereken
adimlar ya da hedeflerden bazilar1 sunlardir: Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)’nin 10. maddesi kapsaminda
ifade 6zgiirligiini gelistirmek ve bu durumla ilgili anayasal
giiclendirilmenin saglanmasi; uluslararasi standartlara
uygun bir sekilde Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) de
dahil olmak iizere yargmin islevselligi ve verimliligini
arttirmak, ayrica yargi mensuplarindan hakim ve savcilarin
hem insan haklar1 alaninda, hem de AB mevzuat1 hakkinda
egitimlerin giiclendirilmesi; Avrupa Iskencenin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne uyulmasi. Bu Katilim Ortakligi Belgesi’nde
bir yildan fazla siirmesi miimkiin olan; ancak miimkiin
mertebe 2001 yili icerisinde baslatilmasi dngoriilen orta
vadeli hedefler kisminda ise, hukuk devleti agisindan yer
alan bazi maddeler sunlardir; vatandaslarin hak ve
ozgiirliikleri ile ilgili anayasa ve diger ilgili yasalarin AIHS
cergevesinde garanti altina alinacak sekilde revize edilmesi;
idamin kaldirilmasi, AIHS 6. Protokolii’niin imzalanip
onaylanmasi; AB tiyesi devletlerin uygulamasi goz oniinde
bulundurularak Milli  Giivenlik Kurumu (MGK)’nun
hiikiimete danmisma organ1 olarak uyumu; kiiltiirel
gesitliligin  saglanmasi; ceza ve adli konularda AB
miiktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasi; din, vicdan
ve diigiince o6zgiirliigi alaninda gelisimin saglanmasi gibi
talepler (Ttirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2001).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig:
Belgesi’nden sonra Bakanlar Kurulu’nun 19 Mart 2001
tarihli karar1 ile “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine  iliskin ~ Tiirkiye Ulusal ~ Programi”
aciklanmugtir. Tiirkiye’nin 2001 yili igerisinde siyasi, idari
ve yargi alaninda reform caligmalarin1 hizlandirilacaginin

5 Daha sonra bu belge, 19 Mayis 2003, 23 Ocak 2006 ve 18 Subat
2008 tarihlerinde revize edilmistir (https://www.ab.gov.tr/katilim-
ortakligi-belgeleri_46226.html, Erisim Tarihi: 25.02.2020).
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belirtildigi Ulusal Program’in temel amaci, “6zgiirliik¢i,
katilime1, giivenceli, devlet organlar1 arasinda goérev ve
yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini iistiin kilan
Anayasa ve yasa hiikiimlerinin, Tiirkiye'nin uluslararasi
taahhiitleri ile AB standartlar1 temelinde daha da
gelistirilmesi” olarak ifade edilmistir (2001 Yili Ulusal
Programi, 2001: 17).

Bu kapsamda 3 Ekim 2001 tarihinde 4709 sayili kanun
kapsaminda Anayasanin baglangic metni ve bazi
maddelerinde (13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 31, 33, 34,
36, 38, 40, 46, 49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89, 94,
100, 118, 149, gecici 15. maddelerinde) degisiklige
gidilmistir (Altintas, 2008: 3). TBMM’de 474 oyla kabul
edilen bu paketin yirmi {i¢ maddesi 2001 yili Ulusal
Programi’nda  belirtilen unsurlar  dikkate alinarak
degistirilmistir. Dolayisiyla bu degisiklikler iskencenin
Onlenmesi, diisiince ve ifade Ozgiirliigii, kisi hiirriyeti ve
giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, seyahat ozgiirligi, sivil
yonetim ve demokrasinin gii¢lendirilmesi, kadin-erkek
esitligi, iletisim hiirriyeti gibi Onemli diizenlemeleri
icermistir (T.C. AB Bakanligi: Siyasi Reformlar-I, t.y.: 8).
Ayrica 1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu,
Ulkenin AB ile biitiinlesme siirecinde ¢agin degisen
toplumsal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilmesi i¢in
2001 yilinda ¢ikarilan 4721 sayili Yeni Tirk Medeni
Kanunu’nun kabul edilmesiyle yiiriirliikten kaldirilmustir. 1
Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirliilge giren bu kanun,
ozellikle aile hukuku agisindan c¢ocuklar ile korumaya
muhta¢ toplumsal gruplarin korunmas: ve kadin-erkek
esitligi gibi cagdas diizenlemeleri icermistir (Altintas, 2008:
10).

Tiirkiye’de daha sonra AB’ye uyum kapsaminda 06 Subat
2002°’den 14 Temmuz 2004 tarihine kadar dokuz uyum
paketi hazirlanmistir. 06 Subat 2002 tarihli 4744 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la kabul
edilen birinci uyum paketiyle Tiirk Ceza Kanunu, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usuli
Hakkinda Kanun, Terorle Miicadele Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda birtakim degisikliklere
gidilmistir. Bu uyum paketinden sonra, 26 Mart 2002 tarihli
4748 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun’la ikinci uyum paketi kabul edilmistir (TBMM,
2004). S6z konusu paketle; Basin Kanunu, Dernekler
Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Jandarma Teskilat,
Gorev Yetkileri Hakkinda Kanun, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, Siyasi Partiler Kanunu, Toplanti ve Gdosteri
Yiiriiytisleri Kanunu ile il Idaresi Kanunu’nda degisiklik
yapilmigtir (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2007: 7).

Ugiincii uyum paketi de 03 Agustos 2002 tarihli 4771 say1li
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’la
kabul edilmistir. Bu kanun ile 6liim cezast1 AIHS nin 6.
Protokoliine uygun bir bigimde “savas, yakin savas
tehlikesi ve terdrizm” hari¢ olmak ftizere kaldirtlmistir.
Ayrica farkli dil ve lehgelerde yaym ve Ogretim yapma
hakki tizerindeki kisitlamalar da ortadan kaldirilmis; Hukuk
Usulii ve Ceza Yargilamasi Usulii Kanunlari, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi (AIHM) kararlar1 dogrultusunda ceza
ve hukuk davalarinda “yargilamanin yenilenmesine” olanak
saglayacak sekilde revize edilmistir. AB’ye uyum
kapsaminda yapilan bu diizenlemelere ek olarak

Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun, Orman Kanunu,
Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiylisleri Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu,
Serbest Bolgeler Kanunu’nda degisikliklere gidilmistir
(Altintas, 2008: 7). Ugiincii uyum paketi, Avrupa
Komisyonu 2002 ilerleme Raporu’nda olumlu bir sekilde
kargilik bulmustur. Rapor’da, {igiincii uyum paketiyle genis
kapsamli bir reform yapildigi ifade edilmistir. Ilerleme
Raporu’nda Tiirkiye’nin, ge¢en yildan beri attig1 adimlarla
Kopenhang siyasi kriterlerinin karsilanmasi konusunda
geligim gosterdigi ve yapilan diizenlemelerin ilerde atilacak
olan olumlu adimlar igin de yol agici oldugu belirtilmistir.
Ayrica Raporda, demokrasinin gii¢lendirilmesi ve insan
haklarinin korunmast bakimindan reform siirecinin tesvik
edilmesi gerektigi de ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2002: 122-123).

02 Ocak 2003 tarihinde dordiincii uyum paketi, 4778 sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun’la
kabul etmistir. Bu paketle Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Basimn Kanunu, Vakiflar
Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Milletvekili Secimi
Kanunu, Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlari ve Thtiyar
Heyetleri Se¢imi Kanunu, Dernekler Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Kanunu, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,
Adli Sicil Kanunu’nda birgok degisiklik yapilmustir.
Dérdiincii uyum paketinin ardindan ¢ikarilan 23 Ocak 2003
tarihli 4793 sayilh  Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanun’la besinci uyum paketi kabul
edilmistir. Bu uyum paketiyle de Ceza Muhakemeleri
Usuliit Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usuli Kanunu,
Dernekler Kanunu ile ilgili degisiklikler yapilmistir
(TBMM, 2004). S6z konusu uyum paketlerinin ¢ikartildigi
donemde AB Konseyi tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde
kabul edilen Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklik Belgesi ile basta
AIHS 6. Protokoliiniin onaylanmasi olmak iizere, tiim
bireylerin Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa ve uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda din, inang, renk, 1rk, dil, cinsiyet
ve siyasi goriis ayrimi olmaksizin temel hiirriyet ve insan
haklarindan hukuki ve fiili olarak yararlanmasi; yargi
erkinin  etkinliginin ve bagimsizhiginin  artirtlmast,
DGM’nin isleyisinin AB standartlarina uygun hale
getirilmesi ve istinaf mahkemeleri i¢in gerekli hazirliklarin
yapilmasi; hakim ve savcilarin AIHS ve AIHM igtihatlart
konusunda egitilmesi; adli suglar konusunda idari
kapasitenin  gelistirilmesi, kolluk kuvvetleri arasinda
isbirligi ve ilgili mevzuat uyumunun saglanmasi; MGK’nin
igleyiginin AB {iyesi lilkelerde oldugu gibi sivil denetime
acik olmasi seklinde bir dizi karar alinmustir (Tirkiye
Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003: 8-9).

Tiirkiye de Katilim Ortakligi Belgesi'nde belirtilen
reformlarin uygulanirhigr i¢in 23 Temmuz 2003 tarih ve
2003/5930 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Avrupa Birligi
Miiktesebatinin  Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal
Programi’m1 revize etme yoluna gitmistir. 2003 yilinda
kabul edilen yeni ulusal programa bakildiginda katilim
ortaklig1 ile ilgili reformlara paralel ifadelere yer verildigi
goriilmektedir. Ulusal program ile hiikiimetin bir yasama
yili igerisinde siyasi kriterler agisindan yapmasi gereken
yasal diizenlemeler su sekilde belirtilmistir: Diisiince ve
ifade Ozgiirliigli alaninda baslatilan reformlarin devam
ettirilmesi; dernek kurma 6zgiirliigii, barig¢r toplanti hakki
ve sivil toplum alaninda ilerleme, iskence ve koti
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muamelenin 6nlenmesi, kamu goérevlilerinin insan haklari
konusunda egitimleri; verimli ve islevsel bir yarg
sisteminin olusturulmasi igin insan haklari, ATHM ve ATHS
ictihadi konusunda tiim yargi mensuplarii kapsayacak
sekilde egitim programlarinin siirdiiriilmesi; MGK’nin
danigma niteligi olan bir kurul oldugunun Anayasa ve ilgili
yasa degisiklikleriyle tekrardan belirtilmesi ve MGK ile ona
bagli genel sekreterligin iglevlerinin buna uygun hale
getirilmesi;  cezaevleri, tutukevleri ve nezarethane
kosullarinin Avrupa Konseyi ve Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi’nin tavsiyeleri dikkate alinarak diizenlenmesi,
tim bireylerin, ayrim yapilmaksizin tiim temel hak ve
ozgiirliiklerden tam olarak yararlandirilmast ve AIHS ve
Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Soézlesmeye Ek 13.
Protokolii’niin ve BM Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin Ihtiyari Ek Protokolii’niin imzalanmasi
maksadiyla gereksinim duyulan caligmalarin baslatilmast
(2003 Y1l1 Ulusal Programi, 2003).

2003 yili ulusal programindan sonra 03 Temmuz 2003
tarihinde de 4928 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iligkin Kanun’la altinci uyum yasa paketi
kabul edilmistir. Bu paket ile 6zel televizyonlarda Kiirtge
yaymn yapabilme imkani taninmasi ile beraber ¢ocuklara
bazi isimlerin konmast konusunda var olan yasak
kaldirilmistir. Ayrica bu uyum paketinde DGM ile diger
mahkemeler arasindaki yargilama farkliligi da ortadan
kaldirtlmistir. 30 Temmuz 2003 tarihinde de 4963 sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun’la
yedinci uyum paketi kabul edilmistir. Yedinci uyum
paketinde MGK’nin gorev taniminda degisiklik yapilmis
olup, Kurulun yetkilerinde sinirlamaya gidilmis ve sivillerin
de MGK genel sekreteri olabilmesi dngdriillmiistiir. Ayni
zamanda askeri kesimin Sayistay tarafindan denetlenmesine
kismen imkan taninmustir. Sivillerin barig doneminde askeri
mahkemeler  tarafindan  yargilanmamasina  yonelik
diizenlemenin yapildigi bu pakette, Iskence suglarmimn
yargilama siirecinde 6ne alinmasi ile ilgili diizenleme de
yapilmistir  (Karluk ve Tonus, 2004: 11-12). Bu
diizenlemelere ek olarak, Toplant1 ve Gosteri Yiriyisleri,
Vakiflar Genel Midirliigiinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK, Cocuk Mahkemeleri Kurulugu, Gorev ve
Yargilama Usulii Kanunu, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi
ile Tirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin
Ogretilmesi Hakkinda Kanunu’'nda 6nemli birtakim
degisiklikler yapilmistir (TBMM, 2004).

Ayrica bu donemde hukuk devleti agisindan son derece
onemli olan, “seffaf yonetim” ve “yonetimde aciklik”
ilkelerine hizmet eden, 9 Eylil 2003 tarih ve 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ikarilmigtir. Bdylece
demokratik iilkelerde vazgecilmez nitelikte olan bilgi
edinme hakki, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere ve AB uyum siirecinde dile getirilen taleplere
uygun bir sekilde yasal zemine taginmistir (Polater,
2016:100). Bahsi gecen kanunun gerekgesinde bilgi edinme
hakki demokrasinin ve hukukun stiinliigiiniin geregi olarak
vurgulanmis ve halka yakin bir yonetim, denetim, seffaflik,
kamu giiveni gibi faktorler agisindan 6nemine deginilmistir.
Bu hakkin kullanilmasi ile halkin devleti denetlemesi daha
kolay olacagi gibi devletin de demokratik karakterinin
giiclenecegi ifade edilmistir (Ceritli, 2012: 37).

07 Mayis 2004 tarihinde ise, 5170 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun, TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Bu anayasa degisikligi paketi ile anayasanin 90.
maddesine yiiriirliige konan temel hak ve Ozgiirliiklere
iligkin uluslararasi anlagmalar ile kanunlarin farkli
hiikiimler igermesi durumunda uluslararasi anlagmalarin
esas alinacagi yoniinde bir ciimle eklenmistir. Bdylece
uluslararasi antlagsmalar ve Avrupa sozlesmeleri i¢ hukukun
istlinde bir nitelik kazanmistir (5170 sayilh Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, md. 7). S6z konusu
kanunla aym1 zamanda DGM’ler kapatilmis ve Olim
cezasinin her kosulda kaldirilmast 6ngoriilmiistir (6lim
cezasl yerine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi kabul
edilmigtir). Anayasa degisiklik paketinde sivil-asker
iligkileri konusunda da diizenleme yapilmigtir. Ayrica
anayasanin Sayistay’t diizenleyen 160. maddesinin son
fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet
mallarmin  TBMM adina denetlenmesi usulleri milli
savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun
olarak kanunla diizenlenir” ibaresi, seffaflik saglanmasi
acisindan yiiriirlilkten kaldirilmistir (T.C. AB Bakanlig::
Siyasi Reformlar-1, t.y.: 8, 16-17). Kuskusuz hukuk devleti
acgisindan seffafligin yaninda yolsuzlukla miicadele etmek
de onemli bir durumdur. Bundan dolayr Tirkiye, AB’ye
uyum kapsaminda 01 Ocak 2004 tarihinde “Yolsuzluga
Kars1 Devletler Grubu” (GRECO)’na iiye olmustur (T.C.
AB Bakanligi: Siyasi Reformlar-I, t.y.: 29).

Yapilan bu diizenlemelerden sonra 14 Temmuz 2004
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 5218 sayil1 Oliim
Cezasmmin Kaldirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma [ligkin Kanun’la sekizinci uyum paketi kabul
edilmistir. Bu paketle RTUK iiyeligine MGK Genel
sekreterliginin aday gosterilmesi ile ilgili hiikiim kaldirilmis
ve MGK Genel Sekreterinin Haberlesme Yiksek Kurulu
iyeliginden c¢ikarilmasi 6ngoriilmiistir. Genel Kurmay
Bagkanligi tarafindan YOK’e bir iiye segilmesi
uygulamasina son verilmistir (T.C. Bagbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2007: 21). Bu siiregte 26 Eyliil
2004 tarihinde Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun kabulii de
Tirkiye’'nin AB yolunda attifi 6nemli adimlardan birini
teskil etmektedir. Modern ceza politikasinin bir eseri olan
Yeni Ceza Kanunu (Altintas, 2008: 11) ile su¢ ve ceza
kavramlar1 ve tiirleri yeniden tanimlanmis, eski kanunda
yer almayan eziyet, soykirim, organ ve doku nakli gibi bazi
fiiller, su¢ kapsamina dahil edilmistir. Ayrica Yeni Tirk
Ceza Kanunu, eski kanundan farkli olarak yalmizca
cezalandirma esasina dayanmayip, ayni zamanda suglunun
sagaltilmasi ve yeniden cemiyete kazandirilmasi amacini da
glitmektedir (Goziibliylik, 2013: 32).

Yukarida bahsi gegen yasal diizenlemelerin ¢ikarildigi yil, 6
Ekim 2004 tarihinde yayinlanan Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda, Tiirkiye’de birgok alandaki diizenlemelerin
daha fazla genisletilmesi ve yapilan reformlarin hem
yasama, hem de yiiriitme organlarinin tutumlarina
yansimasinin zaman alacagt ve var olan biirokratik
sorunlarin ¢oziimil i¢in kararli adimlarin atilmasi gerektigi
belirtilmistir (Avrupa Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye
Diizenli ilerleme Raporu, 2004:146). Ancak buna ragmen
Tirkiye'nin ozellikle Helsinki Zirvesinden sonra AB
tyeligi i¢in gergeklestirdigi reformlarin, genel itibariyla AB
tarafindan tasvip edildigini belirtmekte yarar vardir.
Bundan dolay1 da 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi
devlet ve hiikiimet baskanlarinin Briiksel’de gerceklestirmis
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olduklar zirvede Tiirkiye ile 03 Ekim 2005 tarihi itibartyla
miizakerelere gecilmesine karar verilmistir. Bu karar
neticesinde Tirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri 03
Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’ta gerceklestirilen
Hiikiimetler Aras1 Konferans ile resmen baslamistir (Baltaci
vd., 2012: 143).

Miizakere siirecinin baslamasi ile beraber Tiirkiye nin
iiyelige hazirlanmasi cercevesinde AB Konseyi 23 Ocak
2006 tarihinde Tirkiye’ye yonelik Katilim Ortakligi
Belgesini kabul etmigtir. Bu belgede Tiirkiye’den hukukun
istlinliigi ile ilgili kisa vadede yerine getirmesi istenen bazi
reformlar sunlardir: Kamu y6netimi ve personel politikasi
alaninda seffafik ve etkinligi saglayabilmek igin
reformlarin  stirdiiriilmesi, Kamu Denetgiligi sisteminin
kurulmasi, Tirkiye’de ordu iizerindeki sivil kontrolii
uyumlastirma ve sivil makamlarin denetim islevlerinin
stirdiiriilmesi, yolsuzlukla etkin miicadele edilmesi, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Hakkindaki Y6netmeligin
kapsadigi alanin genisletilerek secilmis yetkililer, adli,
akademik ve askeri personeli de igerecek bigcimde
uygulanmasi.  Yasama  konusunda  parlamenterlerin
dokunulmazliklarinin Avrupa uygulamalar1 kapsaminda
sinirlandirilmasi, yargi konusunda ise, insan haklari ve
temel dzgiirliikler ile ilgili yasal hiikiimlerin ATHS ve ilgili
ictihadiyla uyumlulastirilmasi, Hakimler ve Savcilar Kurulu
(HSYK) ile yeni hdkim ve savcilarin atanmasi konusunda
yargt bagimsizliginin saglanmasi, yargi etkinliginin
giiclendirilmesi, AIHS ve AIHM ictihatlar1 konusunda
hakim ve savcilara verilen egitimlerin devam ettirilmesi
(Tirkiye Katilim Ortakligi Belgesi, 2006: 4-6).

Tirkiye, AB siyasi kriterlerini karsilamak maksadiyla
yukarida bahsi gecen sekiz uyum paketini hayata
gecirdikten sonra, 12 Nisan 2006 tarihinde dokuzuncu
uyum paketini kamuoyuna agiklamistir. Dokuzuncu uyum
paketi, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1  Sézlesmesinin
Olusturdugu Denetim Mekanizmasimin Degistirilmesine
Iliskin 14 No’lu Protokol, Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti gibi bazi uluslararast sozlesmelerin
onaylanmasiyla birlikte kapsamli kanun tasarilarin1 (Kamu
Denetgiligi Kanunu, Iskan Kanunu, Vakiflar Kanunu,
Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usuli Kanu-
nunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun) ve birtakim idari tedbirleri (Basbakanlik Insan
Haklar Bagkanliginin yeniden yapilandirilmasi)
icermektedir (Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yargi ve
Temel Haklar Fasli, 2013: 54-55). Dokuzuncu uyum
paketinin agiklanmasindan sonra, Tiirkiye’de hukuk
devletinin temel sartlarindan biri olan, kamuda yolsuzlukla
miicadele alaninda birtakim c¢alismalara baslanmistir. Bu
kapsamda TBMM tarafindan ilk olarak 18 Mayis 2006
tarihinde Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi kabul edilmis, akabinde Meclis tarafindan 15
Haziran 2006 tarihinde de Kamu Denet¢iligi Kurumu
(Ombudsman) Kanunu kabul etmistir. Ancak 13 Eyliil 2006
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu
kanunun bazit maddelerinin iptali ic¢in, donemin
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasi lizerine, kanunun yiiriirliigii
durdurulmustur. Bu diizenlemelerden sonra 13 Ekim 2006
tarihli Resmi Gazetede 2006/32 sayilh “Tirkiye'de
Saydamligin Arttirilmas1 ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Komisyonu” baslikli Bagbakanlik Genelgesi

ilan edilmigtir. Bu genelgede yolsuzlukla miicadele
konusunda kiiresel kuruluslarla koordinasyon saglanacag:
belirtilmis ve genel prensiplerin belirlenmesi igin yapilacak
calismalarda Komisyona; birlik tarafindan saglanacak
kaynaklarla ilgili incelemelerde ise Bagbakanlik Teftis
Kurulu Bagkanligi’na destek verilmesi kararlastirilmistir
(T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007:
26-27). Kamuda yolsuzlugu dénlemek ve seffafligi saglamak
icin yapilan bu diizenlemeler ile birlikte dokuzuncu uyum
paketi kapsaminda askeri yargilama ile ilgili TBMM
tarafindan 29 Haziran 2006 tarihinde Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un kabulii ile askeri yargi
alaninda birtakim degisikliklere gidilmistir. Bahsi gegen
kanunla siyasi su¢ niteliginde oldugu halde askeri sug
kapsamina almman birgok sucta, yapilan diizenleme
sonucunda “dogal yargi¢ ilkesine” doniilmistiir. Ancak
yapilan diizenleme sivillerin askeri ~mahkemelerde
yargilanmamasi bakimindan onemli olsa da tek basina
yeterli olmamistir. Ayni kanunun 12. maddesinde mevcut
olan “miisterek suglar” kavrami degistirilmedigi icin,
sivillerin  bu suglardan Gtiirii  askeri mahkemelerde
yargilanmalar1 uygulamasina devam edilmistir (Erdem ve
Coskun, 2009: 16).

AB iyelik siirecinde hukuk devleti ilkesi bakimindan
yapilan énemli bir diizenleme de yeni Iskan Kanunu’nun
kabul edilmesidir. 1934 yilinda yiiriirlige giren 2510 sayili
Iskan Kanunu fertler arasinda ayrimcilik yapmasi
bakimindan, hukuk devleti ilkesi ile uyusmamaktaydu. flgili
kanunda muhacirler ve miiltecilerin vatandaghiga kabulii
kisminda Tiirk kiltiirine baglhi  olmayanlar, casuslar,
anarsistler, memleket disina ¢ikarilmis olanlar ve gdcebe
¢ingenelerin muhacir olarak alinmayacagi belirtilmisken
(Hiirriyet, 2004), 19 Eylil 2006 tarihinde kabul edilen
5543 sayili yeni Iskan Kanunu ile “gingeneler” ibaresi
metinden ¢ikarilmig (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi
Genel sekreterligi, 2007: 26) ve go¢ milessesesi ve
go¢menlerin Tirk vatandaghigimi nasil elde edecekleri
diizenlenmistir ~ (Oztirk ~ Yilmaz, 2007:262). Bu
diizenlemelerin diginda 02 Ekim 2006 tarihinde Tirkiye,
Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sozlesmenin  Olusturdugu  Denetim  Mekanizmasinin
Degistirilmesine Iliskin 14 No'lu Protokole taraf oldugunu
belirten belgeyi Avrupa Konseyi’ne iletmistir (Bagbakanlik
Avrupa Birligi Genel sekreterligi, 2007: 26-27).

Kaydedilen bu olumlu gelismelerin ardindan, Avrupa
Komisyonu tarafindan iki yil sonra, Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecinin  saglikli yiirimesi i¢in Katilm Ortaklig
Belgesi’'nde tekrar revizyona gitme yolunu tercih etmistir.
Boylece 18 Subat 2008 tarihinde yeni Katilim Ortakligi
Belgesi’'ni kabul etmistir. Bu belgede Tiirkiye’den
demokrasi ve hukukun dustiinligii ile ilgili kisa vadede
yerine getirmesi istenen hususlarmn bazilar1 sunlardir: kamu
yonetimi alaninda, Kamu Denetgiligi sistemini kurmay1
amaglayan mevzuatin uygulanmasi, yerel yonetimin
giiclendirilmesi, etkinligin genigletilmesi, seffaflik ve mali
sorumlulugun saglanmasi amaciyla personel politikalar1 ve
kamu yonetimindeki reformlarin takibi; giivenlik gii¢lerinin
sivil denetimini saglayabilmek igin, sivil denetimde AB
iiyesi lilkelerdeki uygulamalarla uyum saglanmasi yoniinde
yapilan reformlarin siirdiiriilmesi. Sivillerin  giivenlik
giiclerini denetlemesi konusunda ise, askeri mahkemelerin
yalnizca askeri personelin askeri vazifeleri konusuyla
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simirlandirilmasi; savunma ve askeri politikalarla ilgili dis
denetim de dahil olmak sartiyla yapilacak biitiin harcamalar
icin parlamenter gézetimin tesis edilmesi. Yargi sistemi igin
ise, temel haklar ve insan haklar1 dahil tiim yasal
hiikiimlerin yargi mercileri tarafindan AIHM ictihatlari,
Avrupa Insan Haklarin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Sozlesmesi ve Anayasanin 90. maddesi
cergevesinde yorumlanmasinin  saglanmasi  yolundaki
gayretin artirtlmasi; yarginin tamaminin HSYK tarafindan
temsilinin saglanmasi, yarginin islevselliginin artirilmasi,
Bolge Adliye Mahkemelerinin tesisi. Yolsuzlukla miicadele
konusunda ise, kapsamli bir stratejinin benimsenmesi,
Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Hakkindaki
Yonetmeligin  askeri, adli, akademik olmak iizere
hakimiyetinin genisletilerek etkin bir sekilde uygulanmasi,
milletvekillerine ve kamu c¢alisanlarina  uygulanan
dokunulmazlik  kapsammin  Avrupa  uygulamalari
dogrultusunda kisitlanmasi. Siyasi partilerin ve se¢im
kampanyalarinin finansmani hususunda seffafliga iliskin
mevzuatin iyilestirilmesi (Tirkiye Katilm Ortakligt
Belgesi, 2008: 5-6). Katilim Ortaklig1 belgesinde belirtilen
reform taleplerini gerceklestirmek igin Tirkiye’de 10
Kasim 2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile “Avrupa
Birligi Miiktesebatimin  Ustlenilmesine Iligskin Tiirkiye
Ulusal Programi1” kabul edilmistir. Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerini basarili bir sekilde benimsediginin belirtildigi
ulusal programda, siyasi kriterler kisminda demokrasi ve
hukukun iistiinliigl, insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler
konusunda yapilan reformlarin uygulama konusundaki
etkinliginin arttirilarak siirdiiriilmesi ve ihtiya¢ duyulan
tamamlayic1 diizenlemelerin de erken bir zamanda hayata
gecirilmesi hususunda hiikiimetin iradesinin tam oldugu
belirtilmistir (2008 Y1ili Ulusal Programi, 2008:4-5).

Bu irade beyanindan sonra AB’ye iiyelik igin atilan dnemli
diger bir adim da 12 Eyliil 2010 tarihinde gergeklestirilen
referandum sonucunda 5982 sayili Anayasa Degisiklik
Paketinin kabul edilmesidir. Bu pakette idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri incelemek maksadiyla Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun teskili ongdrillmiistiir (Yiicel, 2012: 91).
Anayasada yer alan dilekge hakkina iligkin madde,
“dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma
hakki” olarak degistirilmis ve metne “...herkes, bilgi
edinme ve Kamu Denetgisine bagvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi’na bagli olarak
kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler. Kamu Bagdenetgisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil i¢in segilir....”
ibareleri eklenmistir. Yapilan bu degisiklik ile kamu
denetciligi, anayasal nitelikte bir kurum olmus ve gerekli
yasal diizenlemeler yapildiktan sonra kurumun isler hale
getirilmesi amaglanmigtir (Kahraman, 2011: 368-369). Bu
ama¢ dogrultusunda 14 Haziran 2012 tarih ve 6328 sayili
kanunla Kamu Denet¢iligi Kurumu olusturulmustur.

2010 Anayasa reformu paketiyle Anayasanin 145.
maddesinde yapilan degisikliklerle askeri yargimin gorev
alani, askeri suglarin yargilanmasiyla kisitlanmig; devlet
giivenligi ve anayasal diizene kargi islenen suglarin adliye
mahkemelerinde goriilecegi diizenlenmis; asker olmayan
kisilerin, askeri mahkemelerde savas hali disinda
yargilanamayacag1 anayasal giivenceye kavusturulmustur
(Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yargi ve Temel
Haklar Fasli, 2013: 52-53). Ayrica bu degisiklik paketi ile
yeni bir HSYK yapist da olusturulmustur. Uluslararasi

kriterlere uyum saglanmasi amaglanan yeni HSYK
yapisinda Adalet Bakan1 ve Miistesari’nin kuruldaki
konumlarinda kismen de olsa bir zayiflama olmustur. Her
ne kadar kurulun basinda Adalet Bakaninin bulunmasina
devam edilse de HSYK’da olusturulan tii¢ dairenin
caligmalarina Adalet Bakaninin katilmamasina ve Bakanin
yalnizca genel kurula katilarak oy kullanmasina karar
verilmistir. Disiplin ve ozlik isleri ile ilgili kararlarin
dairelerde alinmasi ve bu dairelerin ¢aligmalarina Bakanin
katilamamasindan dolayr bu tarz konularda oy hakkina
sahip olmamasini, yarg: erkinin tarafsizlig1 ve bagimsizligi
acisindan Onemli bir husus olarak degerlendirmek
miimkiindiir. HSYK’nin dogal {iyesi olan Adalet Bakam
Miistesar1 ise, dairelerden birinin ¢aligmasinda bulunarak
oy kullanma hakkina sahiptir. Ancak kurulun ve dairelerin
toplanarak calisabilmeleri i¢in Miistesarin toplantiya istiraki
zorunlulugunun kaldirilmis olmast da dnemli bir yeniliktir.
Yapilan diger bir yenilik ise, HSYK’'nin iiye sayisinda
degisiklige gidilmesidir. Bu degisiklikten once Adalet
Bakani, Miistesar1, Yargitay ve Danistay iiyeleri arasindan
secilen bes Ttye ile birlikte toplam yedi iiyeden
olugmaktaydi. Degisiklik ile HSYK’nin 22 asil ve on iki
yedek liyeden olusturulmasi dngérillmiistiir. Boylece kurul
karma bir yap1 haline gelmistir. Bundan dolayr kurulda
bircok farkli goriisiin katki saglayacagi diistiniilmektedir.
HSYK ile ilgili diger bir diizenleme de hakim ve savcilarin
denetiminin ge¢mis donemlerde bakanligin miifettisleri
tarafindan yapilmakta iken, degisiklikle birlikte bu
islemlerim  HSYK  baskaninin onay1yla kurul
miifettislerince  gerceklestirilmesine karar  verilmesidir
(Ozkul, 2016: 248-252). Yargmin bagimsizhgim saglamak
icin HSYK yapisinda gerceklestirilen bu diizenleme ile
birlikte Anayasa Mahkemesi’nin olugumu, iiye se¢imi ve
calisma seklinde degisiklige gidilmis ve Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki getirilmistir. Yapilan
bu degisikliklerle 1982 Anayasasi, AB normlarina daha
uyumlu hale gelmistir. Yargi konusunda Avrupa
standartlarin1 yakalamak isteyen Tirkiye, 2011 yilindan
2014 yilina kadar bes yargi reformu paketini® kabul ederek,
yargi sisteminde insan haklari ihlallerinin 6niine ge¢meyi
ve adil yargilama hakk: ile ilgili iyilestirmeler yapmay1
amaclamigtir (Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yargi ve
Temel Haklar Fasli,t.y.: 52-53, 55).

Bu siiregte yargi etkinligi ile ilgili yapilan Onemli
gelismelerinden birisi de 07 Haziran 2012 tarihinde kabul
edilen Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu’dur. Bu kanunla mahkemelerin agir isyiikiiniin
hafifletilmesi ve uzun yargilama siireglerinin isleyen bir

®Birinci reform 31.03.2011 tarihinde kabul edilen 6217 sayili
“Yargt Hizmetlerinin Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”; ikinci reform 650 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname; {glincii reform 02.07.2012
tarihinde kabul edilen 6352 sayili “Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Basmn Yaym Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesi Hakkinda Kanun”; dordiincii reform paketi
11.04.2013 tarihinde kabul edilen 6459 sayili “Insan Haklari ve
ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”; beginci paket ise, 21.02.2014 tarihinde
kabul edilen 6526 sayili “Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”dur (Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yargi ve
Temel Haklar Fasli,t.y.: 55).
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arabuluculuk mekanizmasinin devreye konularak yeniden
diizenlenmesi  hedeflenmistir  (Akgil Ac¢ikmese ve
Hisarlioglu, 2017:180). Tirkiye’nin goéstermis oldugu bu
performanstan son derece etkilenen Avrupa Komisyonu’na
gore, Tirkiye 2007 ve 2013 wyillar1 arasinda yargi
konusunda olduk¢a Onemli adimlar atmustir. Ancak bu
donemde kaydedilen ilerleme, 2014 yilinin basindan
itibaren durma noktasina gelmistir. 2014 yilindan sonraki
stirecte erkler ayriligi ve yargmin bagimsizligi ilkesinin
zayifladigl, hadkim ve savcilara doniik siyasi baskilarin
arttiglt yoniindeki elestiriler artmistir (Avrupa Komisyonu,
Tiirkiye 2015 Y1li ilerleme Raporu, 2015: 14).

Her ne kadar 2014 yilinda partilerin ve adaylarin segim
propagandalarinda farkli dil ve lehgelerin kullanilmasina
olanak taninmasi, es genel baskanliga izin verilmesi, siyasi
partilere  ilge  Orgilitlenmesi  konusunda  kolayligin
saglanmasi, genel se¢imlerde hazine yardiminin gegerli
oylarin %3’iinden fazlasini alanlara da verilmesi, farklr dil
ve lehgelerde egitim veren 6zel okullarin acilabilmesine
olanak taninmasi (Ozdemir ve Ciftci, 2015: 139) gibi
gelismeler yasansa da Gezi eylemleriyle birlikte AB
tarafindan Tirkiye’ye yoneltilen elestirilerin  arttig
gorillmektedir.

27 Mayis 2013 giinii, Istanbul’da Gezi eylemleri siirecinde
biri polis memuru alt1 kisi hayatin1 kaybetmis ve yaklasik
sekiz binden fazla eylemci yaralanmigtir (Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye 2013 Ilerleme Raporu, 2013: 5-6;
Ergun, 2014:509). Gezi eylemleri ve bu eylemler sirasinda
protestoculara  polisin miidahalede bulunmasi, AB
tarafindan  toplum Ozgiirligiine saygi cergevesinde
degerlendirilmis ve siyasi kriterler basliginda elestirilmistir
(Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu, 2013:
65). Yasanan bu siiregle ilgili AB komisyonu yazili
aciklamada bulunarak “Her tiirlii asirt ve orantisiz kuvvet
kullanimini kinadigimi” agiklamistir (Milliyet, 2013). 2013
yilinda yasanan diger bir olay 17-25 Aralik operasyonudur.
2014 ilerleme raporunda; hem yolsuzluk iddiasi hem de
devlet  igindeki  paralel yapimmin  yargt  iginde
gerceklestirmeye calistigt darbe iddiasina yer verilmistir.
Yolsuzluk iddiasina konu olan doért bakan i¢in hazirlanan
dokunulmazliklarin ~ kaldirilmasina ~ dair  fezlekelerin
gecikmis olmasi, AB tarafindan elestirilmis, yargi
bagimsizligi konusunda endigeler oldugu dile getirilmistir
ve konunun aragtirilmasi gerektigi iizerinde durulmustur
(Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu, 2014:
9-10). Ulkede yasanan bu siireglerden sonra 17 Nisan 2014
tarihinde 6532 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kabul edilmistir. Milli Istihbarat
Teskilat1 ile ilgili yapilan bu diizenleme, AB tarafindan
2014 ilerleme raporunda elestirilmistir. MIT’in 6zellikle
denetim  yetkisinin  artirllmasi, MIT  personelinin
dokunulmazliginin kapsaminin genisletilmesi ve giivenlik
sektoriindeki mali saydamligin kisitlanmasi AB’yi rahatsiz
etmistir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2014 Ilerleme
Raporu, 2014: 11)

2015 yilinda iki genel se¢im gergeklestirilmistir. 7
Haziran’da gergeklestirilen ilk se¢imde higbir parti,
hiikkiimeti kuracak g¢ogunlugu elde edememis ve yapilan
koalisyon goriismelerinden de sonug¢ alinamayinca erken
se¢ime gitme karari alimmigtir. Alinan karar sonucunda 1
Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye ikinci kez sandiga gitmis ve

Adalet ve Kalkinma Partisi bu kez tek bagma iktidara
gelmistir. Ancak aradan sekiz ay gectikten sonra, Ulke 15
Temmuz 2016 tarihinde darbe girisimi ile karsilagmistir. Bu
girisimde 251 vatandas hayatin1 kaybetmis, 2194 vatandas
yaralanmigtir. Darbe girigiminden alti giin sonra iilkede
Olaganiisti Hal (OHAL) ilan edilmis olup, OHAL 18
Temmuz 2018 tarihine kadar siirmiistiir. iki yillilk OHAL
stresince 36 Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
yaymlanmigtir  (Euronews, 2019). OHAL doneminde
¢ikartilan KHK ’larin bazilar1 olaganiistii halin gerekleri ile
ilgili olmayan diizenlemeleri igerdigi gerekgesiyle
elestirilmigtir. 674 sayili KHK ile {iniversitelerdeki
aragtirma gorevlileri ile ilgili yapilan diizenleme (OYP
kadrosunun 50/d kadrosuna nakledilmesi), 676 sayili KHK
ile rektorliikk se¢imi ile ilgili yapilan diizenleme, 687 KHK
ile kis lastigi zorunlulugunun getirilmesi gibi hususlar bu
kapsama girmektedir (Giinday, 2017: 31-32).

Diger taraftan Akc¢a vd., 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan ¢ikarilan ve mevcut mevzuatta degisiklik yapan
KHK’larin bir kisminin gegici nitelikte degil, aksine
olaganiistii hal icin Ongoriilen siireyi asan kalict nitelikli
diizenlemeler oldugunu belirtmistir. Kuvvet
Komutanliklarinin MSB’ye baglanmasi, Ceza Muhakemesi
Kanunu ile ceza muhakeme usuliiniin kalici bi¢imde
degistirilmesi, Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’nin
kaldirilmas ve yetkilerinin Bilgi Teknolojileri ve letisim
Kurumu’na devredilmesi, Varlik Fonu ve Tiirkiye Maarif
Vakfi’'nin yetkilerinin genisletilmesi, yiliksek Yyarginin
yeniden yapilandirilmasi, MIT’in Cumhurbaskanligina
baglanmasi gibi tiimiiyle kalici nitelikteki diizenlemeler bu
kapsamda sayilabilir. Olagan donemde de gecerlilik arz
edecek, kurumlarm isleyisini kokli degisiklige ugratan bu
kapsamli diizenlemelerin, yasama organi olan mecliste
tartisilmaksizin ve sadece olaganiistii halden dolay1 kisith
sekilde bagvurulabilecek bir usulle yapilmasi, yasama
yetkisinin dokunulmazligina, giigler ayriligina ve hukuki
givenlik prensibine agik¢a aykiri goriilmiistir (Akga vd.,
2018:103). Sonug olarak ¢ikartilan KHK’larin ¢ok azi
Mecliste goriisiiliip kabul edilmistir. KHK’larin biiyiik bir
kism1 ise, Meclis ve Anayasa Mahkemesi denetiminden
gecmeden uygulanmistir (Akca vd., 2018:99). AIHM eski
yargiglarindan Riza Tirmen’e gére bu durum hukuk
devletini zedelemistir (Kurnaz, 2020).

Ayrica 15 Temmuz’da yasanan darbe girisiminin
bastirilmasima destek veren siviller igin 08 Kasim 2016
tarthinde kabul edilen 6755 sayili Olaganiisti Hal
Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum
ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun’la darbe tesebbiisii, teror eylemleri
ve bunlarin devami sayilacak eylemlerin &nlenmesi
noktasinda karar alanlar, bunlar1 uygulayanlar, olaganiistii
hal boyunca ortaya ¢ikan KHK’lar kapsaminda gorevlerini
icra edenler hakkinda idari, mali, hukuki ve cezai
sorumlulugun dogmayacagi hiikkiim altina alimistir (6755
sayili Kanun, md. 37). 24 Aralik 2017 tarihinde ¢ikartilan
696 sayili KHK ile de resmi bir sifat1 olup olmadigina ya da
resmi bir gorevi yerine getirip getirmedigine bakilmaksizin
darbenin bastirilmasinda hareket edenler hakkinda da ayni
madde hiikiimlerinin uygulanmasi kararlastirilmistir. Bu
degisiklik ile hukuka uygunluk sebeplerinin (zorunluluk ve
mesru miidafaa) disinda sivil kisilere bir ceza muafiyeti
getirilmistir. Yapilan bu diizenlemenin hem Tiirkiye’nin
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taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerle, hem de hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadigina iliskin literatiirde genis bir
tartigmaya yer verilmektedir (Akga vd., 2018.: 66-67).

Bu siirecte ortaya ¢ikan istikrarsiz tablo, Tiirkiye giindemini
zaman zaman mesgul eden baskanlik sistemi tartigmalarin
giindeme getirmistir. Hiikiimet istikrarsizligin1  ortadan
kaldirmak ve hantal olarak nitelendirilen karar alma
stirecine etkinlik kazandirmak savlariyla temellendirilen
Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi’ne gecis yasanmistir
(Goneng, 2018:2). Yeni sistemde Cumhurbagkan1 kendisine
taninan genis yetkilerle hem yargi, hem de yasama
karsisinda giiclenerek yiiritmenin tek sahibi konumuna
gelmistir (Esen, 2016: 71). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne ge¢is, OHAL doneminde 6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un, bagka bir ifadeyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ni getiren Anayasa degisikliklerinin oylanmasi
maksadiyla 16 Nisan 2017°de yapilan referandum ile
olmustur. Bahsi gegcen referandumda icra edilen
kampanyanin  her iki taraf i¢in esit sartlarda
gerceklesmedigini ifade eden AB komisyonu, OHAL’in
yarattigi  genel olumsuz atmosferde yapilan bu
referandumun uluslararas1 gézlemlerde ciddi endiselere yol
actigmmi ve se¢imin diiriistligiine doniik genel ilke ve
Onlemlere golge disiiriildigini dile getirmistir (Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye Raporu, 2018: 10).

Bu referandum kadar, 24 Haziran 2018 tarihinde
gerceklestirilen Cumhurbaskani ve milletvekili se¢iminin
de uluslararas1 gozlemciler tarafindan endise ile
karsilandigi belirtilmistir. En son yaymlanan ilerleme
raporunda secimlerin yani sira, yeni hiikiimet sistemine
iligkin  ciddi  elestiriler  getirilmistir. ~ Séyle ki
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Meclisin yasama
ve denetim islevlerini kayda deger diizeyde kisitladigi, daha
6nce mevcut olan birgok denge ve denetleme
mekanizmasina son verdigi, kamu yonetiminin ve yarginin
daha fazla politiklesmesine sebebiyet verdigi ve
Cumhurbagkani’na birgok diizenleyici kamu kurumunun
bagkanini atama yetkisi verdigi yoniinde elestiriler burada
stralanabilir. Ayrica 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan
iilkede insan haklari, hukukun {istiinliigii ve yarginin
bagimsizligina iliskin kétiilesen durumun rapor déneminde
sirdiigiic. ifade edilmistir. Bagbakanlik makami ile
bakanliklardaki miistesarlik makami gibi birimlerin
lagvedilmesini de kapsayan yeni hiikiimet sisteminin, kamu
yonetiminin daha fazla politiklesmesine yol actigi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, Tirkiye Raporu, 2019: 10-
15).

6. Sonuc

Hukukun istiinliigii ilkesi, AB agisindan birlik olugturma
asamasinda dnemli bir adim olan Maastricht Anlagmasi ile
one siirdiigii kosullardan birisidir. Uye olmak isteyen
devletler kurucu ilkelerle birlikte hukukun istiinligiini
garanti etmelidir. Bu baglamda AB’ye iiyelik siireci insan
haklar1 temelinde zorlayic1 birtakim reformlarin yapilmasin
gerekli kilmaktadir. Oteden beri AB’ye iiye olmak isteyen
Tirkiye’nin aday iilke statiisiinii elde ettigi Helsinki Zirvesi
ile hukukun dstiinliigii ve insan haklar1 konusunda yeni bir
doneme gectigi gorlilmistiir. 2001 yilinda imzalanan
Katilim Ortaklik Belgesi’nde kisa ve orta vadede atilmasi
gercken adimlar belirlenmistir.

Ayn tarihte harekete gecen Tiirkiye siyasi, idari ve yargi
alanlarinda  birtakim  reformlar  gerceklestirmistir.
Anayasanin bazi maddeleri; iskencenin 6nlenmesi, diisiince
Ozgirliigli, kisi hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi, sivil
yonetim ve demokrasinin giiclenmesi, iletigim hiirriyeti gibi
noktalar1 gozeterek degistirilmistir. Akabinde 2002-2004
yillar1 arasinda hazirlanan uyum paketleri aracilig1 ile yargi,
kamu personeli, siyasi partiler ve askeri alanlarda yeni
diizenlemeler yapilmig ve Olim cezasinin kaldirilmasi,
toplumsal farkliliklarin goriiniir kilinmasi, sivil siyaset
iizerindeki askeri vesayetin kaldirilmasi, toplumdaki
orgiitlenme diizeyinin Oniiniin acilmasi geklinde temel
hiirriyet ~ ve haklara  taalluk  eden  reformlar
gerceklestirilmigtir. Bu reformlar yalnizca yasal diizeyde
kalmamigtir. Reformlarin gesitli egitimlerle yerlesmesi ve
bir kiiltire doniismesi amaciyla kamu gorevlileri ile yarg
mensuplarinin  egitilmesi noktasinda kararlar alinmustir.
Yonetsel acidan seffaflik ilke olarak benimsenmis ve
vatandaglarin bilgi edinme haklarini etkin kullanabilmeleri
adina gesitli diizenlemeler yapilmustir.

Yasanan gelismeleri onemli goren AB, 2004 yilinin son
ayinda Tirkiye ile miizakere siirecini baglatma karari
almistir. Yonetsel anlamda seffafligin yani sira, yolsuzlukla
miicadele, etkinlik, kamuda etik gibi konularda diizenleme
yapilmasi ve kamu denetgiligi araciligiyla yonetsel alanin
hesap verebilirlik agisindan denetlenmesi Ongdriilmiistiir.
Yargi alaninda yargi bagimsizliginin tam olarak saglanmasi
ve egitimlerin devam ettirilmesi seklinde kararlar alinmistir.
2010 yilina kadar birgok adim atilmig ve bu yilda yapilan
Anayasa degisikligi ile Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
kurulmas1 saglanmigtir. Asker olmayanlarin askeri
mahkemede yargilanmamalar1 giivence altina alinmus,
Anayasa Mahkemesi’'ne Dbireysel bagvuru hakki ve
arabuluculuk getirilmistir.

Tim gelismelere ragmen 2013 yilinda yasanan Gezi
eylemlerinde eylemcilere yapilan miidahalelerin boyutu ve
2014 yilinda meydana gelen ve kamuoyuna ‘“yolsuzluk”
olarak yansiyan operasyonlarin sonunda bakanlarin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin  gecikmesi ilerleme
raporlarinda  elestirilmistir. Aym yil MiT’e tanman
yetkilerin artirilmasi, 2016 yilinda meydana gelen darbe
girisimi nedeniyle baglayan OHAL ve akabinde iist iiste
¢ikan KHK ’larin, hukuk devleti ilkesini zedeledigi yoniinde
bir anlayig olusturmustur. Son olarak 2018 yilinda gecis
yapilan Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi’nin yasamanin
alanin1 daralttifl, yarginin siyasallagmasina ve kamu
yonetiminin politiklesmesine yol actigi belirtilmistir. Bu
anlamda siirecin basinda olumlu yaklasimlarin yer aldigi
raporlarda elestirilerin arttig1 goriilmiistiir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tirkiye AB’ye resmi
adaylik statiisii elde ettikten kisa bir siire sonra Oniine
konulan miiktesebata uygun adimlar ilk yillarda kararli bir
sekilde atmistir. Bu da elbette ki, iilkede hukukun tstiinliigii
ve insan haklart alaninda ciddi ivme kazanilmasini
saglamistir. Ancak 2014 yilindan sonra iilke i¢inde gelisen
toplumsal muhalefet, darbe girisimi ve akabinde yasanan
birtakim olumsuz gelismeler neticesinde AB miiktesebatina
uyum saglamak oOncelik olmaktan ¢ikmis, bunun yerine
siyasi istikrar1 saglamak adina, kriz donemlerini
yonetmekte daha etkili oldugu diisiiniilen hiikiimet sistemi
degisikligine gidilmistir. Bu degisiklik de AB tarafindan
elestiri ile kargilanmistir.
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