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Oz

Kalkinma yardimlar: en basit haliyle; kalkinmmsg iilkelerin, kalkinmanusg iilkeleri, transfer ettikleri kaynaklar
yoluyla desteklemeleridir. Ancak bahse konu kalkinmg ve kalkinmanus karsithginn dayanak noktast olan Bati
merkezci bakis acisy, dilkeler arisinda basta siyasi, ekonomik ve askeri olmak iizere bir giic dengesizligi ortaya
ctkarmaktadir. Bu da dondr ve faydalanict iilkeler arasinda bir esit patronaj ve hiyerarsiye sebep olmaktadur.
Diinya’mn farkl bolgelerinde en fazla askeri giicii olan iilkelerin, aym zamanda en énde gelen dondr iilkeler
olmast, bu durumun sahadaki somut tezahiiriidiir.

Bahse konu siyasi, ekonomik ve askeri gii¢ dengesizligi, dondr ve faydalamct iilkeler arasindaki patronaj
iliskisinin de kaynagin teskil etmektedir. Dondr iilkeler bu iliski sayesinde, kendi ¢ikarlarim giittiikleri niifuz
alanlar: olusturmaktadirlar. Faydalamct iilkelerin, dondr iilkelerle yasayacagt en ufak bir gerilim bile bu
iilkelerin siyasi ve ekonomik agidan ciddi problemler yasamasina sebep olabilmektedir. Donér iilkelerin sahip
olduklar: hiyerarsik iistiinliik, bu iilkelerin benimsemis olduklart anlays ve politikalarm, faydalanicy iilkeler
tarafindan  kosulsuz bir sekilde kabullenilmesini zaruri kilmaktadir. Faydalamct iilkelerin talep ve
onceliklerinin ikinci planda kalmasima neden olan bu durum, teorik temelleri Rostowun Asamali Kalkinma
Modeline dayanan geleneksel kalkinma yardimi anlayisimn ortaya ¢ikardigt en biiyiik problemdir.

Bu ¢alismada, bahse konu geleneksel kalkinma yardimi anlayisinin ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisim/doniisiim
siireci agiklanmakta ve bu anlayis benimseyen dondr iilkelerin sunduklar kalkinma yardimlar: baglaminda
sahip olduklar: strateji ve politikalar incelenmektedir. Ayrica, bahse konu dondr iilkelerin, kalkinma yardmm
faaliyeti yiiriittiikleri iilkelerle olan iliskileri de bu calismada tartismaktadir. Soz konusu tartismalarm
odagmdaki donérler arasindan segilen bazi ilke ornekleri de bahse konu tartismalarin sahaya somut bir sekil
nastl yansidigim gostermesi bakumindan Gnem arz etmektedir. Ornek iilkeler belirlenirken, 1950’lerden sonra
ortaya ¢tkan geleneksel kalkinma yardimlart anlayisint benimseyen ilk iilkeler olmasina ve tarihsel olarak
ortaya cikan yapisal ve kurumsal doniisiimleri gdstermelerine 6zen gOsterilmistir.

Anahtar Kelimeler: kalkinma, Rostow modeli, bat1 merkezci anlayis, kalkinma yardimlar:
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Traditional Development Assistance Understanding
A Critical Overview

Abstract

Development assistance, theoretically and in its simplest definition, is the support provided to underde-
veloped countries by developed countries through the transfer of resources. However, the Western cen-
tered perspective (the West and the rest) based on this developed and underdeveloped contrast creates a
power imbalance between countries in terms of particularly political, economic and military areas. And
this leads to a sort of patronage and hierarchy between the donor and beneficiary countries. The fact that
the countries with the most military power in various regions of the world are the leading donor coun-
tries at the same time is a concrete manifestation of this situation.

The political, economic and military imbalance in question also constitutes the source of the patronage
relationship between the donor and beneficiary countries. Thanks to this relationship, the donor coun-
tries builds their zones of influence in which they pursue their own interests. Even the smallest tension
occurring between the donor and beneficiary countries may cause the beneficiary countries experience
serious political and economic problems. The hierarchical superiority of the donor countries makes it
compulsory for the beneficiary countries to unconditionally accept the approach and policies adopted by
the donor countries. This situation which causes the demands and priorities of the donor countries to be
of secondary importance is the biggest problem resulting from the conventional understanding of devel-
opment assistance.

In this study, the appearance of the conventional understanding of development assistance in question
and its historical development/transformation process are explained and the strategies and policies
adopted by the donor countries with this type of development assistance understanding are examined in
the contest of the development assistance they provide. Furthermore, the relationship which the donor
countries establish with the countries they provide development assistance is also discussed within the
scope of the study. Some sample countries chosen among the donors which are the subject of the contro-
versy regarding the issue are also important in terms of demonstrating the way in which the controversy
in question is actually reflected on the field. In choosing the sample countries, it was aimed to select the
countries which first adopted the conventional understanding of development assistance that appeared
in the late 1950’s and which represent the structural and institutional transformation in terms of his-
torical development.

Keywords: development, Rostow model, western centrist understanding, development aids
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Giris

Modern anlamdaki kalkinma yardimlarmin ortaya ¢ikist 1948-1951 yillari
arasinda uygulanan Marshall Yardim Programi'na dayanmaktadir. Bu plan,
Tkinci Diinya Savagi dolayisiyla harap olan Avrupa devletlerinin yeniden kal-
kindirilmalar1 amaciyla hazirlanmis ve bugiinkii anlamda uygulanan ilk kal-
kinma yardimi uygulamast olarak tarihe ge¢gmistir. Bu planin devamu niteli-
ginde olan Truman Doktrini ise komiinizmin yayilmasinin 6niine gegmek ve
Avrupa devletlerinin Savas 6ncesindeki niifuz ve giiclerini yeniden kazan-
malar1 amacryla ortaya ¢gikmigstir. Truman Doktrini sayesinde kalkinma yar-
dimlar1 alanina ABD haricinde bircok Bat1 Avrupa tilkesi donor olarak dahil
olmustur.

Eski somiirgeleriyle kesilen baglarini yeniden tesis etmek isteyen Bat1 Av-
rupa lilkeleri, kalkinma yardimlari aracihigiyla, bu iliskiyi stireklilik arz eden
bir bagimlilik iliskisine doniistiirmiislerdir. Bu da geleneksek kalkima yar-
dimu1 anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Teorik temelleri Rostow un Bes Asamali
Kalkinma Modeline dayandiran bu model, Avrupali devletlere, yardim sun-
duklar1 eski somiirgeleri karsisinda yeniden hiyerarsik bir tistiinliik sagla-
mistir (Gokgoz, 2015, s.3).

1950'lerden sonra uluslararasi kuruluslarin diinya sahnesindeki yerlerini
almalari, kalkinma yardimlar1 alaninda da baz1 degisikliklerin yasanmasim
beraberinde getirmistir. Yardimlarmnn bir kismmi bu kuruluglar tizerinden
sunmaya baglayan {ilkeler sayesinde uluslararas1 kuruluglar da kalkinma
yardimlar1 alaninda dondr olarak yer almaya baglamiglardir. Bu noktada ge-
leneksel kalkinma yardimlar1 anlayisi kismi bir degisiklige ugramis olsa da
donor tilkelerin bu alana dair bakis agilar tizerinde kayda deger bir degisik-
lik meydana getirmemistir. Eskiden oldugu gibi donér tilkelerin ulusal gikar-
lar;, yardimlarm sunumundaki birinci 6ncelik olmaya devam etmistir
(McMichael, 2012, 5.61-63).

Bu muhafazakarligin en 6nemli sebebi ise uluslararasi kuruluslarmn aldik-
lar1 kararlarin, geleneksel kalkinma yardimi anlayisini benimseyen donor iil-
keler tarafindan sekillendirilmesidir. Temsiliyet noktasinda dominant ko-
numda olan bahse konu tilkeler, uluslararasi kuruluglarin aldiklar: kararlari,
kendi ulusal ¢ikarlarmin zarar gormeyecegi sekilde yonlendirme kabiliyetine

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi ¢ 5412



Esat Ipek - Erdal Tanas Karagol

sahiptirler (Lancester, 2007, s.38). Bu durumun, kalkinma yardimlar: ala-
ninda ve diger biitiin uluslararasi meselelerde, giintimiizde de benzer sekilde
devam ettigini sdylemek yanhs olmayacaktir.

1950'lerden sonra ortaya g¢ikan modernist kalkinma paradigmas: da kal-
kinma yardimlar1 alann iki temel aktorii olan dondrler ve faydalanicilar ara-
sindaki var olan hiyerarsik durumu daha da pekistirmistir. Ozellikle Bat: Av-
rupa tilkeleri {izerinden sekillendirilen bu kavram, “Bati ve digerleri” ayri-
mirm somut bir sekilde ortaya koymustur. Kalkinma konusunda Avrupa’y:
mutlak dogru ve rehber konumuna getiren bu ayrim, kalkinma kavraminn
odagimni Avrupa’dan; Latin Amerika'ya, Asya’ya, Afrika’ya ve Orta Dogu’ya
kaydirmustir. Bu bolgelerdeki pek ¢ok iilkenin kendini yonetemez durumda
oldugu ve kaynaklarmu isleyecek kapasitelerinin olmadig1 sdylemi, kaynak-
larin Bati'ya taginmasinin mesru gerekgesi haline gelmistir. Bu durum, bahse
konu bolgelerde yer alan iilkeler ile Bat1 Avrupa arasinda, yeniden bir bagim-
lilik tesis etmistir (Wallerstein, 2006).

Kalkinma yardimlarmin teorik olarak temel amaci; gelismis tilkelerden
aktarilan kaynak, bilgi, tecriibe ve imkanlar sayesinde gelismemis ve gelis-
mekte olan tilkelerin kalkinma cabalarmna destek olmaktir. Ancak yukarida
da anlatilan gerekgeler dolayisiyla bu argiiman sadece retorikten ibaret hale
gelmektedir. Gliniimiizde de dondr iilkelerin ulusal ¢ikarlarimn birinci 6nce-
lik olarak kabul edildigi kalkinma yardimlarinn, teorik amacin ne derece
gerceklestirebildigi, bu alandaki en biiyiik tartisma konularindan birisidir. Bu
calisma bahse konu celiskinin tarihsel olarak analizini ve bazi secilmis tilke
ornekleri kapsaminda somut olarak ortaya konulmasim hedeflemektedir. Or-
nek olarak segilen iilkeler belirlenirken, 1950'lerden sonra ortaya ¢ikan gele-
neksel kalkinma yardimlar1 anlayisim benimseyen ilk tilkeler olmasina ve ta-
rihsel siirecin nasil isledigine dair 6rnek gosterilebilecek yapisal ve kurumsal
dontistimlerin de degerlendirilebilmesini saglayacak tilkeler olmasma 6zen
gosterilmistir.

Geleneksel Kalkinma Anlayis1
Bugiinkii bilinen haliyle kalkinma yardimlari, Tkinci Diinya Savas1 yiiziinden
nerdeyse tamamen yikilma noktasina gelmis Batt Avrupa tilkelerinin ve eko-

nomilerinin, yeniden canlandirilmasi i¢cin ABD tarafindan baglatilan Marshall
Yardim Programu ile literatiire girmistir. Bu programin temel amaci, Avrupa
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ekonomilerine yeniden islerlik kazandirmak ve kiiresel ticareti tekrar canlan-
dirmaktir. ABD tarafindan sunulan desteklerle toparlanan ve kiiresel ticaret-
teki yerlerini yeniden almaya baglayan Avrupa ekonomileri, yine ABD’den
¢ikan bir doktrin ile kalkinma yardimlar1 alaninda faydalanic olarak degil de
donor olarak yer almaya baglamislardir (McMichael, 2012, 5.61-63).

1947 yilinda, donemin ABD baskan1 Harry Truman, ABD ve Avrupa igin
kiiresel boyutta bir tehlike olarak gordiigii komiinizmin 6niine ge¢mek icin
ve Avrupa tilkelerinin 6zellikle savas oncesi donemde niifuz sahibi olduklar:
bolgelerde yeniden var olabilmeleri igin kalkinma yardimlarini bir arag ola-
rak isaret etmistir. Bu kapsamda ABD, komiinizm tehdidi altinda oldugunu
disiindiigii tilkelere askeri ve mali destek sunarak, kiiresel boyutta bir ittifak
zinciri kurmay1 hedeflemistir (Mahmat, 2008, s.15). Bu adim, Soguk Savas do-
neminde ortaya ¢itkan, Dogu ve Bat1 bloklarmin da olusmasina 6n ayak ol-
mustur.

1950'lere gelindiginde ABD haricinde, basta Birlesik Krallik, Fransa ve
Hollanda olmak tizere bir¢ok Bat1 Avrupa iilkesi, kalkinma yardimlar ala-
ninda dondr olarak faaliyet gdstermeye baglamiglardir. Ozellikle eski somiir-
geleriyle kesintiye ugrayan ticari iligkilerini yeniden tesis etmek ve stireklilik
arz eden bir bagimhlik iligkisi kurmak stratejisiyle hareket eden Bat1 Avrupa
tilkeleri, kalkinma yardimlari literatiiriinde geleneksel kalkinma anlayis: ola-
rak bilinen yaklagimin ortaya ¢tkmasini saglamiglardir (Pettinger, 2017).

Geleneksel kalkinma modeli teorik olarak Rostow’un Asamali Kalkinma
Modeline dayanmaktadir. Bu modele gore gelismemis tilkelerin kalkinmasi
uzun bir siirectir ve bu siire¢ bes asamadan olusmaktadir. Bu asamalar; eko-
nominin tarimsal faaliyetlerden ibaret oldugu geleneksel toplum asamasi; alt-
yap1 yatirimlarimin basladig1 ve sosyal ve kiiltiirel degerlerin degisime ugra-
dig1 kalkisa gecis asamasi; sanayilesmenin basladig ve tasarruflarla imalat
sektoriintin desteklendigi kalkis asamast; teknolojik gelismelerle birlikte agir
imalat sanayiinden, yiiksek teknolojili tiretime gecildigi olgunlasma asamas;
refah toplumunun gergeklestigi, tilkenin merkez tilke konumuna geldigi, et-
rafindaki tilkelere iistiinliik kurmaya basladig1 ve bu tilkeleri mali ve askeri
olarak desteklemeye basladig1 kitlesel tiiketim asamasidir (Alagoz, 2004, s.2-
6).

Rostow’a gore kitlesel tiiketim agsamasi, kalkinma siirecinin son agsamasi-
dir ve Bat1 Avrupa devletleri artik bu noktadadirlar. Burada tizerinde durul-
mas1 gereken nokta, gelisim siirecini tamamlayan {ilkeler ile gelismemis
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ve/veya gelismekte olan iilkeler arasinda ortaya ¢ikan hiyerarsik bakis agisi-
dur. Iste bu bakis acist geleneksel kalkinma yardimi anlayisimn teorik temel-
lerini olusturmaktadir. Pek ¢ok farkli goriis tarafindan elestirilen bu bakis
acisi, 1950'lerden sonra, uluslararasi kuruluslarin diinya sahnesine ¢ikmala-
riyla ve kalkinma yardimlar alanina dahil olmalariyla kismi bir degisiklige
ugramustir (Alagoz, 2004, s.2-6).

ABD, Hollanda ve Fransa gibi tilkelerin basin ¢ektigi Batil tilkeler, kal-
kinma yardimu faaliyetlerini, 1950’lerden sonra; Diinya Bankasi, IMF ve Bir-
lesmis Milletler gibi uluslararas1 kuruluslarin da etkisiyle, yeniden sekillen-
dirmisler ve bahse konu faaliyetlerinin bir kismini bu kuruluglar araciigiyla
ytiriitmeye baglamislardir (McMichael, 2012, s.61-63). Ancak bahse konu ye-
niden yapilanmanin tilkelerin sahip olduklar1 anlayzs tizerinde kayda deger
bir degisiklik meydana getirdigini sdylemek dogru olmayacaktir. Zira, s6z
konusu uluslararasi kuruluslarin yapilanmalarindan kaynaklanan durumun
dogal bir sonucu olarak, bu kuruluslarm benimsedikleri anlayis da gelenek-
sel kalkinma anlayisimin devamu niteligindedir. Yani asil 6ncelik, dondrlerin
stratejik ¢ikarlar1 ve uluslararasi hedefleridir (Lancester, 2007, s.41).

1950'lerden sonra ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluslarin sekillendirdigi
modernlesme kavramy, teorik agidan ve pratik olarak, Bat1 ve digerleri (West
and the rest) arasinda hiyerarsik bir gii¢iligkisi kurmustur (Six, 2009). Bu iligki
Avrupa tilkelerini, sadece tarihi belirleyen aktorler yapmamais, aym zamanda
kalkinma ve kalkinmanin asamalar1 konusunda da biiytik bir tecriibeyle do-
natmigtir. Bu tecriibe, diinyanin geri kalan i¢in kalkinma konusunda, mutlak
dogru kabul edilen, bir tiir model halini almistir. Bat1 merkezci kalkinma an-
layisiyla, somiirgeciligin birlesimi, iki 5nemli sonug tiretmistir. Bunlardan bi-
rincisi, kalkinmanin odagmin, Avrupanin kendisinden diger tilkelere dogru
kaymis olmast ikincisi ise cografi odaklanmanin Bati’dan; Latin Amerika, Af-
rika, Asya ve Orta Dogu’ya kaymasidir (Six, 2009, s.1121). Yani, kalkinma uy-
gulamalarinin hedefi artik bagkalar1 olmustur.

Somiiriilen milletlerin, kendilerini yonetme ve kaynaklarini isletme kapa-
sitesinden yoksun oldugu 6n kabulii, somiirgeci uygulamalarin ve milletle-
rin sahip oldugu zenginlikleri Batiya tasimanin, mesrulastirici soylemi haline
gelmistir. Eski somiirge konumunda olan tilkelerde gii¢ kazanan irka dayali
ideolojiler ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra hiz kazanan bagimsizlasma ha-
reketleri, bahse konu mesrulastirict sylemi gegersiz kilmistir. Ancak, yeni
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sOylemlerin ortaya gikarak, ayni islevi icra etmeleri noktasinda hig vakit kay-
bedilmemistir. Somiirgecilik sonrast donemde, “medeni-barbar” karsithginin
yerini; ekonomik durgunluga kars, tiretkenligi ve gelenege karsi, modernligi
savunan “kalkinmis-kalkinamamis” karsithg: almistir (Ziai, 2007, 5.64-65).

Donor Ulkelerin Benimsedikleri Stratejiler

Kalkinma yardimlarmin geleneksel yapisi, 1980’lerdeki borg krizi dolayistyla,
bir tiir gtkmaza girmistir. Yasanan kriz, yol ve baraj insas1 gibi biiytik altyap:
yatirrmlarimi finanse etme modelinden vazgecilmesine sebep olmustur. Si-
yasi reformlar1 desteklemek, kalkinma yardimlarmin ana ekseni haline gel-
mistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, yeterli bilgi sahibi olmadan,
yardim ve yatirim yapmak yerine, siirdiiriilebilir nitelikte olan, siyasi reform-
lara yatirim yapmann daha etkili olacag1 bu doniisiimiin temel gerekgesidir.
DB ve IMF gibi uluslararas: kuruluslarn, proje temelli destekler yerine, Ya-
pisal Uyum Programlar1 (SAP) ad1 altinda, yeni araglar1 kullanmaya basla-
malar1 da bu doniisiimiin motivasyonlarmdandir (Dollar ve Svensson, 2000,
s.901).

Don6r konumunda olan her tilkenin kendine has bir yardim programi bu-
lunmaktadir. Diger taraftan; DB ve IMF tarafindan belirlenen politik eksen,
biitiin donorlerin yardim programlarim yonlendirip, yeniden sekillendir-
mektedir (Woods, 2008). Yardim faydalanicisi ilkelerin, dondrler ve ulusla-
rarast kuruluglar tarafindan belirlenen politikalar1 takip etmesi ve yonetim
yapilarimi bu politikalar dogrultusunda dontistiirmeleri, uluslararas: kuru-
luglar tarafindan yiiriitiilen SAP uygulamalarini, kalkinma yardimlari ala-
ninda 6ne ¢ikarmaktadir (Dreher vd., 2011, s.1955).

Yardim faydalanicisi tilkelerden hayata gegirilmesi istenilen dontistimler,
agirhikl olarak ekonomik alanlara yoneliktir. SATPlerin ilan edilen amaci; yar-
dim alan tilkelerin ekonomilerini, kiiresel serbest piyasa rekabetine hazirla-
maktir. Diger taraftan, borg ve petrol krizlerinin yiprattig1, kapal ekonomiye
sahip tilkelerin devlet varliklari, 6zellestirme yoluyla satilmaktadir. SAPler,
kiiresel sermaye icin bu tilkeleri, yatirim agisindan giivenilir hale getirmekte-
dir (McMichael, 2012, s.61-63).

IMF tarafindan hazirlanan stand-by anlagsmalar1 da bu kapsamda deger-
lendirilebilir. SAP’ler ve stand-by anlagsmalari; DB ve IMF tarafindan 6nceden
belirlenen kosullarm, yardim talebinde bulunanlar tarafindan, pesinen kabul

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalart Dergisi ¢ 5416



Esat Ipek - Erdal Tanas Karagol

edilmesi sartiyla isleyen, merkezi bir yapiya dayanmaktadir. Dolayistyla, yar-
dim faydalarucis: iilkelerin siiregten dislandif1 elestirilerine cevap olarak,
Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri (PRSP) ortaya ¢tkmustir. 1990'h yillarda
SAP’lerin yerini, PRSP’ler almistir. Ancak, temelde yine donérlerin ¢ikarlar
on planda tutuldugu icin PRSP’lerin de basarili oldugunu sdylemek pek
miimkiin degildir (Craig ve Porter, 2003, 5.55).

2000]ere gelindiginde, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (BKH) BM tarafindan,
kalkmma yardimi alaninda olan biitiin aktorlerin, ulagsmasi gereken hedefler
olarak ilan edilmistir. 2014 yil1 sonu itibariyla, basta Tiirkiye olmak tizere, bir-
¢ok {ilke belirlenen hedeflerin bazilarmna ulastiysa da bazilar igin halen kat
edilmesi gereken uzun mesafeler bulunmaktadir. BKH igin belirlenen stire,
2000-2015 yillar1 arasmni kapsayan dénemdir. 2015 yilinda ise yine BM, Siir-
diiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) adiyla, 2030 yilina kadar takip edil-
mesi 6ngoriilen, yeni hedefler belirlemistir. Kalkinma yardimi alanindaki ak-
torlerin hepsi igin baglayici 6zelligi olan bahse konu hedeflerin; yoksullugu
azaltma, cevre duyarliligl, yonetisim, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kal-
kinma yardimlar1 gibi hususlar1 giindeme getirmesi, gegmisteki kalkinma
yaklagimiyla karsilastirildiginda, biiyiik bir ilerleme olarak degerlendirilebi-
lir (Easterly, 2007).

Diger taraftan, biitiin bu dontistim ¢abalarmna ragmen, geleneksel kal-
kinma anlayisini benimsemis olan donoérler, kalkinma yardimlarmi her sart
ve kosulda kendi stratejilerine gore hayata gecirme kabiliyeti ve imkanina sa-
hiptirler. Fransa, Hollanda, Birlesik Krallik ve ABD gibi donor tilkeler agisin-
dan, eski somiirgeler ve stratejik miittefikler, kalkinma yardimma ihtiyaglar
olup olmadigina bakilmaksizin, yardim faydalanicisi birer iilke olarak, bahse
konu dondr iilkeler nezdinde 6ncelikli yerlerini korumuslardir (Alesina ve
Weder, 2002, s.1130).

Geleneksel kalkinma yardimi anlayisina sahip donoérlerin kalkinma yar-
dimu stratejileri agisindan benimsedikleri bir diger ortak 6zellik de proje ve
programlarmn; merkezi olarak planlanip, yerelde uygulanmaya calisilmasidir.
Kalkinma yardimlarinda merkezi planlamanin; tecriibelerden faydalanmak,
miikerrerlikleri nlemek ve uzmanlk bilgisini kullanmak gibi olumlu etkileri
olsa da yereldeki yardima muhtag insanlarm hayatlarma dogrudan etki et-
mesi hususu, pratige oldukca zor ge¢mektedir. Merkezi planlamanin, genel-
lestirilmis Ornekler {izerinden, donor iilkenin kendine gore en iyi ve ideal
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yontemi tasarlayarak hayata gecirmeye ¢alismasi ve sunulan yardimlarin ye-
reldeki faydalanicilar agisindan uygun olup olmadig degerlendirmesinin sa-
dece eldeki veri ve istatistiki bilgiye dayanilarak yapilmasi, son derece smirh
ve yetersiz kalmaktadir (Moyo, 2010, s.22-25).

Smurh bilgiye ve istatistige dayanarak, merkezi yapilar tarafindan uygula-
maya konulan projelerin bagarisizhg icin Italya'nin, Afrika’daki kalkinma
yardimi projelerinden birinde uzman olarak gorev yapan, Ernesto Sirolli'nin
(1999) teknik isbirligi proje tecriibesi yerinde bir 6rnek olarak degerlendirile-
bilir. Bahse konu 6rnek, geleneksel dondrlerin kalkinma yardimlarma y6ne-
lik yaklagimlar1 ve merkezi planlamanin ortaya cikardig: yerelden kopuklu-
gun sonuglarin gostermesi agisndan énemli goriilmektedir (Sirolli, 1999 akt.
Arslan, 2015, s.55-56).

Sirolli 1970lerde, bir yardim ¢alisani olarak, Afrika’da, Zambezi Nehri'nin
kiyisinda yasayan yerli halka, domates yetistiriciligi konusunda egitim ver-
mek i¢in gorevlendirilmistir. Proje kapsaminda; domates yetistiriciligi icin
uygun tarim arazilerinin segilmesi, domates yetistiriciligi baglaminda yerli
halka egitim verilmesi ve bir pilot uygulama gerceklestirilmesi gibi asamalar
yer almaktadir. Yerel halktan gelen itirazlara ragmen, uzmanlar tarafindan,
toprak kalitesi goz oniinde bulundurularak, Zambezi Nehri kiyisinda bir
bolge pilot uygulama yapilmasi icin uygun gortlmiistiir.

Modern tarim teknolojileri ve yontemleri sayesinde, pilot uygulamadan
kisa stirede olum bir sonug alinmis ve nehir kiyisinda bol iiriin veren domates
tarlalar1 olusmaya baglamistir. Projede gorevli batili uzmanlar, yerel halkin
asirlardir neden nehir kiyisindaki bu verimli topraklarda tarim yapmadikla-
riny, onlarm tarim konusundaki bilgisizliklerine baglamiglardir.

Proje stiresince, batili mesai kiiltiirtine alistk olmayan bolge halki, egitim
ve calismalara katilmay1 aksatmaya baslayinca, onlari tesvik etmek admna ise
gelmeleri i¢in halka hediyeler dagitilmistir. Ancak, domateslerin hasat zama-
ninda, iscilere verilecek hediyeler tiikenince, tarlalarda galistiracak kimse bu-
lunamamugstir. Diger taraftan kalkinma uzmanlari, mevsimsel gegisler dolay:-
styla, pilot uygulama kapsaminda yapilan tarim faaliyetlerini bozan nehrin
ve cokca emek vererek olgunlastirdiklart domateslerin, su aygirlar: tarafin-
dan bir gecede nasil talan edildigine sahit olarak, neden bu bélgede tarim ya-
pilmadigimi -ge¢ de olsa- kavramuslardur.

Bu ornekten de anlasilacagy iizere geleneksel dondrler, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda gelistirdikleri yardim programlarin, faydalania iilkelerdeki
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yerel bilgi ve tecriibeye basvurmadan, kendi 6n kabulleriyle uygulama ve so-
nug alma egilimindedirler. Ayrica bu 6rnek, domates {iretiminin Italya’daki
sos sektorii agisindan 6nemi hasebiyle, geleneksel kalkinma anlayisin be-
nimseyen dondrlerin, kalkinma yardimi uygulamalar ile ulusal ¢ikarlar: ara-
sinda, nasil bir bag kurduklarimi somut bir sekilde ortaya koymas: agisindan
da 6nemlidir (Arslan, 2015).

Benzer tecriibeler, kalkinma yardimlarma en ¢ok ihtiyact olan “En Az Ge-
lismis Ulkeler”de (EAGU) uygulanan pek ¢ok kalkinma yardimi projesinin,
yardimlarin etkisizligini ortaya ¢tkarmasi agisindan onemli bir islev gormek-
tedir. Zira 1980’lerden bu yana, sunulan onca kalkinma yardimina ragmen,
1994 yilinda Botsvana; 2007 yilinda Cape Verde; 2011 yilinda Maldivler ve
2014 yi1linda Samoa haricinde higbir tilke, EAGU kategorisinden ¢tkamamis-
tir (UNDESA, 2015). BKH gibi uluslararas: kabul gérmiis kalkinma yardim
stratejileri, agik bir sekilde dondr tilkeleri yoksullugu azaltmak icin daha fazla
kaynak aktarmaya yonlendirmis olsa da kalkinma yardimlarmnin etkisizligi,
uluslararas: kalkinma yardimlarmin en temel problemlerinden ve giindem
maddelerinden biri olmaya devam etmektedir (ECI, 2013).

Kalkinma yardimlarmin etkinligini arttirabilmek i¢cin OECD-DAC1n li-
derliginde 6zelikle 2000'li yillarda pek ¢ok ¢alisma yapilmigtir. 2002 yilinda
hayata gecirilen, Kalkinmanin Finansmani i¢in Monterrey Konsensiisii; 2005
yilinda yayinlanan, Yardimlarin Etkinligi icin Paris Bildirisi; 2008 yilinda or-
ganize edilen, Eylem icin Akra Giindemi ve 2011 yilinda diizenlenen, Etkili
Kalkinma Isbirligi icin Busan Ortakhig1 bu galismalardan bazilaridir. Yapilan
calismalar genellikle; yardimlarin kalkinmadaki roliine, kalkinma program-
larina yonelik yerel sahiplenmeyi arttirmaya, dondr faaliyetlerinin ortak he-
defler dogrultusunda uyumlulastirilmasina, yardimlar sunulurken ortaya ¢1-
kan maliyetleri diistirmeye ve sonug odakli ve karsilikli hesap verilebilirlige
dayal1 yonetim modellerinin olusturmasima odaklanmistir (OECD, 2011).

2005’deki Paris Bildirisinden sonra donorler, yardimlarin etkinligini g6z
ontinde bulundurarak, belirlenen ilkelere tam manasiyla uyacaklarm taah-
hiit etmislerdir. Ilkelere riayet etme notasinda taahhiitler verildikten sonra;
ikinci adim, 2010 y1ili igin olgiilebilecek hedeflerin olusturulmasidir. Bu kap-
samda 13 hedef belirlenmis, ancak 2010 yilina gelindiginde bunlardan sadece
bir tanesi gerceklestirilebilmistir. Sunulacak teknik isbirligi yardimlarmnmn
ytizde 50’sinin, faydalarci iilkelerin kalkinma stratejileriyle uyumlu ve ko-
ordineli programlar olacagma dair hedef, karsilanabilen tek hedef olmustur.
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Bahse konu diger toplanti ve ¢alismalarda da kayda deger manada bir iler-
leme kaydedilememistir (OECD, 2011).

Geleneksel donorlerin kalkinma yardimu politikalar: uzun siire; Bati Av-
rupa’nin yeniden ingasl, Japonya, Almanya, Tayvan ve Giiney Kore gibi ba-
sarili uygulama Orneklerinden ilhamla, modern kalkinma yaklasimma da-
yali, merkez tilkelerde planlanmis ve emredici nitelikteki yapisini korumus-
tur (Alesina ve Dollar, 2000, s.41-44). Ozellikle Bat1 Avrupal geleneksel do-
norler, kendi kalkinma tecriibelerini, gelismekte olan iilkelere transfer et-
meye calisarak, kalkinma asamalarmi ¢ok detayli ve basarili bir sekilde pa-
zarlarken; tarihi somiirgecilik miraslarin ve gozettikleri cikarlarim her daim
gizlemeyi bagarmiglardir. Bu yaklasim, kalkinma yardimlarinmn, insani saik-
lerle yapilmasmin oniindeki, en 6nemli engel olmustur.

19801i yillardan sonra baslayan reform cabalarimmn, etkili olamamasinn
en 6nemli gerekgesi de bahse konu anlayistir. Diger taraftan, geleneksel kal-
kinma yardimlar1 anlayisina yoneltilen elestiriler, hicbir zaman bu kapsamda
sunulan yardimlarin degersiz oldugunu iddia etmemistir. Elestirilerin asil
odagy; harcanan kaynaklar, ileri siiriilen sdylemler ve ortaya konan ¢abalara
ragmen, elde edilen sonuglarin istenilen diizeyde olmamasidir (Dollar ve
Svensson, 2000, s.910).

Donér Faydalania iliskileri

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte; ekonomi, glivenlik, kalkinma ve ulus-
lararas: iligkiler gibi bir¢ok baslikta, mevcut paradigmalar degisiklige ugra-
mustir. Kiiresellesmenin ve yeni kiiresel oyuncularin ortaya ¢ikmasi bu degi-
sikliklerin en temel nedenlerindendir. Ancak her seye ragmen; uluslararasi
iligkiler, finansal ve askeri giice dayal olarak sekillenmeye devam etmistir.
Kalkinma yardimlarindaki somiirgeci-somiirge; gelismis-gelismemis; zen-
gin-yoksul; kentli-kirsal; medeni-ilkel ve modern-geri kalmus gibi karsitlikla-
rin cogu bahse konu finansal ve askeri gii¢ dengesine isaret etmektedir (Wal-
lerstein, 2006).

Bu gii¢ dengesi zamanla donorler ile yardim faydalanicilar: arasinda bir
gesit patronaj ve hiyerarsi olusturmustur. ABD, Hollanda, Birlesik Krallik ve
Fransa gibi geleneksel kalkinma anlayisin1 benimsemis dondrlerin, diinya ge-
nelindeki baskin askeri, ekonomik ve kiiltiirel varliklar, tarihsel olarak yar-
dim yapan ve yardim alan tilkeler arasinda, hiyerarsik bigimde kurulmus
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olan gli¢ dengesinin somut gostergesidir. Avrupa Birligi gibi bir¢ok giiglii iil-
kenin bir araya gelmesiyle olusmus; ekonomik ve siyasi bir birliktelikte bile
diger tiye tilkeler; kalkinma yardimlarindan tutun da savunma, enerji ve ti-
caret gibi konularda, iki baskin ekonomik gii¢ olan, Almanya ve Fransa'ya
gore pozisyon almaktadirlar (Six, 2009, s.1110).

Diinyanin farkh tilke ve cografyalarinda en ¢ok askeri varligi bulunan til-
keler, ayn1 zamanda en 6nde gelen donorler arasinda yer almaktadirlar. ABD,
Birlesik Krallik ve Fransa'nin askeri varliklari, yardim sunduklari tilkeler ile
kendileri arasinda, bir patronaj iliskisinin ortaya ¢tkmasina yol agmaktadir.
Ozellikle Soguk Savag déneminde, ABD tarafindan yapilan yardimlar ile
ayn1 dénemde, ABD'nin rakibi olan Sovyetler Birligi tarafindan yapilan yar-
dimlarm askeri niteligi ve askeri iis bulundurma 6nceligi, bu hususu 6ne ¢ik-
maktadir (Ehrenfeld, 2004).

Askeri varligin, diinya genelinde yayginlagsmis ekonomik giic olma duru-
munu beraberinde getirdigi diistiniilmektedir. Kiiresel ekonomik gii¢ denge-
sinin, askeri gii¢ dengesiyle aym dogrultuda olup olmadigma bakmak icin
uluslararasi finansal akislarin, ithalat ve ihracatin nereden nereye yapildig:
ve sermayenin toplandigr merkezler goz oniinde bulunduruldugunda, kast
edilen paralellik agik¢a goriilmektedir. ABD, kiiresel finansal akiglar1 yoneten
baskin giig olarak 6ne ¢tkmaktadir. Bu tilkenin sahip oldugu; kiiresel marka-
lar, teknolojik tstiinliikler sayesinde kiiresel sermayenin 6énemli bir bolii-
miinii kontrol etmesi ve uluslararasi kuruluslardaki giiclii temsiliyeti,
ABD'nin kiiresel piyasalardaki giiciinii pekistirmektedir (Mawdsley, 2014,
s.51-53).

Dolayisiyla, yardim faydalanicisi bir tilke igin donor tilkelerle yasayabile-
cegi en ufak bir ekonomik ve/veya siyasi sorun, faydalanici iilkenin kiiresel
piyasalardan kaynak, mal, hizmet, yardim veya finansman bulma imkan agi-
sindan biiyiik problemlere yol agabilecektir. Donor tilkelerin baskin giig olma
durumu, bu tilkeler tarafindan hazirlanmis olan kalkinma recetelerinin, her-
hangi bir direngle karsilasmadan, diinyanin pek ¢ok yerinde uygulanmasma
imkan tanimaktadir. Boylece, bahse konu donérler tarafindan sunulan yardi-
min, hedef tilkenin ihtiyag ve oncelikleriyle iligkisi, dogrudan ikinci plana
atilmaktadir (Clay vd., 2009, s.26).

Yukarida da deginildigi {izere, uluslararasi ihracat ve ithalatta, geleneksel
kalkinma anlayisin1 benimseyen donérlerin baskin konumu 6ne ¢tkmaktadir.
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Bu noktada, bahse konu donérlerin sunduklar: kalkinma yardimlarin, kiire-
sel ekonomideki baskin konumlarini daha da giiglendirecek sekilde yonettik-
lerini sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Baz1 dondrlerin sunduklar yar-
dimin bir kismini, kendi tirettikleri mallarmin satin aliminda kullanilmasini
on sart olarak ileri siirmeleri, bunun en giizel gostergesidir (Ehrenfeld, 2004).

Ozellikle geleneksel kalkinma yardimi anlayisini benimsemis olan bazi
dondrler tarafindan, sunulan kalkinma yardimlarinin kapsaml ve uzun sii-
reli proje ve programlar olmasi dolayistyla, yonetimin uzun siire boyunca tek
bir elde toplanmasi sayesinde, idari maliyetlerde tasarrufa sebep olacag: var-
sayimu ileri siiriilmektedir. Bahse konu program ve proje tiirlerinin yonetim
standartlarinin yiiksek olmasi, sayilar1 az da olsa yonetici, damisman ve tek-
nik uzman gibi personellere ve diger kalemlere yonelik yapilan harcamalar1
arttirmaktadir. Dolayistyla, uzun vadeli strateji ve hedeflere dayali program-
larm, sunulan yardimlar igerisindeki idari maliyetleri diisiirdiigli varsayimu,
pratikte gercegi yansitmamaktadir (Easterly ve Pfutze, 2008, s.33).

OECD-DACa iiye olan biitiin dondrler tarafindan sunulan resmi kal-
kinma yardimi (RKY) miktari, 2017 yilinda 165 milyar 9 milyon Dolar olarak
gerceklesmistir. Ay yil gerceklesen Programlanabilir Ulke Yardimlar
(PUY) miktar1 ise 56 milyar 841 milyon Dolar olup, toplam RKY'nin yaklasik
ylizde 34'ii kadardir. Bu veri, geleneksel kalkinma anlayisini benimseyen
OECD-DAC tiiyesi donorler tarafindan sunulan kalkinma yardimlarimn ya-
ridan fazlasinin yardim alan {ilkeler yerine, donorlerin idari harcamalarina
gittigini ve bu miktarin kendi tilkelerinde kaldigini gostermekte. Zira PUY,
tilkelerin sunduklar1 yardimlarin, faydalania tilkelere ulasan kismir ifade
etmektedir (OECD, 2020).

Dondr iilkelerin verdigi taahhiitlerin gerceklesme durumu ve az gelismis
ve gelismekte olan tilkelerin kalkinma icin ihtiya¢ duydugu kaynak miktar:
dikkate alindiginda, sunulan yardim miktarmin yetersiz ve alinan sonuglarin
tatmin edici olmadig1 ortaya cikmaktadir. Bu noktada RKY tutarmdan, PUY
rakamlari araciligiyla, yardim faydalanicisi tilkelere ulasmayan yardim tutari
cikarildiginda, faydalanic tilkelerdeki faaliyetler icin aktarilan kaynaklarin
yetersizligi daha da net anlasilmaktadir (Kharas ve Fengler, 2010, s.3-8).

Yardimlarm Etkinligi Uzerine Paris Bildirisi ve Eylem igin Akra Giin-
demi'ne gore donor iilkelerin yardimlarmi; sahiplenme, uyumluluk, sonug
odaklilik, harmonizasyon, karsilikli hesap verebilirlik ve kapsayicr ortaklik
ilkeleri gercevesinde yapmalar1 gerekmektedir (OECD, 2011). Bu ilkeler,
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uzun yillar siiresince ytiriitiilen kalkinma yardimi tecriibelerine dayarmilarak
belirlenmistir. Yardimlarin etkililigi hususunun yaru sira, bahse konu ilkele-
rin belirlenmesinin arkasmndaki bir diger motivasyon da kalkinma yardimlar1
alaninda sonradan donor sifatin1 kazanan ve yiikselen dondr olarak anilan
iilkelerin, geleneksel kalkinma anlayisini benimseyen, geleneksel donorlerin
karsisina rakip olarak ortaya ¢ikmus olmalaridir. Ancak, geleneksel donorle-
rin PUY/RKY oranlari goz éniinde bulunduruldugunda, kendileri tarafindan
belirlenen kalkinma yardimi ilkelerinin, yine kendileri tarafindan dikkate
alimadig1 sonucu ortaya ¢tkmaktadir (Alesina ve Weder, 2002, 5.1130).

Sonug olarak, geleneksel donér konumunda olan {ilkelerin, sunduklari
kalkmma yardimlarmin; bahse konu tilkelerin ulusal ¢ikarlar1 ve askeri ve
ekonomik iligkileri ile baglantili oldugu anlasilmaktadir. Geleneksel donor-
ler, uluslararasi kabul gormiis ilkeleri kendileri ortaya koymus ve sdylem dii-
zeyinde bu ilkelere uymaya hevesli olsalar da kendi ¢ikarlarmna hizmet etme-
digi stirece, onlar tarafindan belirlenmis bu ilkeler, sadece retorik diizeyinde
kalmaktadir.

Biitiin bu anlatilanlar dogrultusunda, geleneksel donor konumunda olan
tilkelerin, yardim faydalanicisi konumunda olan tilkelerle arasindaki iligki-
nin, basta da ifade edildigi gibi hiyerarsik bir yapida oldugu agik¢a gortil-
mektedir. Bu hiyerarsik yap1, sunulan yardimlarin nasil hayata gegirilecegi
konusunda da dogrudan etkilidir. Ozellikle geleneksel donérler, az gelismis
ve gelismekte olan tilkelerde yardim uygulamalarini nasil hayata gegirecek-
leri hususunda, baz1 ortak 6zelliklere sahiptirler. Bu 6zellikler; faydalanici iil-
kenin se¢imi noktasinda ihtiyactan ziyade stratejik hareket edilmesi, sunulan
yardimlarin azimsanamayacak oranda bagli yardim niteliginde olmasi, idari
ve benzeri nitelikte olan harcamalarin sunulan yardimlarin énemli bir bolii-
miinii tegkil etmesi ve karsilikli kazan kazan ilkesi g6z 6niinde bulundurul-
madan yardimlarin ikili ticaretin gelistirilmesi i¢in kullanilmas: seklindedir.

Secilmis Ulke Ornekleri
Bu boliimde; basta ABD olmak iizere geleneksel kalkinma anlayisimi benim-
semis olan baz tilkelerin kalkinma yardimlar1 baglaminda sahip olduklar:

tecriibe, benimsedikleri strateji ve faydalanici tilkelerle aralarinda tesis ettik-
leri iligkiler iilke 6rnekleri iizerinden agiklanmaya galisilacaktir. Bu sayede,

5423 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi



Geleneksel Kalkinma Yardimi Anlayisina Elestirel Bir Bakis

yukarida yapilan tartismalarin daha somut ve anlasilir bir sekilde incelen-
mesi miimkiin olacaktir diye diisiintilmektedir. Ulkeler secilirken, 1950'ler-
den sonra ortaya ¢ikan geleneksel kalkinma yardimlari anlayisim benimse-
yen ilk {ilkeler olmasina ve tarihsel siirecin nasil isledigine dair 6rnek goste-
rilebilecek yapisal ve kurumsal dontistimlerin de degerlendirilebilmesini
saglayacak tilkeler olmasima 6zen gosterilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri

1947-1950 yillar1 arasinda, ABD tarafindan hayata gecirilen Marshall Plan,
modern anlamdaki ilk kalkinma yardimi uygulamasidir. ABD’de 1951 y1-
lIinda yiiriirliige giren Ortak Giivenlik Yasasi dolayisiyla ve yardimlarin yo-
netimi amacryla Ortak Giivenlik Ajansi kurulmustur. Sonrasinda ise Ulusla-
raras Isbirligi Idaresi, Ortak Giivenlik Ajansi'nin yerine gérev yapmaya bas-
lamistir. (Lancester, 2007, 63-80). 1959 yilinda ise Amerikallar Arasi Kal-
kinma Bankas: (IDB) kurulmus ve ABD’deki tarim fazlasi {iretimin az gelis-
mis ve gelismekte olan tilkelere gida yardimi olarak gonderilmesini 6ngoren
Gida Yardimlan Programi hayata gegirilmistir. Bu program halen Gelecegi
Besle ad1 altinda, bazi1 kiigiik degisikler yapilarak, ancak ayni amaca hizmet
edecek sekilde devam ettirilmektedir (USAID, 2020a).

1961 yilinda, ABD'nin sundugu kalkinma yardimlar: organizasyonel ola-
rak yeniden yapilandirilmis ve Disisleri Bakanlifi'na bagh bir birim olarak
ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) kurulmustur. ABD kalkima
yardimlarmin ii¢ ana ayagim olusturan; Kalkinma Yardimlar1 Programi ve
Gida Yardimlar1 Programi, USAID tarafindan; Giivenlik Destegi Yardimlari
Programi ise Disigleri Bakanligi'min kendisi tarafindan yonetilmeye baglan-
mistir. Dlinya Bankasi ve diger bolgesel kalkinma bankalarina aktarilan yar-
dimlarin yonetilmesi gorevi ise Hazine Bakanlifima verilmistir (USAID,
2020Db).

Iki tarafli yardimlar, 1960'larmn ortalarinda siyaseten sorgulanmaya bas-
lanmis ve ABD’yi ¢ok tarafli yardimlara yoneltmistir. Cok tarafli yardimlarin,
toplam yardimlar igerisindeki pay1, 1967’de yiizde 5 seviyesindeyken, 1975
yilinda ytizde 30 seviyesine yiikselmistir. 1980'lerin basinda, serbest piyasa
diistincesinin biitiin diinyada, Diinya Bankasi vasitasiyla yaygimnlastirilmasi
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ve Gliney Amerika tilkelerindeki liberal hiikiimetlerin desteklenmesi gibi po-
litik hamleler, siyasetin ve kamuoyunun yardimlara olan destegini tekrar art-
tirmistir (Lancester, 2007, s. 80-82).

1990'larin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla, ABD dis yardimlari-
nin odagy; demokrasi, insan haklar: ve gevre gibi konulara kaymigken, yakla-
stk 10 y1l sonra, 11 Eyliil 2001 saldirilariyla beraber, ABD Ulusal Giivenlik
Stratejisinde yer alan, diinya genelinde terorii 6nleyici miidahale anlayusi,
ABD'nin; Afganistan’a ve Irak’a miidahalesine gerekge olusturmustur. Bu
dogrultuda ABD tarafindan sunulan resmi kalkinma yardimi miktar1 2000
yilindaki 10 milyar Dolarlik seviyeden, 2005 yilinda 28 milyar Dolar seviye-
sine yiikselmistir. Bu dénemde, bahse konu iilkelere yonelik askeri miidaha-
lelerin olusturdugu olumsuz algimin normallestirilmesi adina, miidahale edi-
len iilkelere yonelik sunulan yardimlarmn, asil amaci disinda kullanilan bir
arag haline geldigi degerlendirilmektedir (Mawdsley, 2014, 5.60-62).

ABD ic¢in kalkinma yardimlarmin temel amacy; diger iilkeler {izerinde po-
litik etki olusturmak oldugu degerlendirilmektedir. Zira USAID tarafindan
bu amag; Amerikanin ekonomik ve ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda sunulan
destekler seklinde agikca ifade edilmektedir. Bu amag dogrultusunda, sunu-
lan yardimlarin iki temel stratejiyle sekillendirildigi gozlemlenmektedir.
Bunlardan ilki; giivenlik temelli yaklasim kapsaminda, yardim faydalanicist
tilkelerin hiikiimetlerine, dogrudan hibe ya da kredi saglanmasi seklindedir.
Ikincisi ise kalkinma temelli yaklagim kapsaminda, ikili ya da ¢ok tarafl yar-
dimlar vasitasiyla, az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin giic-
lendirilmesidir (USAID, 2020c).

ABD, 2011 yilindan itibaren, Kiiresel Kalkinma Politika Belgesi dogrultu-
sunda, verdigi kalkinma yardimlar igin iilke ve bolge stratejileri hazirlan-
maya baglanmistir. 64 tilke ve 2 bolge stratejisi hali hazirda USAID tarafindan
hazirlanmistir (USAID, 2020c). Strateji dokiimanlar: incelendiginde, tilke ve
bolgelere 6zgii 6ncelik alanlarini belirleme agisindan faydali olduklar diisti-
niilse de bahse konu dokiimanlarin hazirlanmas siirecinde yerel aktorlerle
birlikte hareket edilmedigi igin ortaya gikan 6nceliklerin ABD'nin mi yoksa
faydalanica tilkenin mi oldugu hususu tartismalidir.

ABD'nin sundugu kalkinma yardimlarmin bélgesel dagilimi incelendi-
ginde, ilan edilen dis politika ile baglantil bir planlamanin yapildig1 agikca
goriilmektedir. 1960'l1 yillarin ortalarindan itibaren, Soguk Savas'mn karsit ta-
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rafi olan Sovyetler Birligi'nin etki alanindaki Orta Asya ve Giiney Asya iilke-
lerine yonelik sunulan yardimlar azalirken, yeni miittefiklerin kazanilabile-
cegi potansiyel bolgeler olan Afrika ve Orta Dogu tilkelerine sunulan yardim-
larda bir artis oldugu gortilmektedir. 2000’lerden itibaren ise yukarida da
bahsedildigi gibi Afganistan ve Irak’a sunulan yardimlar keskin bir sekilde
artmistir (Moyo, 2009, s.27-30).

Hollanda

Hollanda’nin 2013 y1linda sundugu toplam RKY miktar1 4,9 milyar Dolardr.
Bunun 1,8 milyar Dolar1 yani yiizde 36,7’si ¢ok tarafli kalkinma yardimlarma
ayrilmistir. Yine 2016 yilinda RKY/GSYH orani ise yiizde 0,65 seviyesindedir.
2008-2016 yillarmi kapsayan donemde, Hollanda'mn ikili resmi kalkinma
yardimlarindan en ¢ok faydalanan iilkeler; Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Mozambik, Etiyopya, Sudan ve Gana’dir. (AidFlows, 2020a). Bu tilkeler; Gii-
ney Afrika’min ilk somiirgeci devleti olan Hollanda'nin eski somiirgeleri ve
onlarin sinir komsusu olan bazi tilkelerdir.

17'nci ytizyildan, 20'nci yiizyila kadar deniz agir1 pek ¢ok {ilke tizerinde
niifuz sahibi olan Hollanda'min, kalkinma yardimlar1 alanindaki ilk faaliyet-
leri, 19'uncu ytizyilda, somtirgelerine; bayindirlik, sanayi ve tarim alaninda
uzman gorevlendirilmesi seklinde gerceklesmistir (Spitz vd., 2013, s.8). Kal-
kinma yardimlarim ilk ortaya ¢iktigi zamandan itibaren benimseyen Hol-
landa, 1949 yilinda, OECD biinyesinde kurulan, Denizasir1 Topraklar Komi-
tesi'nin ve 1960 yilinda kurulan, Kalkinma Yardimlar1 Grubu'nun (DAG) ilk
iiyeleri arasindadir (Fuhrer, 1996, s.6-8).

1960'larda Hollandali sirketlerin baskilariyla, Ekonomik Isler Bakanhg;,
Hollandanin ticari faaliyet yiirtittiigii tilkelerde, ticaret odakli projeleri des-
teklemistir (Hoebink, 1999, s.184). Bu destekler Hollanda'min kalkinma yar-
dimu alaninda yaptig: ilk ¢alismalardir. 1964 yilindan itibaren ise kurumsal-
lagsma agisindan 6nemli adimlar atilmaya baglanmustir. Ayr yil, Disisleri Ba-
kanligr biinyesinde, kalkinma yardimlardan sorumlu bir miistesarlik tesis
edilmis ve bakanlik biinyesinde, Uluslararasi Isbirligi Genel Miidiirliigii ku-
rulmustur (Fuhrer, 1996, s.10). 1973 yilinda, kalkinma yardima faaliyetlerinde
Dasisleri Bakanlig: tek sorumlu kurum haline gelmistir. Kalkinma yardimlar1
biitcesi de Ekonomik Isler Bakanligi'ndan, Disisleri Bakanhigina devredil-
migtir (Hoebink, 1999, s.186).
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1970'lerde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, yoksullukla miicade-
leye yonelik faaliyetler yiirtitiilmiis ve demokratiklesme hareketleri destek-
lenmistir. Bahse konu dénemde, Hollandali STK'lar, kalkinma yardimlar
baglaminda muhatap olunan tilkelerdeki STK'larla isbirligi yaparak, kal-
kinma yardimu faaliyetlerinde aktif olarak yer almislardir. Bu dénemde Hol-
landa'nin kalkinma yardimi anlayisinda ahlaki degerler agir basmaya basla-
mistir. 1980'lerde ise ekonomik ¢ikarlar yeniden giindemdeki agirhigim art-
tirmig ve yardim faaliyetleri agisindan belirleyici olmustur (Spitz vd., 2013,
s.11-12).

Kalkinma yardimlari alaninda Hollanda'nin 6ncelikleri, hiikiimet tarafin-
dan, meclise sunulan “Kalkinma Isbirligi Politikas1” baglikli mektuplarla be-
lirlenmektedir. Bu konuda meclise sunulan en giincel dokiiman olan 2014 ta-
rihli mektupta, Hollanda'nin bu alandaki politikalarida degisiklik yapilmasi
gerektigi belirtilmis, ekonomik ve sosyal sektorlerden ziyade, faydalanicr iil-
kelerin kendi ayaklar {izerinde durabilmelerine yonelik politikalarin gelisti-
rilmesi ve 6zel sektoriin bu hususta desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir.
Hollandanin 6ncelikli alanlar;; demokrasi, hukukun tistiinliigii, gida giiven-
ligi, tireme sagligy, cinsel saglik ve su yonetimi olarak ifade edilmektedir. Tes-
pit edilen her alan i¢in hedefler ve yontemler yine bu mektuplarla agiklan-
maktadir (MFA of the Netherlands, 2020).

Fransa

Fransa da Hollanda'ya benzer sekilde kalkinma yardimlar1 kapsaminda sun-
dugu ikili yardimlarin genel olarak; Fildisi Sahili, Fas, Kongo, Tunus ve Se-
negal gibi eski somiirgelerine aktarmaktadir. 1998 yilinda, eski Fransiz so6-
miirgeleri; Sahra Alt1 Afrika, Orta Dogu, Hindigin ve Pasifik bolgeleri Fransa
tarafindan “Oncelikli Dayamsma Bolgeleri” olarak tarimlanmustir. Fransa,
Avrupa kitasinda bulunmayan, Fransa Denizasir1 Bolgeler Topluluguna
sundugu yardimlari da resmi kalkinma yardimi olarak raporlamaktadir. An-
cak bu bolgeler, uluslararas: toplum tarafindan zaten Fransa toprag: olarak
kabul edilmektedir (Donor Tracker, 2019).

Fransa’min sundugu kalkinma yardimlarmin koordinasyonu igin 1998 y1-
Iinda, Uluslararasi i§birligi ve Kalkinma Komitesi adinda, bakanliklar arasi
bir komite olusturulmustur. Bagbakan baskanliginda toplanan komite; Disis-
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leri, Kalkinma, Ekonomi ve Maliye, Biitge, Egitim, Yiiksekogretim ve Aras-
tirma, Icisleri, Savunma, Cevre, Dis Ticaret ve Denizagir1 Fransa Topraklar1
Bakanlari'nin katilimiyla toplanmaktadir. Komitenin sekretaryasim Disisleri
Bakanlig1'yla birlikte, Ekonomi ve Maliye Bakanlig yiirtitmektedir (France
Ministry of Europe and Foreign Affairs, 2019).

Kalkinma yardimlarinin biirokratik diizeyde organizasyonundan Disis-
leri Bakanligi'na bagli olan Kiiresel Isler, Kalkinma ve Ortakliklar Genel Mii-
dirliigii sorumludur. Bu genel miidiirliigiin gorevleri; ekonomik ve kiiltiirel
diplomasi ve kalkinma politikalar1 seklindedir. Sunulan kalkinma yardimla-
rinin politika belgeleri de bu genel miidiirliikge hazirlanmaktadir. Ayrica
2013 y1linda, Kalkinma ve Uluslararasi Dayanisma icin Ulusal Konsey kurul-
mustur. Bagbakan bagkanliginda toplanan konsey, kalkinma yardimu politi-
kalarmnin belirlenmesi siirecine; 6zel sektoriin, STKlarin, yerel idarelerin ve
milletvekillerinin dahil olmas1 amaciyla olusturulmustur (France Ministry of
Europe and Foreign Affairs, 2019).

Fransa kalkinma yardimu faaliyet alanlarmy; gog, gida glivenligi, iklim de-
gisikligi, sosyal hizmet, yabanc yatirnmlar ve ticaret olarak belirlemistir.
Fransa, kalkinma yardimi sundugu faydalania {ilkelerle, Ortaklik Cergeve
Anlasmalar1 imzalamaktadir. Bahse konu anlagsmalar genellikle dort yillik sii-
reler i¢in yapilmakta ve iilke programu niteligi tasimaktadir (France Ministry
of Europe and Foreign Affairs, 2019). Sunulan ikili yardimlarin yaklasik
ytizde 807, ekseriyetle Fransa'nin eski somdtirgesi olma niteligi tasiyan, bu iil-
kelere aktarilmaktadir (AidFlows, 2020b). Ortaklik Cergeve Anlasmalar1 kap-
saminda yiirtitiilen teknik isbirligi projelerinin ytiriitiictisii konumunda olan
Fransa Kalkinma Ajansi (AFD) 1998 yilinda kurulmustur. AFD’nin gorev ve
yetkileri, Para ve Maliye Kanunu'nda tanimlanmuis olup, Disisleri Bakanlig:
ve Ekonomi ve Maliye Bakanlig ile koordineli bir sekilde calismaktadir (Law
Library of Congress, 2011, s.129).

Fransa ulusal biitgesi, parlamento tarafindan, tematik programlar ve bun-
larin alt programlarindan olusan misyonlar seklinde hazirlanmaktadir. Bahse
konu alt programlar arasinda harcama noktasinda belirli bir esneklik imkani
bulunmaktadir. Bu gercevede, kalkinma yardimi misyonu farkli bakanliklara
tanimlanmus olan alt programlardan olusmaktadir. Bunlar arasindaki en bii-
ytik ti¢ program ise Disisleri Bakanligi'na tanimlanmis olan, Gelismekte Olan
Ulkelerle Dayarisma Programi; Ekonomi ve Maliye Bakanligi'ma tanimlan-
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mis olan, Kalkinma i¢in Mali Yardim Programi ve Gog ve Entegrasyon Ba-
kanligi'na tanimlanmus olan, Es Kalkinma ve G6¢ Programi’dir (Law Library
of Congress, 2011, 129-130).

Sonug

1950'lerden, 1980’lere kadar Ozellikle Batt Avrupali dondr iilkelerin ve
ABD'nin niifuz olusturma amaciyla, kalkinma yardimlar1 kapsaminda ha-
yata gecirdikleri biiyiik altyapi projeleri, bu tarihten sonra demokrasinin yay-
gmlastirilmasi ve serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi gibi siyasi ve
ekonomik reformlara doniismeye baglamistir. Bu doniistimiin en 6nemli te-
tikleyicilerinden bir tanesi Diinya Bankas: ve IMF gibi uluslararas: kurulus-
larm hayata gecirdigi programlardir (Dollar ve Svensson, 2000, s.903).

Uluslararas kuruluglarin hayata gegirdigi bahse konu programlar, fayda-
lanic1 konumunda olan {ilkelerin kalkinma yardimlarindan yararlanabilme-
leri igin kabullenip, uygulamaya gecirmeleri gerekli olan 6n sartlar haline gel-
mislerdir. Bu 6n sartlarin temel amac ise faydalanici konumunda olan tilke-
lerin, kiiresel sermayenin yatirrm yapabilmesi i¢in giivenli hale getirilmesi-
dir. Ekonomik saiklerin basat unsur haline geldigi bu durum, yardim fayda-
lanucr tilkelerin 6nceliklerini, ihtiyaglarini ve taleplerini tamamen ikinci plana
atmaktadir (McMichael, 2012, s.61-63).

1990'larda pek ¢ok elestirinin kaynag1 olan bu durum, s6z konusu prog-
ramlarm yoksulluk sorunu iizerine egilmesine sebep olmustur. 2000'li yilla-
rin bagindan itibaren ise bir¢ok farkli konuda uzun vadeli hedeflerin belirlen-
digi Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (BKH) gibi strateji belgeleri ortaya ¢itkmaya
basglamigtir. 2000-2015 yillarii kapsayan BKHnin devami niteliginde olan ve
2015-2030 yillarim kapsayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) de
ayni sekilde ortaya gikmus olan bir strateji belgesidir. Yoksullugu azaltmak,
cevre duyarliigini arttirmak, yonetisimi gelistirmek, toplumsal cinsiyet esit-
sizligiyle miicadele gibi temel amaglar1 barindiran bu dokiimanlar, kalkinma
yardimlar alaninda donor olarak faaliyet gosteren tilkelerin de uymasi gere-
ken evrensel ilkelerdir. Ancak; uluslararasi kalkinma yardimlarmin; politika-
s, yontemini ve ilkelerini belirleyen hakim kesim olan donorlerin, kendi
cikarlariyla gelistiginde, bu ilkeleri gormezden gelmeleri ya da yeni kurallar
ve ilkeler olusturmalart miimkiin olabilmektedir (Alesina ve Weder, 2002,
s.1128).
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Dolayisiyla biiytik veya kiigiik yasanan biitiin dontisiimlere ragmen 6zel-
likle geleneksel kalkinma yardimi anlayisini benimsemis olan dondrler agi-
sindan kalkinma yardimlarmin temel amaci neredeyse hi¢ degismemistir.
Donor iilkeler i¢in kendi stratejik hedefleri ve/veya ulusal cikarlar: s6z konu-
suysa, bahse konu ilkeler tamamen g6z ard1 edilebilmektedir.

Diger taraftan uluslararasi kuruluslarin onciiltigiinde ortaya ¢ikan bazi ar-
giimanlarin, kalkinma yardimlari {izerinde olumsuz bir etki meydana getir-
mesi de miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda merkezi planlama hususu 6n
plana ¢ikmaktadir. Bat merkezci, hiyerarsik bakis agistnin da bir sonucu olan
bu husus, yardimlarin muhatab: olan faydalanicilar ile donor arasmnda ko-
pukluk olusmasina sebep olmaktadir. Faydalanicilarin taleplerini ve 6ncelik-
lerini gor(e)meyen dondrlerin sunduklar: yardimlar, ciddi bir etkinlik prob-
lemiyle kars: karsiya kalmaktadirlar (Moyo, 2010, s.35-37).

Bu noktada, kalkinma yardimlarindaki etkisizligin temel sebebinin, gele-
neksel kalkinma yardimlari anlayisinin ortaya cikardigs, hiyerarsik bakis acis
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte bu anlayis1 benim-
seyen dondr tilkelerin asil amacimin, yardimlarin etkinligi degil, kendi ulusal
cikarlar1 oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Dolayisiyla bahse konu etkin-
lik meselesinin giindeme getirilmesi ve tartisilmasi bir gesit retorikten ibaret-
tir.
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The emergence of modern development aid is based on the Marshall Plan
Aid implemented between 1948-1951. The plan was prepared for the re-de-
velopment of war-torn European economies after the Second World War and
went down in history as the first development aid of the modern world. A
follow-up to the Marshall Plan, the Truman Doctrine has emerged with the
aim of preventing the spread of communism and regaining the pre-war in-
fluence and powers in favor of the European states. Owing to the Truman
Doctrine, many Western European countries have been included as donors
except for the USA.

Western European countries, wanting to re-establish their ties with their
former colonies, turned this into a continuous dependency relationship
through development aid. This has led to the understanding of traditional
development aid. Because of this model, whose theoretical foundations are
based on Rostow's Five-Stage Development Model, European states once
again gained hierarchical advantage over their former colonies (Gokgoz,
2015, p.3).

The fact that international organizations took their place on the world
scene after the 1950s brought some changes to development aid area. Thanks
to the countries that started to offer some of their aid through these institu-
tions, international organizations have started to take place as donors in the
area of development aid. Even though the traditional understanding of de-
velopment aid has undergone a partial change at this point, it hasn't made
any significant change on the perspective of donor countries concerning this
area. As before, the national interests of donor countries remained the top
priority in the provision of aid. (McMichael, 2012, p.61-63).

The most important reason for this conservatism is that the decisions taken
by international organizations are shaped by donor countries that adopt the
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traditional understanding of development aid. These countries, which are
dominant at the point of representation, have the ability to direct the decisions
taken by international organizations in a way that their national interests are
not harmed (Lancester, 2007, p. 38). In addition, it wouldn't be wrong to say
that similarly, this situation continues in the area of development aid and all
other international issues even today.

The modernist development paradigm that emerged after the 1950s fur-
ther reinforced the existing hierarchy between donors and beneficiaries, who
are the two main actors of the development aid area. This concept, formed
within the understanding of Western European countries in particular, con-
cretely distinguished the “West and others” distinction. This distinction,
which has made Europe absolute right and a guide for development, shifted
the concept of development from Europe to Latin America, Asia, Africa and
the Middle East. The discourse that many countries in these regions are inca-
pable of self-management and don't have the capacity to process their re-
sources has become a legitimate reason for moving resources to the West.
This situation re-established a dependency between the countries in these re-
gions and Western Europe (Wallerstein, 2006).

The main purpose of development aid in theory is to support the devel-
opment efforts of undeveloped and developing countries thanks to the re-
sources, knowledge, experience and opportunities transferred from devel-
oped countries. However, due to the reasons explained above, this argument
is nothing more than a rhetoric. Today, to what extent the theoretical inten-
tion of development aids, in which the national interests of the donor coun-
tries are accepted as the first priority, could be achieved is one of the most
controversial topics in the area.

This study aims to analyze the contradiction historically and to present it
concretely in the context of some selected country examples. While determin-
ing the selected countries as an example, it was paid attention that the coun-
tries to be the first countries having adopted the traditional development aid
approach emerged after the 1950s and to be the countries that will provide
evaluation regarding the structural and institutional transformations that can
be shown as an example of how the historical process worked.

From the 1950s to the 1980s, the major infrastructure projects that Western
European donor countries and the US have implemented within the scope of
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development aid for the purpose of power have started to transform into po-
litical and economic reforms after this date, such as the expansion of democ-
racy and the adoption of a free market economy. One of the most important
triggers of this transformation is the programs implemented by international
organizations such as the World Bank and IMF (Dollar and Svensson, 2000,
p-903).

The aforementioned programs implemented by international organiza-
tions have become the prerequisites for beneficiary countries to adopt and
implement in order to benefit from development aid. The main purpose of
these prerequisites is to make the beneficiary countries safe for investment in
global capital. This situation, in which economic motives have become the
main factor, completely pushes the priorities, needs and demands of the ben-
eficiary countries into the background (McMichael, 2012, p.61-63).

This situation, which was the target of criticisms in the 1990s, caused these
programs to focus on the problem of poverty. Strategy documents such as the
Millennium Development Goals (MDGs), in which long-term goals have
been set in many different subjects, have begun to emerge since the beginning
of the 2000s. A follow-up to the MDG covering the years 2000-2015, Sustain-
able Development Goals (SDG) covering the years 2015-2030 is a strategy doc-
ument that has emerged in the same way. These documents contain basic ob-
jectives such as reducing poverty, increasing environmental sensitivity, im-
proving governance, and combating gender inequality state universal princi-
ples that countries operating as donors in development aid area should also
comply. However, it is possible that donors, who determine the policy,
method and principles of the international development aid, may ignore
these principles or create new rules and principles when they find conflict
with their own interests (Alesina and Weder, 2002, p.1128).

Therefore, the main purpose of development aid has almost never
changed, especially for donors who have adopted the traditional understand-
ing of development aid despite the large or small transformations. If the do-
nor countries have their own strategic goals or national interests, these prin-
ciples can be completely ignored.

On the other hand, it is possible that some arguments emerged under the
leadership of international organizations may have a negative impact on de-
velopment aids. In this context, central planning comes to the fore. This issue,
which is also a result of the western-centered, hierarchical point of view,
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causes a disconnection between the drawee beneficiary and the donor. Do-
nors who can't see the demands and priorities of the beneficiaries are faced
with a serious effectiveness problem (Moyo, 2010, p.35-37).

At this point, it would not be wrong to say that the main reason for the
ineffectiveness in development aid is the hierarchical perspective that tradi-
tional understanding of development aid brings. However, it is possible to
say that the main purpose of donor countries that adopt this understanding
is not their effectiveness but their own national interests. Therefore, it is noth-
ing more than a rhetoric to bring effectiveness into question and discuss it.
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