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Abstract

Planned development was adopted in Turkey in 1963 and the country commenced to construct development
plans that reflected the direction, objectives, tools and resources of economic policies. When ten development plans that
were penned between 1963 and today are examined, it could be observed that each development plan included
principles, policies and strategies to resolve the problem of rural development, however, the solution to that problem
was never finalized. It could be observed that previous development plans attempted to create cooperatives to increase
the welfare of rural population and provided individual or cooperative loans and tried to extend social forestry activities
to support the people living in rural areas. However, the fact that the forestry industry alone bore the burden of
developing the rural population resulted in a failure in reaching the goals set for rural development due to the
perspective of the forestry organization towards rural development and precarious nature of the department that was
entrusted with rural development in this organization.
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%

Tiirkiye ormancihiginda kirsal kalkinma-orman kaynaklarinin tahribi iliskisinin Tiirk kalkinma planlan
kapsaminda degerlendirilmesi ve Kazakistan ormanciligi icin saptamalar

Ozet

1963 yilindan itibaren kalkinmada planli déneme gecen Tiirkiye, ekonomi politikalarinin genel gelisme
yOniinli, amaglarini, araglarini ve kaynaklarini ortaya koyan kalkinma planlari hazirlamaya baslamistir. 1963’ten
giinlimiize kadar hazirlanmis olan on adet kalkinma planlar1 incelendiginde; her bir kalkinma planinda, kirsal kalkinma
sorununun ¢oziimiine yonelik ilkeler, politikalar ve stratejiler belirlendigi, ancak bu sorunun ¢6ziime kavusturulamadig:
goriilmektedir. Kalkinma planlarinda, kirsal halkin refahini artirmaya yonelik olarak kooperatifciligin etkinlestirilmek
istendigi, ferdi ya da kooperatif kredileri verildigi ve sosyal ormancilik faaliyetlerinin yayginlastirilmaya c¢aligilarak
kirsal kesim halkia destek olundugu goriilmiistiir. Ancak, kirsal kesimi kalkindirma yiikiiniin sadece ormancilik
sektoriiniin omuzlarinda olmasi, ormancilik drgiitiiniin kirsal kalkinmaya bakis acist ve ormancilik orgiitiinde kirsal
kalkinmayla ilgilenen birimin istikrarli bir yapida olmamasi gibi nedenlerden dolayr kirsal kalkinmada ulagilmak
istenen hedeflere ulagilamamaktadir.

Anahtar kelimeler: Tirkiye Ormanciligi, kirsal kalkinma, kalkinma planlari
1. Giris

Ulke ekonomisinde énemli yer isgal eden sektdrlerin amag, ilke, hedef ve politikalarinin belirlendigi, iilkemizin
planl kalkinma donemine girdigi 1963 yilindan beri diizenli olarak hazirlanmakta olan kalkinma planlari (Tiirker,
1999); dengeli bir kalkinma hizin1 gerceklestirmek, gelir dagilimini iyilestirerek bolgeler ve katmanlar arasi gelismislik
farkint ve issizligi azaltmak, yapisal degisiklikleri saglamak, doviz tutumunun gelistirilmesi ve kaynaklarin etkin ve
akiler kullanimimi saglamak gibi makro diizeydeki amaglari tasimaktadir (Geray, 1998). Dolayistyla tiim sektdrlerin bu
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amaclara uygun bir bi¢imde yonlendirilmesi, baska bir deyisle, sektoriin amag ve stratejilerinin makro amaglar ve
stratejiyle tutarlilik arz etmesi gerekmektedir. Orman kaynaklarinin yonetimi yahut kisaca ormancilik tiim politikalarini
buna uygun olarak saptamak ve uygulamak durumundadir (Geray, 1998).

Diger taraftan; Tiirkiye genelinde 21 375 kdyde, 7, 1 milyon civarinda niifus ormanlarin i¢inde veya bitisiginde
yasamakta ve ihtiyaglarimi gidermek amaciyla ormanlardan agmacilik, kagak¢ilik ve hayvan otlatma seklinde
faydalanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Bu durum, ormanlar iizerindeki baskiy1 daha da artirmakta ve Tirkiye
ormanciligmin 6nemli sorunlarindan birini olugturmaktadir.

Bununla birlikte; birincisi 1963 yilinda ve onuncusu 2014 yilinda diizenlenen; {ilkenin ekonomi politikalarinin
genel gelisme yoOniinli, amaglarini, araglarin1 ve kaynaklarmi ortaya koyan Kalkinma Planlarinin hemen hemen
tiimiinde, ormanlarla i¢ ice yasayan kirsal kesimin kalkindirilmasi ve refah diizeylerinin arttirtlmasina yonelik hedefler
ve politikalar belirlenmistir. Nitekim; kirsal niifusun, odun ve odun dig1 orman iiriinlerine olan taleplerinin kargilanmasi
ve gelirlerinin arttirilmasi; agaclandirma ve bozuk orman alanlarmin imar ¢aligmalarinda kirsal niifusun istihdam
edilmesi; fistikcami, akasya ve benzeri ¢ok yonlii faydalanmay1 saglayacak sosyal ve tarimsal ormancilik faaliyetleri ile
tibbi, hos kokulu ve siis bitkileri iiretiminin gerceklestirilmesi, enerji ormani tesisi yayginlastirilmas: ve 6zel araziler
iizerinde kavak gibi hizli gelisen agac tiirleriyle agaclandirma uygulamalarinin tesvik edilmesi, belirlenen politikalar
kapsaminda ifade edilebilir. Bununla birlikte; (2007-2013) yillarin1 kapsayan dokuzuncu plan déneminde, “Ulusal
Kirsal Kalkinma Strateji ve Kirsal Kalkinma Plan1” adini tagtyan belge, kirsal kalkinma sorununun Tiirkiye ormanciligi
acisindan tasidig1 6nemin en agik gostergesi olmaktadir.

Bu ¢alismada giiniimiize kadar hazirlanan on adet kalkinma planinda yer alan kirsal kalkinma politikalar
incelenecek ve bu politikalarin uygulanma seviyeleri belirlenerek; ormanla i¢ ice yasayan ve ormanlarin tahribine
sebep olan kirsal kesimin refah diizeyinin arttirilmas: yollarina deginmekle birlikte; Kazakistan ormanciliginin en
o6nemli sorunlarindan biri olan toprak bozunumuna neden olan kirsal kalkinma sorunu arasinda baglanti kurularak, Tiirk
ormanciligt kalkinma planlar1 ve orman kaynaklari tahribi-kirsal kalkinma tecriibelerinin Kazakistan ormanciligi
acisindan paylagimi yapilacaktir.

2. Materyal ve yontem

Tiirkiye ormanciliginda kirsal kalkinma ve orman kaynaklari tahribi iligkisinin belirlenmesi noktasinda,
giiniimiize kadar diizenlenmis olan 10 adet Kalkinma Plan1 ve Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyon Raporlari bu
¢alismanin temel materyalini olusturmaktadir. Bununla birlikte, konu ile ilgili yapilmis olan bilimsel ¢alismadan da
istifade edilmistir. Ayrica, her bir kalkinma plan1 incelenerek, kirsal kalkinmay1 saglamaya yonelik olarak belirlenen
ilke, politika ve stratejiler tespit edilmis ve neticede ulasilmak istenen hedeflere ne seviyede ulasildigi belirlenmeye
calisilmigtir.

3. Bulgular

(1963-1967) yillarim1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)’nda, kalkinmay: saglamak i¢in alinmasi
gereken tedbirler olarak, orman i¢inde yasayan halkin bulunduklar1 yerde kalkindirilmasina 6nem ve dncelik verilecegi
ve bu kapsamda kooperatiflerin kurulmasmin desteklenecegi belirtilmistir. Ote yandan yakacak odun kullanimin
azaltmak amaciyla oduna ikame olabilecek linyit liretiminin arttirilmasi ve soba ve ocak kullanimini yayginlastirmak
adina halkm bilinglendirilmesi diistiniilmiistiir (DPT, 1963).

2. BYKP’de ise, orman- halk iliskilerinin, ormanlarin isletilmesi ve korunmasi bakimindan diizenlenmesinin
gerekli oldugu, ormancilik sektdriiniin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Ilave olarak, planda Tiirk
ormanciligimin karsilastigi en biiyiik sorunun, ormanlar igerisinde yasayan kirsal niifusun ormanlar tizerinde olusturdugu
yogun baski oldugu tespiti yapilmistir. Aym1 kalkinma planinda ayrica; bu baskinin orman-halk iligkisini bozdugu,
orman i¢i kdy halkinin iginde bulundugu sartlar nedeniyle arazi kazanimu, izinsiz kesim ve diizensiz otlatmalar seklinde
zararlar vererek ormanlarin tahribine neden oldugu da ifade edilmistir (DPT, 1967).

1973-1977 yillarin1 kapsayan 3. plan déneminde, orman kdoyliilerinin sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmek
amaciyla 1007 orman koy kalkinma kooperatifi kurulmus; orman kadastrosunun tamamlanmamis olmasi, orman-halk
iliskisini olumsuz etkileyen nedenlerden biri olarak goriildiigii icin kadastro c¢aligmalarina hiz verilmek istenmistir.
Planda dikkat ¢eken bir nokta; ongériilen hedeflere ulasiimasi noktasinda orman-koylii iligkilerinin, tiim kuruluslarla
isbirligi yapilarak diizenlenmesi ihtiyacinin “Ilkeler ve Tedbirler” basligi altinda ifade edilmesidir (DPT, 1973).

Benzer sekilde 4. plan doneminde, orman kdyliilerinin hayat niteligini artirmak i¢in, Devlet-Orman-Koyli
iliskilerinde soruna neden olan miilkiyet belirsizligini ortadan kaldirmak ilke ve politika olarak benimsenmistir.
Bununla birlikte; kirsal yerlesim merkezlerinde siirdiiriilecek etiit - proje ¢alismalariyla orman kdyliisiiniin sosyal refah
diizeyini yiikseltici faaliyetlere devam edilecegi, orman isletmeciliginde ve orman {iriinlerinin degerlendirilmesinde
orman koyliilerince kurulan kooperatiflerin etkinliginin artirtlacag: ifade edilmistir (DPT, 1979).

Ormancilik sektoriinlin tarim sektorii igerisinde degerlendirildigi 5. BYKP’de, ormanlarin erozyon, kagak
kesim, agma ve otlatmaya kars1 korunmasina yonelik etkin miicadelelerin yapilacagi ifade edilirken; orman koyliilerinin
sosyo-ekonomik gelisimini saglayan faaliyetlerin devlet¢e desteklenerek orman kdoylisiiniin kalkindirilacagi ve
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korunacagi ve 6831 sayili kanunun 2. maddesi (a) ve (b) bentlerinin uygulamalarinin siiratlenecegi belirtilmistir (DPT,
1985a; DPT, 1985b).

1990-1994 yillarin1 kapsayan 6. plan doneminde, ormanlarin iginde ve bitisinde yasayan orman koylisi
niifusunun 10,1 milyon oldugu belirtilmis ve bu saymim zamanla daha da artacagina yonelik tahminler yapilmistir.
Planda, orman kéyliilerinin ge¢im kaynaklarinin tarima uygun olmayan arazilerde ve ilkel tekniklerle yapilan tarima,
hayvanciliga ve ormancilik faaliyetlerine dayandigi vurgulanmistir. Benzer sekilde ayni planda; ormancilik
faaliyetlerinde de kirsal kesim halkinin ancak bir kismina ve belirli mevsimlerde is imkani saglandigindan orman
isciliginin de tatmin edici seviyede olamadig1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte; orman kdylerinde her tiirlii ingaatta
ahsap malzemenin kullanilmasi, gerek yapim ve gerekse onarim sirasinda kullanilan ydntemlerden dolayi, ahsap
malzemede 6nemli kayiplar olmasi; orman koylerinde yapilan sagliksiz yapilarin 1sitmada enerji kaybi olusturmasi
nedeniyle 1sinma amaciyla kullanilan odun miktarinda biiyiik artiglarin olmasi 6énemli diger sorunlar1 olusturmaktadir.
Bu sorunlar1 gidermeye yonelik olarak, 6zellikle Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde dam ortiiliigii olarak kullanilan
ahsap malzeme yerine galvanizli sa¢ veya kiremit kullanim1 desteklenerek orman tahribatinda goézle goriiniir azalma
saglanmigtir. Yine, orman koyliilerine verilen 1s1 verimi yiiksek 1sitma-pisirme araglari ile yakacak odun tiiketimi
azalmistir (DPT, 1990).

1996-2000 yillarmi kapsayan 7. BYKP’de, “orman kdyliisiiniin sosyal refah seviyesini yilikseltmek ve ormanlari
daha etkin korumak ve gelistirmek” hedefi dogrultusunda, 6zel orman kurma, sosyal ve toplum ormancilig
faaliyetlerinin desteklenecegi vurgulanmstir (DPT, 1996). Ote yandan; 1997 yilinda yapilan niifus sayimina gére orman
kdylerinde yasayan kisi sayist 7 milyon olmus (DPT, 2001), diger bir ifadeyle orman kdylerindeki niifus kente go¢
nedeniyle azalmaya baglamistir. Ayrica; 1974-2000 yillar1 arasinda Orman Koéyliileri Kalkinma Fonu’ndan verilen
kredilerle is imkanlar1 saglanmig, 1975-1999 yillar1 arasinda 401 kooperatif tarafindan uygulanan 446 projenin Orman
ve Ky Iliskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY) kaynaklarindan desteklenmesi sonucunda 12 964 orman koyliisii istihdam
edilmistir. 7.BYKP déneminde; ORKOY tarafindan kooperatiflere yapilan kredi yardimlari kapsaminda toplam 300
adet proje yapilmas: 6ngoriilmiis ve gergeklesen proje sayisi 127 olmustur. Yine ayni plan doneminde kooperatiflere
yapilmasi diisiiniilen kredi yardimlari toplam 750 milyar TL olurken, gerceklesen kredi yardimi 261 milyar TL olmustur
(DPT, 2001).

8. BYKP’de, iktisadi faaliyet koluna gore, yoksul niifus i¢inde % 73,5 pay ile tarirm ve ormancilik ile
ugrasanlarin en biiyiik yoksul 6begi olusturdugu tespiti yapilmistir. Orman koyliisiiniin kalkindirilmasi amaciyla; mese,
akasya, fistik cami1 ve benzeri ¢ok yonlii yarar saglayan tiirleri iceren sosyal ve tarimsal ormancilik faaliyetleri ile tibbi,
hos kokulu ve siis bitkileri iiretiminin gelistirilecegi ve enerji ormanlar1 tesisinin yayginlastirilacagi belirtilmistir
(DPT,2000; DPT,2001).

2007-2013 yillarin1 kapsayan dokuzuncu plan doneminde, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda,
Kirsal Kalkinma Plani’nin hazirlanarak uygulamaya konulacagina ve kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine
yonelik olarak uygun finansman araglarinin gelistirilecegi ve yayginlastirilacagina vurgu yapilmistir (DPT, 2007a). Bu
plan doneminde “Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji ve Kirsal Kalkinma Plani” adini1 tagiyan ayr bir belgenin diizenlenmis
olmasi; kirsal kalkinma sorununun Tiirkiye ormancilif1 agisindan tasidigi dnemin en agik gostergesi olmaktadir. Yine
ayn1 plan doneminde, orman koyleri yakinindaki agaclandirma ve imar caligmalar1 sirasinda uygun alanlarda, yerel
halkin odun ve odun dis1 orman iiriinleri ihtiyacini karsilama ve gelir saglamaya uygun agac, agaccik ve diger bitki
tirlerinin kullanilmasimin desteklenmesine dnem verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte; ilgili donemde
her yil 750 aileye sosyal nitelikli, 4586 aileye ekonomik nitelikli olmak iizere toplam 5336 aileye kredi destegi
saglanmasi ve bdoylelikle 17 944 adam / yil istihdam olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, planlanan ferdi ve
kooperatif kredi desteklerinin gerceklestirilmesi ile saglanan katma degerin 243.680 YTL olacagi da tahmin edilmistir
(DPT, 2007b).

Diger taraftan; Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde kirsal kalkinma politikalari, agirlikli olarak kirsal
altyapinin gelistirilmesini ve tarim disi ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesini destekleyecek sekilde tarim
politikalarryla esgiidiim igerisinde uygulanmustir. Dokuzuncu Kalkinma Plani1 doneminde Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) cercevesinde kirsal ekonominin giiglendirilmesine, insan kaynaklarimin gelistirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasima, hayat niteliginin artirilmasina, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve c¢evrenin korunmasina agirlik
verilmistir. Bunlara ek olarak, kirdan kente gé¢ dinamiklerinin yavaglamakla birlikte devam ettigi de ifade edilmektedir
(DPT, 2013).

Halen yiiriirliikte olan ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Planinda ise; kirsal kalkinma politikasinin
temel hedefi, kirsal toplumun is ve hayat kosullarinin bulundugu yoérede iyilestirilmesi olarak ifade edilmistir. Kirsal
politikanin genel ¢ergevesi ise; kirsal ekonominin ve istihdamin gii¢lendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile g¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi olarak
belirtilmistir. Tlgili planda, kirsal kesimdeki asgari refah diizeyinin iilke ortalamasina yaklastirilmasmin temel amag
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bununla birlikte; plan doneminde kirsal kesimin yeni niifus yapisini ve cografi durumlarini
gozeten yenilikgi yontemler gelistirilecegi; merkezi ve yerel idarelerin isbirligiyle gerekli kurumsallagmanin
saglanacagi vurgulanmistir (DPT, 2013).
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Ote yandan, kirsal fakirlik ve orman koyliilerinin gelir ve egitim seviyelerinin diisiik olmasi, ormancilik
sektoriiniin amaglarina ulagsmasinda en biiyiik tehditlerinden biri oldugu goriilmekte ve bolgesel gelismislik farkinin
azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi hususu, son planda dahi dile getirilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

4. Sonuglar ve tartisma

Tiirkiye ormanciligi, ormanlarin igerisinde ve bitisiginde yasayan orman koyliileri ve bu kesim ile ormanlar
arasindaki ¢esitli iligkiler nedeniyle, farkli bir yapiya sahiptir. Ormanlarla i¢-ice yasayan orman kdylileri; oldukca
diisiik bir gelir seviyesine sahip, yeterli bilyiikliikte ve diiz araziye sahip olmayan, tarim arazisi olmamasi gereken V.-
VIIL. smuf arazileri bu amagla isleyen, parcali yerlesim deseni nedeniyle alt yapi ve kamu hizmetlerinden yeterince
yararlanamayan (Anonim, 2005) kirsal kesim 6begini olusturmaktadir.

Dolayisiyla; bu kosullar altinda yasayan insanlarin hayat niteligi iilke, hatta kirsal kesim ortalamasinin da ¢ok
altindadir. Bu nedenlerden dolay1, orman koyliileri orman kaynaklarina yonelmekte, yerlesim yeri ve tarla elde etmek
icin ormanlarda a¢macilik yapmakta, kacakeilik ve orman icinde hayvanlarimi otlatmak suretiyle hayatlarmi
siirdiirmektedir (Geray,1998). Bu yoniiyle kirsal fakirlik, orman- halk iligkilerini ve ormanlarmn tahribini olumsuz
etkileyen dnemli bir etken olmaktadir.

Giiniimiize kadar diizenlenen on kalkinma plani incelendiginde, her bir kalkinma planinda, orman kdyliilerinin
hayatlarin1 idame ettirmek amaciyla ormanlara gesitli sekillerde zarar verdigi ve bu zarari dnleyebilmek adina kirsal
refahi artirmaya yonelik politika, strateji ve hedefler belirlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda, &zellikle ilk dort
kalkinma planinda kooperatiflerin ve kooperatifciligin etkinlestirilmek istendigi goriilmekle birlikte; daha sonra
diizenlenen kalkinma planlarinda bu hususla ilgili herhangi bir politika ya da stratejinin belirlenmedigi goriilmistiir.

Diger taraftan; kalkinma planlarinda ve ormancilik 6zel ihtisas komisyonu raporlarinda, kirsal kesim niifusunun
artacagina yonelik tahminler yapilmis, ancak ilerleyen zaman igerisinde bu tahminin tutarli olmadigi ve artma
yoniindeki egiliminin tersine dondiigii ortaya ¢ikmistir. Kirsal kesimde yasanan niifus azalmasi; yerel halkin daha iyi is
imkanlari, egitim ve saglik hizmetlerine ulasma umuduyla sehirlere gogiin getirdigi bir sonuctur. Giinlimiizde yasanan
gdc¢ olgusu; kentte hizli niifus artigina, yerlesim yeri, rekreasyon (eglen-dinlen) alani ve su ihtiyaglarinin artisina neden
olmakta, bu da dogal kaynaklar iizerinde ayrica bir baski olusumuna sebebiyet vermektedir (Geray, 1998).

Bununla birlikte; orman i¢i ve bitisiginde yasayan kirsal kesim halkina, ekonomik ve sosyal refah seviyesini
yiikseltmek amaciyla; ferdi kredi, kooperatif kredisi, kdy tiizel kisiliklerine karsiliksiz yardimlar gibi ¢ok onemli
destekler verilmis, bu kredilerle orman koyliilerinin iiretim yapmasi ve is imkanlarma kavusmasi saglanmistir. Bu
noktada onemli gorevler iistlenen ORKOY ile diger genel miidiirliikler arasinda yeterli ve siirekli esgiidiim
saglanamadigindan, ORKOY iin kirsal kalkinmaya yonelik ¢alismalarindaki etkenlik seviyesi diisiik olmustur (DPT,
2007). Ote yandan; ormancilik teskilati, kredi verme ve is imkanlar1 saglamanin yaninda; orman koyliilerine indirimli
odun hammaddesi satiglariyla da destek olmustur. Ayrica, kalkinma planlarinin kirsal kalkinmay1 saglamada etkisiz
kalmasinda, ORKOY gibi kalkinma ile ilgili teskilatlarin kararsiz yapismin, kapatilip agilmalarinin ve her defasinda
kirsal kalkinmada uzmanlasan beseri kaynagin atil hale gelmesinin 6nemli derecede etkileri olmustur.

Goriildigii lizere, ulusal kalkinma politikasi ve stratejilerinin yer aldigi kalkinma planlarina uygun olarak, iilke
ekonomisini olusturan onemli sektorlerden biri olan ormancilik sektorii de birtakim politika, strateji ve hedef
belirlemigstir. Kalkinma planlarinin, ormancilik sektoriiniin yillardir ¢6zemedigi kemiklesmis sorunlardan biri olan kirsal
fakirlik sorununu (Tirker vd., 2006) ¢6zmeye yonelik olarak adimlar attigi ancak sorunun etkin bir sekilde
¢oziilemedigi gorilmektedir.

Kirsal kalkinma, kirsal alanda yasayan ve gegimini tarim sektoriinden veya benzer kirsal mesleklerden saglayan
birey ve topluluklarin, insanca hayat kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda dnce bu yonde bir ihtiyag duygusu
olusturmak, sonrada bu duygu yoniinde ¢aba harcamalari i¢in onlara maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin
yapilmasi ile demokratik yoldan bu topluluklarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel kalkinmalarin1 saglama ugrasisi olarak
tanimlanabilmektedir. Diger taraftan; Kirsal kalkinma, temelinde, kent - kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
farkliliklarin uygun bir dengeye kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, bir baska deyisle, go¢ ve
istihdam sorunlarini yerinde ¢6zmeyi amaclayan politik bir tercihtir (Giilgubuk, 2002).

Kirsal kalkinma tanimindan yola ¢ikildiginda; Tiirk ormanciliginin kirsal kalkinmayi saglayamamasindaki en
onemli neden, kirsal refah1 artirmay1 bir amag olarak degil de; ormanlara zarar verme siirecini engelleyebilecek bir arag
olarak gormesidir. Farkli bir ifadeyle; kalkinma planlarinda kirsal fakirligin ormanlarin tahribine yol agtigi ve bu
nedenle ¢oziim yollar1 aranmasi gerektiginden s6z edilmektedir. Ancak, 6zellikle 9. ve 10. kalkinma planinda bu
anlayistan uzaklasildigi, ormanlarin ekosistem anlayisi gozetilerek ve ekonomik, sosyal ve ekolojik islevlerinin dikkate
alinarak yonetileceginin vurgulanmasi umut vericidir.

Ote yandan; orman koyliileri ya da kirsal niifusun kalkindirilmasinin sadece ormancilik sektériiniin ortak akli /
planlar1 ve kaynaklari ile degil ve fakat bir devlet siyaseti olarak genel biitce destekli, kararli siyasetin egemen oldugu
bir iklimde gerceklesebilecegi unutulmamalidir. Kazakistan ormanciliginda kirsal kesimin sosyo-ekonomik yetersizligi
ve orman tahribi disiiniildiigiinde; Tiirkiye ormanciliginda yasanan benzeri orgiit, kaynak, uzman ve irade odakl
tecriibelerin bilinmesinde fayda goriilmektedir.
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