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Tiirk Devlet Gelenegi ve Biirokrasisi

Kadim Yunan filozofu Platon ve iinlii islam fi-
lozofu Farabi, devleti, uzun siire bir arada yasama
iradesi gosteren toplumlarin belli asamalardan ge-
cerek ayni ideal etrafinda teskilatlanmasi sonucu
viicut bulan organizmaya benzetir. Dolayisiyla belli
kurumlar ekseninde varligini siirdiiren toplumlar,
millet olmanin bilinci ile hayata baglanirlar ve bi-
rikimlerini gelecek nesillere aktararak tarihin kori-
dorlarinda kendilerine yer agmig olurlar. Bununla
beraber, milletlerin temel birimi, yapi tasi veya bu
organizmanin hiicresi, fertlerdir. Ancak, ilahi vahye
mazhar olmasi veya kendi i¢inde bir biitiinlik arz
etmesi bakimindan her insanin tabiat iginde ayr1 bir
yeri de bulunmaktadir. Bu bakimdan fertlerin ayr1
mizaglart oldugu gibi, fertlerden miitesekkil millet-
lerin de farkli mizaglari bulunmaktadir. Bu farkli-
liklar her toplumun hayat tarzina, yonetim meka-
nizmasina, iktisadi, askeri ve siyasi sistemlerine
yansimaktadir.

Geleneksel devlet biirokrasisinin biiyiik oran-
da on dokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar devam
ettigi bilinmektedir. Ancak, sanayi ve endiistri
inkilabindan sonra gelisen devlet yapilarinda bii-
rokrasinin daha farkli bir sekle dontistiigii soylene-
bilir. Bu siiregten gecen biitiin toplumlar, gelenek-
sel veya Weber’in deyimiyle patrimonyal yapilarimi
yavas yavas terk ederek biirokrasilerini modern
anlayisa gore tanzim etmisler ve birbirinden ayri
gelenekler iginde gelisen biirokrasiler arasinda dahi
yakinlasma meydana gelmistir. Bununla beraber,
giinlimiizde de her devletin geleneksel yapisi igin-
de kazandig1 davranis, yonetim ve mekanizmanin
isleyis bi¢imi ile halk-biirokrasi-devlet iliskisi, iyi
veya kotii yondeki aliskanliklari rengini tasidigi

malumdur. Ancak bu, yirminci yiizyil dncesi devlet
yapilarindan daha farkli bir tonda kendini goster-
mektedir.

Diger taraftan, giinlimiizde diinyanin farkli cog-
rafyalarinda yasayan Tirklerin kdklerini olusturan
boylarin devlet kurma, yonetme, hatta imparatorluk
asamasina ulagma gibi idari yeteneklerinin ilkgag-
dan beri (erken donemde) gelistigi bilinmektedir.
Bu kazanimlar, fiituhat anlayisinin sonuglari ile
de ilgilidir. Her ne sekilde olursa olsun Tiirklerin
temas kurdugu toplumlarin kiiltiir ve medeniyetle-
rinden etkilendikleri, kendi diinya goriigleri atmos-
ferinde yeni sentezler ortaya koyarak yonetimlerini
ve biirokrasilerini doniistiirdiikleri agiktir.

Iste boylesine onemli bir konuda Osmanl
Arsivi’nden mesai arkadagimiz ve dostumuz Meh-
met Akif Terzi’nin “Tiirk Devlet Geleneginde Bii-
rokrasi ve Memur” adli kapsamli bir ¢aligma ortaya
koymus olmasi bizim i¢in memnuniyet verici bir
durumdur.

Yazarin genis bir bibliyografyaya dayanarak insa
ettigi caligmasi bir noktada Tiirk devlet teskilatinin
yonetim tarihine de 151k tutmaktadir. Akif Bey’in
Arsiv’de gorev yapiyor olmasi, daha dogrusu Os-
manli biirokratik sisteminin bir gdstergesi olan
yazigsmalari; belge akisini, diplomatikay1 yakindan
gérmesi, eserin meydana gelmesinde onemli kat-
kilar sagladigi anlasilmaktadir. Zira 6nemli bazi
konular arsiv vesikalarina dayandirilmistir. Bunun
yaninda on yillara dayanan sendika calismalar1 da
memurlarla ilgili meselelerde duyarli olmasina ve-
sile oldugu tahmin edilebilir.

Akif Bey, teskilat tarihgilerimizin yontemleriyle
konuya yaklagmaktadir ve metnin biitiiniiyle kurgu-
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su bu yonde gelismektedir. Daha ziyade miiessese-
ler agisindan ders kitabr mahiyeti arz eden bu du-
rum, okuyucuyu rahatlatan, daha kolay bir sekilde
konular1 anlamasini saglayan bir imkan da sunmak-
tadir. Konularm ayrintili basliklar altinda incelen-
mesi bu climledendir.

Kitapta, -ana hatlartyla- Tiirklerde devlet kavrami
ve yonetim anlayisi, Tiirk devletlerinde biirokrasi-
nin olusumu ve gelisimi, etkili olan sair devletler;
Osmanli devlet biirokrasisinin olusumu, yapisi,
tarihi siire¢ iginde gelisimi; Osmanli Devleti’nde
tagra teskilati; kamu idaresinin tanzimi, memuriyet
anlayisi; on dokuzuncu yiizyil igindeki yenilenme
caligmalart veya biirokrasinin modernlestirilme
gayretleri, bu donemde memuriyetin yeniden ele
alinmasi; Cumhuriyet doneminde devletin ve bi-
rokrasinin yeniden yapilandirilmasi ve bu konuda
uzmanlar tarafindan kaleme alinan raporlarin ma-
hiyeti; kamu ¢alisanlar1 ve sendikalar ile sair birgok
konu islenmektedir.

Bununla beraber, metnin agirlik merkezini tabia-
tiyla Osmanli Devleti’nin biirokrasisi olugturmak-
tadir. Biirokrasinin en iist noktasinda yedi iiyeden
meydana gelen ve giinliimiizde bakanlar kuruluna
tekabiil eden Divan-1 Hiimaytn bulunmaktadir. An-
cak, yazarin izahlarindan ve satir altlarindan anla-
sildigina gore, alinan kararlar padisah adina hayata
gecirilmekte, bu sebeple buradaki iiyeler bugiinkii
bakanlar kurulundan farkli bir konumda gérev yap-
maktadir. Zira padisah biitiin siyasi kararlarin, poli-
tikalarin merkezinde yer alan tek sahistir ve mesru-
iyetini de dayandigi aileden almaktadir. Ancak, bu
monarsik yapiyt mesrulastiran, aile mensubiyetinin
yaninda ser‘i ve orfi hukuktur. Dolayisiyla padisa-
hin diginda bulunan en kii¢iik memurdan Divan-1
Himayan iiyelerine kadar olan gdorevliler, hatta
“devlet adamlarmin” da biirokrat olarak kabul edil-
mesi gerekmektedir.

Kitapta bahsi gegen kurum ayrintili bir sekilde
incelenmekte, iiyelerin gorevleri, bu kurumun is-
leyisini saglayan personelin yapisi ve gorev alan-
lar1 ortaya konulmaktadir. Bunun yaninda Osmanl
mali teskilat1 (Bab-1 Defteri) ele alinmakta, yapilan
faaliyetler, tutulan kayitlar hususunda 6zl bilgiler
verilmektedir.

Yazarm, akict bir islupla okuyucuyu sikmadan
bir¢ok karmasik konuyu suhuletle ortaya koymayi
basardig1 gortilmektedir. Zira asirlara yayilan bir
imparatorlugun olusturdugu kurumlar, islevleri ve
zamanla doniistimleri hayli netameli konulardir.
Merkezi teskilatin yaninda imparatorluk yapisindan
kaynaklanan ve farkli cografyalara yayilan birgok
yonetim sekli meydana gelmistir ki, bu hususlar
“tagra teskilatr” bagligi altinda ele alinmaktadir.

Ayrica, kamu yonetimini olusturan zihniyet yapisi,
memur ziimresi (seyfiye, kalemiye, ilmiye) ile bu
siniflarda gérev yapan personelin tesekkdilii, egitimi
ve gorev anlayislari ilgili bagliklar altinda incelen-
mektedir.

Diger bir énemli husus, reform siirecinde Os-
manlt biirokrasisinin doniistiiriilmesi veya modern
devlet sistemine yonlendirmede yapilan ¢aligmalar
ve olusturulan kurumsal yapilardir. Bu konular, bi-
lindigi gibi Cumhuriyet donemi sosyal bilimcileri
tarafindan tartigilmistir. Doniisiimiin  zorunlulugu
veya gerekliligi, eksiklikleri hususu zihniyet ya-
pist da dikkate alinarak sorgulamalar yapildig1 bi-
linmektedir. Ancak, yazar bu tartigmalardan ziyade
genel gidisat yoniinden konulara yaklasmakta, daha
dogrusu, tartisilmast elzem olan konulara altyapi
olusturucu bilgiler sunmaktadir. Bu anlamda metin,
yukarida da belirttigimiz lizere dgretici bir ders ki-
tab1 mahiyetini almaktadir.

Sonug olarak, bahis konusu ettigimiz eserde, Os-
manli Devleti’nin biirokratik yapisindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus dénemi biirokratik yapi-
sina, oradan gilinlimiize kadar gegen siire¢ icinde
devletin biitiinliik i¢inde isleyisini saglayan kurum-
lar incelenmektedir. Bu kurumlarda istihdam edilen
memurlar, goérev ve sorumluluk alanlari, haklar,
tayin ve terfiler ile sair konular ele alinarak Tirk
devlet gelenegi icinde biirokrasinin yeri ¢ok yonlii
olarak ortaya konulmaktadir.
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