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Ozet: Bu galismanin amaci, gegmisten giiniimiize Tiirkiye
ve Avrupa’da yabanci dil
irdelemektir. Bu amag¢ kapsaminda,
tarafindan yayinlanmis olan ve yabanci dil egitiminin

egitiminin  durumunu

Avrupa Birligi

durumunu gosteren raporlar incelenmekte, elde edilen
bulgular ile mevcut durum saptanmaya g¢alisilmaktadir.
Calismada, dokiiman analizi yontemi kullanilmaktadir. Bu
yontem ile, Avrupa Birligi resmi web Sayfasinda erigime
sunulan ve Avrupa Birligi tarafindan olusturulmus olan
resmi raporlar analiz edilmektedir. 2008, 2012 ve 2017
yillarinda yayinlanan ve Avrupa’da dil 6grenimini gosteren
bu raporlar, 1984 - 2016 yillar1 arasindaki dil egitimine dair
verileri icermektedir. Elde edilen bulgular; dil 6grenimine
baglama yasi, dil &gretimine ayrilan siire, dil 6grenen
Ogrenci sayisi, dgretilen diller ve seviyeleri, okul tiirlerine
gore dil egitimi ve basar1 diizeyine iligkin bilgiler basliklar1
altinda ele almmaktadir. Bulgulara gore, Avrupa’da
yabanct dil O6grenme erken yaslara c¢ekilmis ve dil
Ogrenenlerin sayist artmustir. Ancak gerek birinci gerek
ikinci yabanci dil egitimine ayrilan siire toplam ders saati
igerisinde diisiik kalmistir. Ogrencilerin basar1 durumu da
arzulanan diizeye gelememistir. Tiirkiye i¢in de benzer
bulgular s6z konusudur. Bu noktada, gerek birinci gerek
ikinci yabanci dil egitimine daha fazla siire ayrilmast, ikinci
yabanct dilin egitimini de erken yaslara cekilmesi ve
ogrencinin dilsel durumunun uluslararasi gegerli dil testleri
ile belgelenmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Yabanci dil egitimi, yabanci dil, dil
ogrenimi, dil 6gretimi

Abstract: The aim of this study is to investigate
language education in Europe and Turkey. For this
aim, reports reflecting the state of language education
in Europe are examined and suggestions for the
improvement of language education are made. With
content analysis method, reports on language
education in Europe, which are published by the
European Commission are analysed. For the analysis,
reports published in the years of 2008, 2012 and 2017
are used, which contain key data on language
education in Europe between the years of 1984 and
2016. The data is examined in terms of starting age,
allocated time, language learners, languages, targeted
level, languages according to school types, and
learning achievement. The results of the study
revealed that language learning is starting at an
earlier age compared to the past years and the number
of learners has increased over the past years.
However, the allocated time in the curriculum for the
first and second languages are low. Moreover, results
show that the targeted level in language learning is
not reached. Out of the results it can be suggested, to
increase the time for the teaching of languages at all
school levels for the first and second languages, to
begin with second language education also in an
earlier age and to certificate language achievements.
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Giris

Giliniimiizde yabanci dil, toplumsal ve ekonomik hayatta kullanicisina sagladig1 faydalardan dolayz,
tartisilmaz bir bigimde herkesin sahip olmasi gereken temel beceriler arasinda yerini almaktadir
(Europarat, 2001; European Council, 2006; OECD 2005). Her seyden ote, “Birey yasadig
toplumun o6zelliklerini, gegmisten getirmis oldugu kiiltiirel mirast ve bilgi birikimini o toplumun
dili yani kendi ana diliyle kazanirken, diger topluluk ve insanlara da onlarin dilini bilerek ulasabilir
ve onlara 0zgii kiiltiirel birikime ve bilgiye erisebilir. Ancak bu sekilde kiiltiiriin ve bilginin
gecmisten gilinlimiize temel tasiyicisi konumunda olan dil vasitasiyla kiiltlirler arasi iletigim,
etkilesim ve bilgi paylagimi s6z konusu olur” (Cakmakkaya ve Akpinar, 2018, s.564). Avrupa
Birligi de yabanc1 dilin 6nemini, ¢ok dilli toplum yapisina dikkat ¢ekerek ifade etmektedir. Avrupa
dillerinin korunmas1 gereken birer hazine olduklar1 ve dillerin, hareketlilikte, kiiltiirel aligveriste,
calisma hayatina katilimda 6nemli bir unsur oldugunu dile getirmektedir (Europarat, 2001).
Bundan dolay1 Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi’'nde 2002 yilinda Barselona’da (European
Commission, 2002) alinmis olan ve her Avrupa vatandasinin en az iki yabanci dili 6grenmesi
gerektigi karart dogrultusunda, yabanci dil egitiminde niteligi arttirmak ve dil egitiminin
yayginlagmasi konusunda ¢esitli adimlar atmistir. Bu adimlar arasinda, yabanci dil 6grenmeyi ve
dilsel ¢esitliligi saglamak amaciyla Avrupa Komisyonunun 2004 — 2006 yillar1 arasinda hedeflerin
gerceklestirilmesini saglayacak bir eylem planini hazirlamasi gosterilebilir (European Commission,
2003). Bu eylem planinda, ana dilin yan1 sira iki yabanci dilin 6grenilmesi ve erken yaslarda dil
egitimine baslanmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir (European Commission, 2003, s.7 — 8).
Nitekim, alan yazin da erken yaslarda yabanci dil egitimini destekler nitelikte goriis bildirmektedir.
“Cocugun birinci dilde gelisimini tamamlamasinin ardindan ya da birinci dil gelisimi ile es zamanlh
olarak erken yasta 6grenilmeye baslanan yabanci dilin hem biligsel hem de kavramsal a¢idan daha
kalic1 oldugu birgok calismada ortaya konulmustur” (Haznedar, 2003; Karakog, 2007; Lopriore,
2002; Moon & Nikolov, 2000; Nikolov & Curtain, 2000, akt. Bayyurt, 2013, s.97). Ayrica,
cocuklarin ozellikle erken yaslarda bir yabanci dili kavramaya daha yatkin olduklari ifade
edilmekte ve birinci smiftan itibaren dil derslerinin verilmesi gerektigi savunulmaktadir (Riick,
2002, s.146). Eylem plani da (European Commission, 2003), ¢cocuklarda erken yaslardan itibaren
dillere ve kiiltiirlere kars1 bir ilginin uyanmasi ve bu yaslarda dil 6grenmenin temelinin atilmasi,
anaokulu ve ilkokulda etkili bir yabanci dil egitiminin sunulmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ortadgretimde ise, salt bilgi degil, beceri gelisiminin 6n planda olmas1 gerektigi konusuna vurgu
yapilmaktadir. Her ne kadar ana dil diizeyinde bir akict konugma diizeyi hedeflenmese de, iki
yabanci dilde de okuma, yazma, dinleme ve konugma becerilerinde etkili iletisimi saglayacak bir
dil diizeyinin hedeflenmesi gerektigi lizerinde durulmaktadir. Eylem plan1 ayrica, 6gretilen dillerde
cesitliligin saglanmasi, dil 6grenmeyi kolaylastiracak etkili 6gretim yontemlerinin kullanilmast,
yiliksekogretimde nitelikli yabanci dil egitimi, yasam boyu O6grenme baglaminda yetiskinlere
yabanci dil egitim imkanlarinin sunulmasi konularina deginmektedir. Yabanci dil egitiminin daha
etkili hale getirilmesi ve yayginlastirilmasi konusunda 6zellikle bu konularda iiye tilkelerin gerekli
adimlart atmasi yoniinde goriis bildirilmektedir (European Commission, 2003, s.7 — 9). Avrupa
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Komisyonunun sundugu bu goriisler dogrultusunda, iiye ve tam iiyelige aday tilkeler yabanci dilin
tyilestirilmesi ve yayginlastirilmasi konusunda ¢esitli diizenlemelere gitmistir.

Avrupa Birligine tam iiyelik konusunda miizakere siirecinde olan Tirkiye de, Avrupa Birligi
onciiliiglinde baslatilan yabanci dil egitimi reformlarin1 giindemine almistir. 1997 yilinda yapilan
diizenlemeyle, birinci yabanci dil egitimi dordiincii sinif, ikinci yabanci dil egitimi ise altinct
smiftan itibaren verilmeye baslanmistir. 2012 yilindaki diizenlemeyle ise, birinci yabanci dil
egitimi ikinci siniftan itibaren verilmistir (MEB, 2015, s.49). 2006 yilinda ise, daha 6nceden
yiirtirliikte olan yabanci dil egitimi programi yenilenmis ve yeni bir miifredat olusturulmustur.
Boylelikle, geleneksel dil 6gretim yontemlerine dayali olan eski miifredat yerini gilinliik yasamda
dili islevsel olarak kullanmay1 6gretmeyi amaglayan bir 6gretim programina birakmigtir (Haznedar,
2010, s.748). Guiniimiizde uygulanan yabanci dil egitim programlari incelendiginde ise, birinci
yabanci dil Ingilizce ve ikinci yabanci diller olan Almanca ve Fransizca dil 6gretim programlari
da, Diller I¢in Avrupa Ortak Oneriler Cercevesinde (Europarat, 2001) yer alan ve dilsel beceri
Ogretimini esas alan dil 6gretim ilkelerine uygun bigimde olusturuldugu goriilmektedir (MEB,
2018a, s.3; MEB, 2018b, s.4; MEB, 2018c, s.4; MEB, 2018d, s.7).

Her ne kadar atilan bu adimlar, yabanci dil egitiminin okullarda saglam bir yer edinmesini saglamis
olsa da, i¢inde bulunulan mevcut kosullardan dolayr yabanci dil egitimi arzulan diizeye
gelememistir (Polat ve Tapan, 2010, s.94). Tiirkiye’de yabanci dil egitimi ve 6gretimi ile ilgili
sorunlari irdeleyen caligmalar, dil egitimi ile ilgili bir problemin oldugunu ortaya koymakta, ancak
problemin kaynagini yontem (Isik, 2008; Can ve Can, 2014; Paker, 2012), 6gretmen (Can ve Can,
2014, s. 56; Paker, 2012), egitim politikast ve planlamast (Celebi, 2006), 6gretmen egitimi
(Demirel, 1991) gibi bircok farkli nedenlere baglamaktadir. Yildiz ve Durmuscelebi (2013) ise,
Tiirkiye’de yabanci dil egitimi sorunlarini ele alan ¢aligmalarda ortak bir problem kaynaginin
oldugunu tespit etmektedir. Problem kaynag: ise, yabanci dil 6gretim politikas: ve planlamanin

olmamasindan kaynakli birgok sorunsala dayandig: ifade edilmektedir (Y1ldiz ve Durmusgelebi,
2013, 5.20).

Tiirkiye’de yabanci dil 6gretim politikas1 ve planlamasi ile ilgili 6gretim hedefleri incelendiginde
ise, T. C. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Onuncu Kalkinma Plan1 2014 — 2018, yabanci1
dil bilgi ve becerisinin gelistirilmesinin 6ncelikli bir egitim hedefi olarak gostermekte ve en az bir
yabanci dilin 6grenilmesi gerektigi konusuna vurgu yapmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013,
5.32). 2019 — 2023 hedeflerini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda ise, yabanci dilde egitim
veren programlarin sayisinin artirilmasi, yabanci dil 6gretmenlerinin niteliklerini artirmaya yonelik
hizmet i¢i egitimlerin diizenlenmesi, yabanci dil egitimine iligkin materyallerin zenginlestirilerek,
dinleme, konusma, okuma ve yazma alanlardaki becerilerin tiimiinii 6lgmeye yonelik sistemin
gelistirilmesi konusunda hedefler yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2019, s. 136 - 140).
Milli Egitim Bakanligi tarafindan yayinlanan ve 2023 yili egitim hedeflerini igeren Egitim Vizyonu
2023 (MEB, 2018e) yabanci dil egitimi konusunda 2019 — 2020 egitim 6gretim yili itibariyle yeni
bir yaklasimin sergilenecegini vurgulamaktadir. Bu yenilikleri ise, farkl: tiirlere ve programlara
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gore cocuklarin gereksinim duydugu becerilerin gelistirilmesi, ¢ocuklarin O6zellikleri dikkate
alinarak kullanilan yontemlerin ¢esitlendirilmesi, yabanci dil egitiminin, seviye ve okul tiirlerine
gore uyarlanmasi, yabanci dil egitiminde 6gretmen nitelik ve yeterliklerinin yiikseltilmesi olarak
verilmektedir (MEB, 2018e, s.66 - 70). Ayrica “Nitelikli yabanci dil egitimi i¢in, yabanci dil
egitiminde dil politikalarini, dil 6gretim standartlarimi ve smif i¢i uygulamalar ile §gretmen
yeterliklerini belirleyecek olan bir ‘Ulusal Yabanci Dil Egitimi Konseyi’ olusturulacaktir” (MEB,
2018e, s.70) ifadesi ile lilkemizde yabanci dil egitiminde hedeflenen konulara yer vermektedir.
Dolayisiyla, Avrupa Birligi onciiliiglinde baslatilan yabanci dil egitiminde reform caligmalari
iilkemizde de yanki bulmus ve Tiirkiye’nin ulusal dil egitim ihtiyaglarini giderecek dil egitim
politikalar1 izerinde durulmustur.

Ancak, daha onceden ifade edildigi gibi, lilkemizde 6zellikle yabanci dil 6gretim politikasi ve
planlamasindan kaynakli sorunlardan dolayir (bkz. Yildiz ve Durmuscelebi, 2013, s.20), dil
egitiminde istenilen diizeye gelinememektedir. Ulkemiz ihtiyaglaria uygun bir yabanci dil gretim
politikasi belirlemek ve buna uygun planlama yapmak ise, ancak dil egitiminde mevcut durumun
bilinmesi ile miimkiindiir. Mevcut durum ise, ge¢cmis ve bugiinkii durumun kiyaslanmasi ile agik
bicimde ortaya konulabilir. Yabanci dil egitimi konusunda ge¢misten giiniimiize gelinen noktanin
bilinmesi ile, dil egitimi konusunda giiglii ve zayif yonler tespit edilmis ve ulusal anlamda yabanci
dil egitim ihtiyaclarimiz da belirlenmis olacaktir.

Alan yazin incelendiginde, Tiirkiye’de yabanci dil egitimi sorunlarini irdeleyen birgok ¢aligmanin
yapilmis oldugu goriilmektedir (Demirel, 1991; Can ve Can, 2014; Celebi, 2006; Haznedar, 2010;
Isik, 2008; Paker, 2012; Tosun, 2006; Yildiz ve Durmuscelebi, 2013). Bu ¢alismalar arasinda Tok
ve Aribas (2008), 2002 - 2003, 2004 - 2005 ve 2005 - 2006 yillart verilerine dayanarak
Tiirkiye’deki dil egitimindeki durumu irdelemekte ve Avrupa Birligine uyum siirecinde dil
ogretimi ile ilgili yapilmas: gereken degisikliklere yer vermektedir. Oneriler arasinda, yabanc dil
egitim ve 0gretiminde ¢ok dilliligin yasama geg¢irilmesi, yabanci dil derslerinin birinci siniftan
itibaren verilmesi, ilkdgretimde yabanci dil dersinin haftalik ders saatinin artirilmasi ve zorunlu
egitim icerisinde iki yabanci dilin 6gretilmesi bulunmaktadir (Tok ve Aribas, 2008, s.226).

Alan yazin incelemesi, Tiirkiye’de yabanci dil egitimi durumunu giincel verilere dayanarak
gosteren caligmalara ihtiyag duyuldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, ge¢misten
giiniimiize dil egitimindeki degisimin ve gelisimin de belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktadan
yola ¢ikarak bu ¢aligmanin amaci, Avrupa Birligi 6nciiliigiinde gerceklesen yabanci dil egitiminde
reform hareketlerinin Avrupa’da ve iilkemizde dil egitimindeki durumu ne yonde degistirdiginin
incelenmesi ve tilkemizdeki mevcut durumun ortaya konulmasidir.

Calismanin amaci kapsaminda agagidaki arastirma sorularina cevap aranmaktadir:
1. Avrupa’da yillara gore, dil egitimine baslama yasi, dil 6gretimine ayrilan siire, 6grenen

sayis1, okul tiirlerine gore dil egitimi, 6gretilen diller, hedeflenen seviyeler ve 68renci basari

durumunda ne gibi degisimler s6z konusudur?
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2. Tirkiye’de yillara gore, dil egitimine baslama yasi, dil 6gretimine ayrilan siire, 6grenen
sayist, okul tiirlerine gore dil egitimi, 6gretilen diller, hedeflenen seviyeler ve 6grenci basari

durumunda ne gibi degisimler s6z konusudur?

Yontem

Arastirmanin Modeli

Bu calismada, nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi yontemi ile igerik analizi
yapilmistir. “Dokiiman analizi, yazili belgelerin igerigini titizlikle ve sistematik olarak analiz etmek
i¢in kullanilan bir nitel arastirma yontemidir” (Wach, 2013, Akt. Kiral, 2020, s.173). Dokiiman
analizi yontemi ile gegmisten giinlimiize Avrupa ve Tiirkiye’de yabanci dil egitiminin durumunu
gosteren raporlar incelenmistir.

Verilerin Toplanmasi

Igerik analizi i¢in, Avrupa Komisyonu tarafindan 2008, 2012 ve 2017 yillarinda yayinlanan ve
Avrupa’da dil dgretiminin durumunu gdsteren raporlar kullamlmustir. Incelenen raporlardaki
veriler 2003 — 2016 yillarin1 kapsamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin yabanci dil egitimindeki
basar1 durumunu Avrupa Birligi iiye iilkelerinin bagart durumu ile kiyaslamak amaciyla da, EF
Ingilizce Yeterlik Endeksi (EF English Proficiency Index, 2020) raporlarinda Ingilizce Standart
Test (EF SET) sonuglar1 kullanilmistir.

Verilerin Analizi

Raporlar, dil 6grenimine baslama yasi, dil 6gretimine ayrilan siire, dil 6grenen 6grenci sayisi,
ogretilen diller ve seviyeleri, okul tiirlerine gore dil egitiminin durumu ve basar1 durumuna iliskin
bilgiler 1s181nda ele alinmakta ve yillara gore degisimleri incelenmektedir. Bulgular bu bagliklar
altinda sunulmaktadir. Verilerin analizinde, 2008, 2012, 2017 raporlarindaki veriler esas
alinmaktadir. Inceleme konular1 kapsaminda 6nce her rapor ayri olarak ele alinmis, sonra yillara
gore degisim durumunu ortaya koyabilmek amaciyla ilgili konulardaki veriler karsilastirilarak
incelenmistir. 2008 yili raporu, 1984, 1994, 2003, 2005 — 2006 ve 2006 - 2007 yillarina ait verileri,
2012 yil1 raporu 2004 — 2005 ve 2009 — 2010 yillarina ait verileri ve 2017 yil1 raporu ise, 2002 —
2003, 2010 — 2011, 2014 ve 2015 — 2016 yillar1 arasindaki verileri icermektedir. Her ii¢ raporda
farkli y1l araliklarina ait veriler s6z konusu oldugundan, arastirma kapsaminda incelenen konularin
yillara gére degisim durumunu ortaya koymak amaciyla, farkl yillardaki verilerin hepsi incelenmis
ve asil degisim durumunu yansitan yillarin verileri esas alinmistir. Elde edilen bulgular, inceleme
konu bagliklar1 altinda, Avrupa tiye lilkeleri ve Tiirkiye nin durumu karsilastirilarak sunulmaktadir.

Tiirkiye’nin yabanci dil egitimindeki basar1 durumunu Avrupa Birligi {iye iilkelerinin basari
durumu ile kiyaslamak amactyla incelenen EF Ingilizce Yeterlik Endeksi (EF English Proficiency
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Index, 2020) raporlari ise, her yil iilkelerin ingilizce Standart Test (EF SET) sonuglarini gdsteren
raporlar seklinde yayinlanmaktadir. Tiirkiye’nin yabanci dil egitimindeki basar1 durumunu yillara
gore degisimini incelemek amaciyla, 2011 — 2020 yillar1 arasindaki Ingilizce Standart Test (EF
SET) sonuglar1 analiz edilmekte ve Avrupa lilkeleri ile karsilastirilmaktadir. Elde edilen bulgular
tablolar seklinde sunulmaktadir.

Bulgular
Yabanci Dil Egitimine Baslama Yasina iliskin Bulgular

Yabanci dil egitimine baslama yasina iliskin bulgular, birinci yabanci dil ve ikinci yabanci dil
egitimine baglama yasia iliskin bulgular olarak iki kisimda ele alinabilir. Avrupa Birligi tliye
iilkeleri ve dokuz aday iilkede yabanci dil egitimine baglama yas1 1984, 2003, 2011 ve 2016 yili
verilerine dayanarak incelendiginde, 1984’de agirlikli olarak 10 - 12 yaslar1 arasinda, 2003°te 8 -
10 yaslar1 arasinda ve 2016’da 6 - 8 yaslar arasinda oldugu goriilmektedir. Polonya, Kibris ve
Belgika’da (Almanca konusan bdlgesi) ise, yabanci dil egitimi anaokulundan itibaren zorunlu
olarak verilmektedir. Isvec, Estonya ve Finlandiya’da ise, belli bir yas zorunlulugu
bulunmamaktadir (European Commission, EACEA, Eurydice, 2017, s.29; Eurydice/ Eurostat,
2008, s.35). Tiirkiye’de ise, yabanci dil egitimine baglama yas1 2007°de 10, 2011°de 9 ve 2016°da
7 olmustur. Dolayistyla, 1984, 2003, 2011 ve 2016 yillar1 verilerine gore, gerek Avrupa iilkeleri
gerek Tirkiye’de yabanci dil egitimine baslama yasi erken yaslara c¢ekilmistir (European
Commission, EACEA, Eurydice, 2017, s.32; Eurydice/ Eurostat, 2008, s.35)

Ikinci yabanci dil egitimine baglama yasina iliskin veriler incelendiginde ise, zorunlu ikinci dil
egitimine 10 ile 15 yaslar1 arasinda baslandig1 goriilmektedir. Ancak birinci yabanci dile gore daha
ileri bir yasta egitime baslanildig i¢in ikinci yabanci dil e§itimine ayrilan siirenin daha az oldugu
tespit edilmektedir. Buna karsilik bircok 6grenci en az bir y1l boyunca iki dilde egitim gormektedir.
2005°de ortaokul 6grencilerinin % 46.7’si, 2014°de ise %59.7’si ikinci bir dilde egitim almaya
baglamistir. Artisin nedeni, bir¢ok {ilkede ikinci dil egitimine baglama yasinin diistiriilmesi olarak
gosterilmektedir. Bu kapsamda, Danimarka, Yunanistan ve Izlanda ikinci yabanci dil egitimini
ilkokul diizeyine ¢ekmistir. Polonya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Italya, Malta ortaokulda ikinci
yabanc dil egitimini zorunlu hale getirmektedir. Ancak baz iilkelerde (Ispanya, Isveg, Slovakya,
Norveg) iki dilde zorunlu egitim yerine 6grencilerin tercihine bagl iki dilde egitim gdrme imkani
taninmaktadir (European Commission, EACEA, Eurydice, 2017, 5.35).

Yabanci Dil Ogretimine Ayrilan Siireye iliskin Bulgular

Yabanci dil 6gretimine ayrilan siire, genel olarak toplam ders saati i¢inde yabanct dil egitimine
ayrilan siire ve ilk- ve ortaggretim diizeyinde yabanc1 dil egitimine ayrilmasi dnerilen asgari stireler
altinda ele almabilir. Avrupa lilkelerinde ve Tiirkiye’de 2010-2011 ve 2015 — 2016 yillarinda
toplam ders saati i¢inde yabanci dil egitimine ayrilan siire incelendiginde, bunun %5 - %10
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arasinda oldugu goriilmektedir (Eurydice/ Eurostat, 2008, s.10; EACEA, Eurydice, Eurostat, 2012;
European Commission, EACEA, Eurydice, 2017). Bununla birlikte, 2010 — 2011 ve 2015 — 2016
yillart verilerine gore Litksemburg haricinde biitiin Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’de dil egitimine
ayrilan siire toplam ders siiresine gore artmistir. Toplam ders siiresi igerisinde dil egitimine ayrilan
en yiiksek silirenin Liiksemburg’da oldugu goriilmektedir. Bu iilkede toplam ders saati igerisinde
dil egitimine yaklasik %45’lik bir siire ayrilmaktadir. Tiirkiye’de ise 2010 — 2011 egitim ve 6gretim
yilinda %35, 2015 — 2016 yilinda ise yaklasik %15°1ik bir siire ayrilmistir. Dolayistyla dil egitimine
ayrilan siire yillara gore artmistir, ancak ortalamada toplam ders saati igerisinde diisiik kalmustir.

[Ikogretimde yabanci dil 6gretimine ayrilmas1 dnerilen asgari siire incelendiginde (bkz. European
Commission, EACEA, Eurydice, 2017, s.110), 2010 — 2011 ile 2015 — 2016 yillar1 arasinda 12
iilkede yabanci dil 6gretiminin ders saatlerinde artis olmadigi goriilmektedir. Hatta Belgika
(Almanca konusan bolgesi), Yunanistan, Lichtenstein ve Malta’da ders saatinde bir azalisin oldugu
goriilmektedir. Diger lilkelerde ise, yillara gore biiyiik bir oranda artisin s6z konusu olmadigi
anlagilmaktadir. Ulkeler arasinda ilkdgretimde yabanci dil 6gretimine ayrilan en gok siire 407 saat
ile Liiksemburg’da oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bu siire 2010 — 2011°de 25 saat civarinda,
2015 — 2016°da ise yaklasik 30 saat civarindadir.

Ortadgretimde yabanci dil egitimine ayrilmasi dnerilen asgari siire incelendiginde ise, 2010 — 2011
ve 2015 — 2016 yillar1 verilerine gore, bu siirenin 8 iilkede degismedigi, 16 ililkede az da olsa
azaldig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 4 iilkede de siire artmistir. Tiirkiye’de
2010 — 2011 yillarinda yaklasik 100 saat olan ders saati, 2015 — 2016’da yaklasik 250 saate
yiikselmistir (bkz. European Commission, EACEA, Eurydice, 2017, s.110).

Ogrenilen Dillerin Sayisina iliskin Bulgular

Avrupa ve Tiirkiye’de yillara gore Ogrenilen dil sayisimin okul tiirlerine goére durumu
incelendiginde, 2009 - 2010 yillarinda Avrupa’da 6grenilen yabanci dillerin ortalama sayisi
ortaokulda 1.5, lisede 1.6 ve meslek lisesinde 1.2°dir. Tiirkiye’de ise, lise ve meslek lisesinde
0.9’dur (EACEA, Eurydice, Eurostat, 2012, s.66). Okul diizeyine ve tiirlerine gore 6grenilen
dillerin sayisina iligkin bulgular ise Tablo 1°de yer almaktadir. Tablo 1, 2012 raporunda 2005 —
2006 yillar1 ve 2017 yili raporunda 2010 ve 2014 yillar1 verileri esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 1

Ogrenilen Dil Sayisinin Okul Tiirlerine Gére Yiizde Dagilimi

Yabanci Yil Tlkokul Ortaokul Lise Meslek Lisesi
Dil Sayisi

Avrupa Tirkiye  Avrupa  Tirkiye  Avrupa  Tirkiye  Avrupa Tirkiye
% % % % % % % %
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2005 325 - 1.2 - 4.6 - 7.4
0 2010 21.8 36.9 1.8 - 3.6 - 6.1
2014 16.3 - 1.4 - 9.3 - 21.0
2005 64.6 - 52.0 - 33.3 - 59.0
1 2010 72.1 63.1 37.4 - 36.9 - 545
2014 79.2 - 38.9 - 39.6 - 445
2005 2.7 - 46.7 - 62.2 - 32.9
2 2010 6.1 0.0 60.8 - 59.4 - 39.4
2014 4.6 - 59.7 - 51.2 - 345

(EACEA, Eurydice, Eurostat , 2012, s.58, 67, 71; European Commission, EACEA, Eurydice, 2017, s.165-167)

Avrupa’da, okul diizeyine gore Ogrenilen yabanci dillerin sayisinin yillara gore dagilimi
incelendiginde, 2005 yilinda ilkokulda hi¢ dil 6grenmeyenin orani %32.5, 2014 yilinda
ise %16.3’tiir. Bir dil 6grenen ise, 2005°te %64.6, 2014°de %79.2°dir. iki dil dgrenenlerin orani
ise, 2005’te %2.7, 2014°de %4.6’dir. Bu degerlere bakildiginda, 2005 yilina gére 2014 yilinda
ilkokulda hi¢ dil 6grenmeyenlerin orani yar1 yartya azalmig, bir dil 6grenenlerin oran1 %14.6, iki
dil 6grenenlerin oran1 %1.9 artmugtir.

Tiirkiye’de ise, 2010 yilinda ilkokulda hi¢ dil 6grenmeyenlerin oran1 %36.9, bir dil 6grenenlerin
oram %63.1°dir. ki dil dgrenenler ise 0°dir. 2010 yili Avrupa ortalamas: ile kiyaslandiginda
Tiirkiye’de hi¢ dil 6grenmeyenlerin oran1 %15.1 daha yiiksek, bir dil 6grenenin oraninin ise %9
daha dusiiktiir. Ortaokul diizeyinde ise, hi¢ dil 6grenmeyenlerin oran1 2005 yilinda %]1.2,
2014’te %1.4, bir dil 6grenen oran1 2005°te %52, 2014°te %38.9 ve iki dil 6grenenlerin orani
2005°te %46.7, 2014°de %59.7°dir. Bu oranlara bakildiginda, hi¢ dil 6grenmeyenlerin orani yakin
degerde kalmis, bir dil 6grenenlerin orani %13.1 azalmis, iki dil 6grenenlerin oran1 %13 artmustir.

Lise diizeyine bakildiginda, hi¢ dil 6grenmeyenlerin oran1 2005 yilinda %4.6, 2014°te % 9.3, bir
dil 6grenen orant 2005°te %33.3, 2014’te %39.6 ve iki dil 6grenenlerin oran1 2005°te %62.2,
2014°de %51.2°dir. Buna gore liselerde hi¢ dil 6grenmeyenlerin oran1 %4.7 ve bir dil 6grenenlerin
oran1 %6.3 artmustir. Iki dil dgrenenlerin oram ise %11 azalmistir. Dolayisiyla lisede hic dil
ogrenmeyen ile bir dil 6grenenlerin oran1 diisiik de olsa artmus, ikinci dilde ise azalmistir.

Meslek liselerinde ise, hi¢ dil 6grenmeyenlerin orant 2005 yilinda %7.4, 2014°te % 21.0, bir dil
ogrenen orami 2005°te %59.0, 2014°te %44.5 ve iki dil 6grenenlerin oran1 2005°te %32.9,
2014°de %34.5°dir. Bu degerlere gore meslek liselerinde hi¢ dil 6grenmeyenlerin oran1 %13.6
artmus, bir dil 6grenenlerin orani ise %14.5 azalmustir. Iki dil 5grenenlerin orani ise, %2.6 artmustir.
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Dolayisiyla meslek liselerinde dil 6grenenlerin orani1 genel olarak diismiistiir. Genel liselere gore
meslek liselerinin durumu kiyaslandiginda, 2014 yilinda hi¢ dil 6grenmeyen genel lise
ogrencisi %9.3 iken, meslek lisesi 6grencisi %21°dir. Bir dil 6grenen genel lise 6grencisi %39.6,
meslek lisesi dgrencisi %44.5°dir. Iki dil 6grenen genel lise 6grencisi %51.2 ve meslek lise
ogrencisi %34.5’dir. Dolayistyla hi¢ dil 6grenmeyen meslek lisesi 6grenci orani genel liseye gore
cok daha yiiksek, iki dil 6grenen meslek lisesi 6grencisi orani ise daha diistiktiir.

Genel ve mesleki egitim veren okullarda 6grenci basina Ogrenilen dil sayisi iilkelere gore
incelendiginde ise, en diisiik oranin Portekiz, Italya, Irlanda ve Tiirkiye’de, en yiiksek oranin ise
Liiksemburg, Hollanda ve Finlandiya’da oldugu goriilmektedir (EACEA, Eurostat, Eurydice, 2012,
S.65).

Ogrenilen Dillere fliskin Bulgular

Ulkelere gére dgrenilen yabanci diller incelendiginde, Ingilizcenin 14 Avrupa iilkesinde zorunlu
yabanci dil olarak verildigi goriilmektedir. Diller arasinda Ingilizce en ¢ok dgrenilen yabanci dil
konumunda oldugu anlasilmaktadir. Tablo 2’de 2005, 2009 - 2010 ve 2014 yillarinda okul tiirlerine
gore dgrenilen dillere iliskin oranlar yer almaktadir. Tablo 2, 2012 raporunda 2005 — 2006 yillar
ve 2017 yil1 raporunda 2010 ve 2014 yillar1 verileri esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 2

Osrenilen dillerin okul tirlerine gére yiizde dagilimi

Dil Yil Tlkokul Ortaokul Lise

Avrupa (%) Tiirkiye Avrupa (%)  Tirkiye Avrupa (%)  Tirkiye (%)
(%) (%)
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Ingilizce 2005 60.7 - 89.9 - 94.1 -
2010 73.0 63.0 93.7 - 92.7 81.9
2014 79.4 - 97.3 - 91.2 -
Fransizca 2005 41 - 30.4 - 25.8 -
2010 4.1 0.0 32.7 - 23.2 0.9
2014 3.7 - 33.7 - 23.0 -
Almanca 2005 52 - 18.9 - 18.9 -
2010 4.0 0.0 16.9 - 23.9 10.1
2014 3.7 - 23.1 - 29.9 -
Ispanyolca 2005 - - 7.5 - 17.2 -
2010 - - 114 - 19.1 0.0
2014 - - 13.1 - 19.1 -

(EACEA, Eurydice, Eurostat , 2012, s.62/ 73/ 78; European Commission, EACEA, Eurydice, 2017, 5.169-170)

2014 yilinda Avrupa’da en ¢ok Ogrenilen ikinci yabanci dil ilkokulda %3.7 ile Almanca ve
Fransizca, ortaokulda %33.7 ile Fransizca ve lisede %23 ile Fransizcadir (European Commission,
EACEA, Eurydice, 2017, s.168). Ogrenilen dillerin okul tiirlerine gére oranlarina (Tablo 2)
bakildiginda 2005 yilina gore 2014 yilinda ilkokulda Ingilizce 6grenenler %18.7 artmis, Fransizca
ogrenenler %0.4 ve Almanca 6grenenler %1.5 azalmistir. Ortaokul diizeyinde ise, yabanct dil
ogrenenlerin orani Ingilizcede %7.4, Fransizcada %3.3, Almancada %4.2 ve Ispanyolcada %5.6
oraninda artmistir. Lise diizeyinde ise 2005 yilmma gore 2014 yilinda Ingilizce dgrenenler %2.9 ve
Fransizcada %2.8 oraninda azalmis, Almancada %11 ve Ispanyolcada %1.9 artmistir.

Tiirkiye’ye ait mevcut veriler 2009 — 2010 egitim Ogretim yilim1 kapsamaktadir. Buna gore
Tiirkiye’de ilkokulda %63 oraminda ingilizce 6grenilmekte, lisede ise %81.9 Ingilizce, %0.9
Fransizca ve %10.1 oraninda Almanca 6grenilmektedir. Bu degerler ayn1 yila gére Avrupa verileri
ile karsilastirildiginda, ilkokul ve lisede Ingilizce Ogrenenlerin yaklasik %10, Fransizca
ogrenenlerin %22.3 ve Almanca 6grenenlerin % 13.8 oranlarinda Avrupa ortalamasina gore daha
diistik oldugu anlagilmaktadir.

Ogretilen Dillerin Seviyeleri ve Dil Ogrenme Basar1 Durumuna iliskin Bulgular

Avrupa tilkelerinin biiyiik gogunlugunda dil egitimi sonunda ulasilmasi gereken dil seviyesi Diller
I¢in Avrupa Ortak Oneriler Cercevesine (Europarat, 2001) gore belirlenmektedir. Birgok iilkede
yabanci dil 6gretimine baglanildiginda konusma becerisinin gelisimine agirlik verilmektedir.
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Egitimin devaminda ise konusma, dinleme, yazma ve okuma becerilerinin gelisimine 6nem
verilmektedir. Birgok iilkede birinci ve ikinci yabanci dil i¢in ulagilmasi gereken asgari diizeyler
belirlenmistir. Birinci yabanci dilde bu diizey A2 - B1 ve ikinci dilde A1 ve B1 olmaktadir (EACEA,
Eurydice, Eurostat, 2012). Higbir iilkede birinci yabanci dilde C1 — C2 diizeyi hedeflenmemektedir
(European Commission, EACEA, Eurydice, 2017). Tiirkiye’de ise, birinci yabanci dil olan
Ingilizcede ortadgretimde B2 diizeyi (MEB, 2018b, s.7), ikinci yabanci dil olarak Almanca ve
Fransizca i¢in ise, ortadgretimde hazirlik sinifi olan okullarda A2.1., hazirlik siif olmayanlarda
ise Al.2. seviyesi hedeflenmektedir (MEB, 2018c, s.17; MEB, 2018d, s.23). Almanca 6gretimi i¢in
hedef seviyeler sinif diizeylerine gore incelendiginde ise, hazirlik sinifi olmayan liselerde 9. sinifta
Al.1, 10. sinifta Al.1, 11. simifta A1.2. ve 12. sinifta A1.2. seviyeleri hedeflenmektedir (MEB,
2018d, s.23).

Ogrenilen yabanci dillerdeki basar1 durumuna gore bakildiginda ise, on dért Avrupa iilkesinde
ergen genclere uygulanan dil testi sonuglari, sadece %42’sinin birinci yabanci dile hakim oldugunu,
ikinci yabanci dilde ise bu oranin %25 oldugu tespit edilmistir. Ayrica genglerin % 14’ birinci
yabanci dilde, % 20’s1 ise ikinci yabanci dilde temel diizeye ulagamamaktadir (Avrupa Komisyonu,
2012). Tiirkiye’nin yabanci dildeki yeterlik durumu ise, EF Ingilizce Yeterlik Endeksi verilerine
dayanarak ortaya konulabilmektedir. EF Ingilizce Yeterlik Endeksi, EF Ingilizce Standart Testine
(EF SET) giren yetiskinlerin iilkelere gore puan ortalamasini gostermektedir. Bu test okuma ve
dinleme — anlama becerilerini 6lgmeye yonelik sorular icermekte ve 2019 yilina kadar 100, 2020
yilinda ise 800 puan iizerinden degerlendirilmektedir (www.efset.org). Tablo 3’te 2020 yilinda
Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’nin EF Ingilizce Yeterlik Endeksleri yer almaktadir.

Tablo 3

2020 yilina gore Avrupa ve Tiirkiye 'de EF Ingilizce Yeterlik Endeksleri

Cok Puan  Yiiksek Puan Orta Puan  Diisiik Puan Cok Diisiik Puan

Yiiksek Yeterlik Diizeyde Yeterlik Yeterlik
Yeterlik

Yeterlik
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Hollanda
Danimarka
Finlandiya
Isveg
Avusturya
Portekiz
Almanya
Belgika

Litksemburg

652

632

631

625

623

618

616

612

610

Hirvatistan
Macaristan
Polonya
Romanya
Cekya
Bulgaristan
Yunanistan
Slovakya
Litvanya
Estonya
Fransa

Letonya

599

598

596

589

580

579

578

577

570

566

559

555

ftaya 547 Tiirkiye

Ispanya 537

465

(Kaynak: EF English Proficiency Index, 2020, s. 6)

EF Ingilizce Yeterlik Endeksleri (Tablo 3) incelendiginde, Avrupa iilkelerinde Ingilizce yeterlik
diizeyinin ¢ok yiiksek ve yiiksek diizeylerde oldugu, sadece Italya ve Fransa’nin yeterlik diizeyinin
orta oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise, 465 puan ile diisiik yeterlik diizeyinde bulunmaktadir.

Tablo 4, Tiirkiye nin Ingilizce yeterlik durumunu EF Ingilizce Yeterlik smavina katilan toplam
iilke sayisina ve yillara gore dagilimini vermektedir.

Tablo 4

Yillara gore Tiirkiye de EF Ingilizce Yeterlik Endeksleri

Yil Yeterlik Puani Katiime1 Ulke Sayisina Gore Tiirkiye’nin Yeterlik Diizeyi
Siralamadaki Yeri
2011 37.66 43. (44) Cok diisiik
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2012 51.19 32. (54) Diisiik
2013 49.52 41. (60) Diisiik
2014 47.80 47. (63) Cok diisiik
2015 47.62 50. (70) Cok diisiik
2016 47.89 51. (72) Cok diisiik
2017 47.79 62. (82) Cok diisiik
2018 47.17 73. (88) Cok diisiik
2019 46.81 79. (100) Cok diisiik
2020 465 69. (100) Diisiik

(Kaynak: EF EPI, 2011, s.5; EF EPI, 2012, s.5; EF EPI, 2013, s.8; EF EPI, 2014, s.20; EF EPI, 2015, s.8; EF EPI,
2016, s.20; EF EPI, 2017, s.20; EF EPI, 2018, s.7; EF EPI, 2019, s.20; EF EPI, 2020, s.6)

2011 yilindan itibaren EF Ingilizce Yeterlik Endeksleri incelendiginde, Tiirkiye nin yeterlik
diizeyinin sadece 2012, 2013 ve 2020 yillarinda diisiik diizeyde oldugu, diger yillarda ise en diisiik
diizey olan ¢ok diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Katilimer iilke sayisina gore Tiirkiye nin
siralamadaki yeri incelendiginde ise, 2019 yilinda 100 {ilke arasinda 79. sirada oldugu, 2020 yilinda
ise on basamak yiikselerek 69. siraya geldigi goriilmektedir.

EF Ingilizce yeterlik puan hesaplanmasinda 2020 yilinda puanlama farkliligma gidilmis ve 2019
yilina kadar 100 toplam puan lizerinden yeterlik puan1 hesaplanirken, 2020 yilinda 800 toplam
puam iizerinden hesaplanmistir. Bu sekilde, Diller igin Avrupa Ortak Oneriler Cergevesinde
(Avrupa Konseyi, 2013) yer alan seviyelere uyumun saglanmas: hedeflenmistir. EF EPI Ingilizce
yeterlik puani, Diller I¢in Avrupa Ortak Oneriler Cergevesinde (Avrupa Konseyi, 2013) yer alan
seviyelere gore incelendiginde, baslangi¢ diizeyi (A1l oncesi) 1 - 199, Al diizeyi 200 — 299, A2
diizeyi 300 -399, Bl diizeyi 400 — 499, B2 diizeyi 500 — 599, C1 diizeyi 600 — 699 ve C2 diizeyi
700 — 800 puanlarmma denk geldigi anlasilmaktadir (EF EPI, 2020, s. 45). Tiirkiye’nin 2020
yilindaki Ingilizce yeterlik puani ise, 465 puan ile B1 diizeyine denk gelmektedir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Avrupa ve Tirkiye’de yabancit dil egitiminin durumuna iligkin arastirmanin bulgular
gostermektedir ki, dil 6gretimi daha erken yaslara ¢ekilmis, ancak yabanci dil egitimine toplam
ders saati igerisinde yeterince siire ayrilmamistir. Dil 6gretimine ayrilan siirenin artirilmasi ise,
daha yogun bir dil egitimi igin bir zorunluluktur. Diger bir konu ise, birinci yabanci dil egitimine
daha erken yaslarda baslanmasi, ikinci ve tgiincii dillerin egitimine ise daha ge¢ baslanmasi
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sorunudur. Ayrica ikinci ve {igiincli yabanci dillere programlarda gerek ders siiresi gerek toplam
egitim siiresi agisindan yeterince zaman ayrilmamaktadir. Ogrenciler ortaokul diizeyinde daha ¢ok
ikinci dili 6grenmektedir. Ancak okul tiirleri arasinda da bir farkliligin oldugu goriilmektedir.
Omegin meslek liselerinde genel liselere gore daha az sayida ikinci veya iigiincii bir dil
ogrenilmektedir (bkz. Tablol). Ogretilen diller acisindan bakildiginda, Ingilizce en ¢ok tercih
edilen birinci yabanci dil konumunu korumaktadir. Bu konuda ingilizcenin diinyaca kabul gérmiis
olan iletisim dili olmasimin etkisi biiyliktiir. Avrupa’da en ¢ok 6grenilen yabanci diller agisindan
bakildiginda birinci sirada Fransizca ve ikinci sirada Almanca oldugu gériilmektedir. Uciincii
sirada ise Ispanyolca yer almaktadir. Yillara gére ikinci ve iigiincii yabanci dillerin dgrenilmesinde
bir artisin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise, en ¢ok &grenilen ikinci
yabanci dil Almanca oldugu goriilmektedir. Ancak mevcut 2010 yil1 verisinde Almanca 6grenme
oranin %5.9 ile sinirl kaldig1 gorilmektedir. Avrupa’da ise ikinci yabanct dilin 6grenilme orani
ayn1 yil verilerine gore Fransizcada %32.7°dir, Almancada %16.9°dur. Dolayistyla Tiirkiye’de
ikinci yabanci dilin 6grenilme oran1 Avrupa ortalamasina gore ¢ok diisiik kalmaktadir (bkz. Tablo
2). Avrupa’da 6grenilen dillerde hedeflenen seviyeler incelendiginde, birinci yabanci dilde genel
itibariyle B2 seviyesi hedeflenirken, ikinci yabanci dilde B1 diizeyi ile siirli kalinmaktadir
(EACEA, Eurydice, Eurostat, 2012). Ogrenilen yabanci dillerde C1 veya C2 seviyesinin
hedeflenmesi s6z konusu olmadigi da goriilmektedir (European Commission, EACEA, Eurydice,
2017). Tiirkiye’de ise, birinci yabanci dil olan ingilizcede B2 (MEB, 2018b, s.7), ikinci yabanc1
dilde (Almanca veya Fransizca) hazirlik siifi olmayan liselerde A1.2 seviyesi hedeflenmektedir
(MEB, 2018c, s.17; MEB, 2018d, s.23). Bu noktada dort yil siiren bir ikinci yabanci dil egitiminin
ogrencileri sadece A 1.2 seviyesine tasimay1 hedeflemesi dikkat gekmektedir. Hedeflenen seviyenin
ne derece diisiik ve yetersiz oldugunu bir genel Almanca 6greten kurs programinin seviye hedefleri
incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Bir genel Almanca gretimi kurs programinda ders alan bir
kursiyer haftada 8 saat Almanca dersi ile sadece dort ayda (2x 68 =136 ders saati) A1.2. seviyesine
ulagmaktadir (bkz. ydil.marmara.edu.tr/idari/kurslar/genel-yabanci-dil-kurslari/almanca). Burada
gortiilmektedir ki genel Almanca dil 6gretim kurs programai ile sadece dort ayda ulasilan seviyeye,
lisede dort yillik egitim sonunda ulagilmaktadir. Bu noktada akla gelen soru, ortadgretimde ikinci
yabanc1 dilin 6gretiminde hedeflenen seviyenin neden sadece A1.2 seviyesi ile sinirlt kaldigidir.
Bu sorunun cevabi, Fransizca 6gretim programinda seviyelere gore ders saatleri incelendiginde
ortaya ¢cikmaktadir. Buna gore, A1.1 seviyesi i¢in 144 ders saati, A1.2 seviyesi i¢in 144 ders saati
gerekmektedir. Boylelikle, dort yillik lise egitimi sonunda 288 ders saati ile Al.2 seviyesine
ulasilmaktadir (MEB, 2018c, s.17). Bu sekilde bir 6gretim doneminde ulasilabilecek seviye, dort
yila yayilmaktadir. Bunun neticesinde liseyi bitirmis bir 6grenci ikinci yabanci dilde yetersiz bir
diizey sayilabilecek A1.2 diizeyinde kalmakta, A2.1 ve A2.2 diizeylerinde egitim géremedigi i¢in
temel diizey sayilan A diizeyinde bir yeterlilige ulasamamaktadir. A1 seviyesinde bir 6grenci ise,
ancak “Kendisiyle konusan kisi yavas yavas, tane tane ve kendisine yardimci olacak bigimde
konusuyorsa basit bir bi¢imde iletisim kurabilir” (MEB, 2018c, s.17) yeterliligine ulagsmaktadir.
Dort yillik lise egitiminin sonunda ikinci yabanci dilde bu tarz bir yeterlilige ulastirilma ¢abasinin
ne derece yetersiz oldugu, ilgili seviyedeki tanimlayici yeterlilik ortaya koymaktadir. Her seyden
ote dort yil ikinci yabanci dilde tane tane konusulanin anlagilmasini Ogretmeye calismak
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ogrencilerde ikinci yabanci dillerin 6grenilmesine kars1 motivasyon diisiikliigline neden olabilecegi
g6z onlinde bulundurulmalidir. Nitekim, 6grencilerin yabanci dil 6grenmeye motive olmalarinda
icsel nedenler arasinda “Kisinin yabanci dil 6grenmeyle ilgilenmeleri, bundan keyif almalar1 ve
ogrendikleri yabanci dili kullanmalar1” (Acat ve Demiral, 2002, s. 315) bulunmaktadir. Bundan
dolay1 6grencilerin 6grendikleri dili kullanabilecekleri seviyeye getirilmesi son derece 6nem arz
etmektedir. Bu seviye ise, Diller I¢in Avrupa Ortak Oneriler Cergevesine (Avrupa Konseyi, 2013)
gore B1 — B2 seviyesine karsilik gelmektedir. B2 seviyesinde 6grencinin elde edecegi dilsel
yeterlilik Diller i¢in Avrupa Ortak Oneriler Cercevesinde (Avrupa Konseyi, 2013) “Kendini o denli
akici ve aninda ifade edebilir ki, anadili konusurlariyla az caba goOstererek anlasabilmesi
miimkiindiir” (s.31) olarak verilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de
de 6grencilerin gerek birinci yabanci dil gerek ikinci yabanci dilde B2 ve B1 diizeylerinde bir dil
yeterliligine ulastirilmas1 gerekmektedir. Boylelikle, 6grenciler gerek iiniversite egitiminde gerek
meslek hayatlarinda ihtiya¢ duyacaklar1 bir yabanci dilde akicit konusma yeterliligine ulagmis
olacaktir. Bu nedenle, yabanci dil egitim programlarinin B1 ve B2 dil seviyelerini hedefleyerek
yeniden olusturulmasi dnerilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de yabanci dil egitiminde iyilestirilmesi
gereken noktalar arasinda, ikinci yabanci dillerin ders siiresinin, dgretilen dillerin ve sayilarinin
artirtlmasi da bulunmaktadir.

Ulkemizde yetiskinlerde Ingilizcede okuma ve dinleme — anlama yeterlik durumunu gésteren EF
Ingilizce Yeterlik Endeksinin (EF English Proficiency Index, 2020) 2011 yilindan itibaren ¢ok
diisiik ve diisiik seviyelerde kalmasi da ilk- ve ortadgretim kurumlarinda Ingilizce egitiminin
yetersiz kaldigina isaret etmektedir. Bu noktada oOnerilen, birinci yabanci dilde hedeflenen
yeterliklere ulasilip ulasilmadiginin ara degerlendirmeler ile Slgiilmesi ve degerlendirilmesidir.
Degerlendirmelere bagli olarak o6grenci eksikliklerini giderici uygulamalara yer verilmesi
onerilmektedir. Ayrica, egitim sonunda 6grencilere mevcut dil seviyelerini Diller Igin Avrupa
Ortak Oneriler Cercevesinde (Europarat, 2001) yer alan seviyelere gore gosteren uluslararasi
gecerli bir dil sertifikast verilmemektedir. Yabanci dil diizeyi, okullarda uygulanan simavlar
dogrultusunda degerlendirilmektedir. Bu noktada, 6grencilerin dil diizeylerini kanitlayacak dil
sertifikalarinin  verilmesi ve dil gelisim durumlarint ortaya koyabilecek dilsel gelisim
degerlendirmelerini dilde becerileri olgen smavlar dogrultusunda yapilmasi Onerilmektedir.
Oneriler yoniinde atilacak olan adimlarin, yabanci dil egitiminde arzulanan diizeye gelinmesine
katki sunmasi beklenmektedir.
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Extended Abstract
Purpose

The purpose of the study is to examine language education in Europe and Turkey, to investigate
how language education has changed over the past decades, and how language education policies
affected language learning and teaching. For this aim, reports on language education in Europe are
examined and explored how language education and language learning has changed over the past
years. It is aimed; to determine the current state of language education while analysing the state of
the past years. Furthermore, on the basis of the findings, it is aimed to make suggestions for the
improvement of language education in Turkey. For this aim, reports on language education in
Europe and Turkey are examined in terms of starting age for language education, instruction time
allocated in the curriculum, number of language learners, languages and the targeted level,
languages according to school types and learning achievement.

Results

The findings on the starting age of learning a language revealed that students start learning a foreign
language earlier when compared to the past years. While in European countries in the year 2003
the starting age for learning a language was on average between 8 and10 years, in 2016 it was
between 6 and 8 years. In Turkey, the starting age for learning a foreign language changed from 9
years to 7 years over the past time. It is evident that Turkish students start learning a language at
similar ages compared to students of European countries. However, the starting age for learning a
second foreign language is higher than for the first foreign language. This age is between 10 and
15 years. Thus, the time for learning a second language in school is lower than for the first language.
Findings on the proportion of language learners revealed that the proportion of primary students
learning a language has increased over the decade. As the data for Turkey presents just the
percentages for the year 2010, it is not possible to draw such a conclusion. Yet, the percentage of
Turkish students’ learning a language is lower than compared with European countries. Out of the
findings, it is also evident that the languages taught and the targeted level is under the expectations.
Moreover, languages taught at different school types show that there is an imbalance between
languages learnt in total and the number of students learning a language. For instance, students of
the vocational education learn on average fewer languages compared to general school students.
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Furthermore, the study showed that student achievements in foreign languages are not in line with
current expectations.

Discussion

Despite the fact that Europe consists of countries, speaking various languages and that Europe
supports multilingual education policies, the report results indicate that multilingual education in
European countries is not yet on a desired level. Nevertheless, students learn on average more
languages in primary education when compared to the past decade. Yet, the fact that English is the
most learnt language in primary schools, and second language education begins at a higher age,
there is a need to make improvements in second language education. These improvements are
needed especially in the instruction time allocated for second language education in the curriculum.
Furthermore, the amount of languages offered to learn needs to be diversified. Based on the
findings of learning achievements, it is evident that students’ learning achievements need to be
certificated as learning outcomes are just tested with tests prepared by schools. Hence, an objective
testing is needed that allows assessing and evaluating students’ language learning achievements.

Conclusion

Out of the findings of this study, it can be concluded that over the decade language education in
European countries and Turkey has improved. Yet, it is not on a desired level and needs to be
improved. In special, it can be suggested to increase the instruction time for the teaching of
languages at all school types and class levels for the first and second languages. Further, it can be
recommended to begin with second language education also in an earlier age as like for the first
language education. Furthermore, it can be suggested to certificate students’ language learning
achievements. In special for Turkey, as there is a lack of data regarding language education, it can
be recommended that states in language education are documented under various aspects in
periodical times that allows to retrace developments and improvements in language education.
Nevertheless, the recommendations in general for language education in Europe, can also be made
for the Turkish educational context. Hence, there is urgent need to increase languages learnt at
different school types and to increase the allocated time in the curriculum not just for the first but
also for the second languages. Students have to be encouraged to learn more than just one language
and more languages need to be offered at schools, which may also allow a multilingual language
education in Turkey.
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ETiK BEYAN: “Tiirkive ve Avrupa’da Yabanci Dil Egitimi: Bir Durum Degerlendirmesi”
baslikli ¢alismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alint1 kurallarina uyulmus; toplanan veriler
iizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Karsilasilacak tiim etik ihlallerde “Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi Yaym Kurulunun” hi¢bir sorumlulugunun olmadig,
tiim sorumlulugun Sorumlu Yazara ait oldugu ve bu ¢alismanin herhangi baska bir akademik yayin

ortamina degerlendirme i¢in gonderilmemis oldugunu taahhiit ederim."
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