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Oz

Ekonomik faaliyetler, insanlik tarihi boyunca toplumlarin ve devletlerin en 6énemli faaliyetlerinden biri
olmuglardir. Bu diisiinceden hareketle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus siirecindeki ekonomik
faaliyetlerin ve ekonomi yonetiminin nasil olduguna dair gostergeler bulunmaktadir. Milli miicadele
donemi olarak adlandirilan bu dénemde halk hem yoksullukla hem de diismanla miicadele etmeye
caligmistir. Yagsanan miicadelede Anadolu halkinin zafere nasil ulastig1 ve ulus devleti kurdugu bu
caligmanin konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticilerinin kurulus yillarinda
uyguladigi ekonomi politikalarima bakildiginda miidahaleci bir ekonomik yontem sergiledigi
goriilmektedir. Yeni devletin kurulma siirecindeki buhranli donemde Max Weber’in karizmatik otorite
tanimina uyan asker kokenli yoneticiler; yeterli sermayeye sahip olmadan, umutsuz, bitkin olan halka
cesaret vererek umut olmustur. Bu calismada Milli Miicadele ve sonrasindaki dénemde uygulanan
ekonomi politikalar tetkik edilmektedir. Birinci Diinya Savasinin sona ermesiyle ulus insa siirecinde
(milli ekonominin kurulmasinda) savas ekonomisini, devletin kurulmasinda uygulanan ilk ekonomi
politikalarini, kurumlarini, vergilendirme sistemini ve yasanan 1929 ekonomik krizinin nasil
atlatildigini sonuglarryla ortaya koyma amaciyla o donemi anlatan kaynaklar irdelenerek bu makale
yazilmistir.
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ANALYSING OF POLITICAL ECONOMY IN THE NATIONAL STRUGGLE ERA AND
POST-NATIONAL STRUGGLE PERIOD OF REPUBLIC TURKEY

(1918-1930)
Abstract

Economic activities have been one of the important activities of societies and states throughout human
history. Starting from this idea of there are indications that economic activities and economic
management in the process of establishment of the Republic of Turkey. In this period, which is called
the period of national struggle, people tried to fight both poverty and the enemy. The subject of this
article is how Anatolian people achieved victory and established a nation-state in war. When you look
at the economic policy of the Republic of Turkey, leaders were implemented in the Republic of
Turkey’s foundation year; it is seen as an interventionist economic structure. During depression years
in the process of establishing the new state, military-based rulers, who were suitable to Max Weber’s
definition of charismatic authority, without having enough capital, hope were given to the desperate
and exhausted people for encouragement. In this study, Political Economies in the National Struggle
and Republic of Turkey are analyzed. With the end of the First World War, this article was written by
examining sources which explain that period. This article was tried to reveal the war economy, first
economic policies applied in the establishment of Republic of Turkey, Turkish institutions, taxation
system and how the economic crisis of 1929 was overcome in the nation-building process.
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GIRIS

Bu calisma; milli miicadele doneminde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda uyguladigi
ekonomi politigini, devletin kurulusunu anlama agisindan ele alinmistir. Calismanin ilk bdliimde
iilkenin ekonominin gelisimini, tarihsel arka plan1 géz oniinde bulundurularak neden-sonug iliskisi
cercevesinde devletin kurulusunda izlenen politikalar1 daha iyi anlamanin yolu olarak Osmanli
Devleti’nin son donem ekonomisi incelenmistir. Bu boliimde, Osmanli Devleti’nin bor¢lariin
kurumsal hale geldigi, tarihsel baslangi¢c noktasi olarak Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulus tarihi
secilmistir. Bu kurum, iilkeyi ag gibi kaplayan yabanci devletlerin kurdugu bir vergilendirme
teskilatidir. Diiyun-u Umumiye ile birlikte Osmanli Devleti kendi vergilerini toplamaktan aciz bir
duruma diigmiis ve yabanci devletlerin borglarin1 6demek i¢in kurulan Diiyun-u Umumiye ile halktan
vergiler toplanmaya baslamistir ki bu durum; Osmanli Devleti’nin mali mesruiyeti sorununu ortaya
cikarmistir. Bu konuda incelenen diger husus yeni devletin kurucusu Mustafa Kemal’in yetigsmesinde
onun disiince diinyasini etkileyen Osmanli ekonomi politiginin ele alinmasidir. Mustafa Kemal,
Osmanli Devleti’nin yikilis doneminde egitim gormiis bir Tiirk subayidir. Dolayisiyla Osmanh
Devleti’nin gerileme ve yikilis nedenleri iizerinde doéneminin aydinlarinin eserlerini, diisiincelerini
ogrenmis bir liderdir(Ergin, 1984: 52). Mustafa Kemal’in dogdugu y1l, Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
kuruldugu yildir. Ogrenimini gordiigii yillarda bu kurumun mali agidan iilkeye verdigi zararlari
gormiistiir. Tanik oldugu olaylar ¢evresinde kuracagi devletin temellerini insa ederken mali
bagimsizliga, gelirin giderleri karsiladigi denk biitge olusumuna gayret etmistir.

Kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ulus temelli bir devlettir. Bu sebeple kendi mali kurumlarini kurarken
Osmanli Devleti’nden farkli olarak milli kalkinma, milli ekonomi, yerli sermaye gibi temellere
dayanmistir. Bu caligmada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti’nden hangi politikalarda
farklilagtigi, Kurtulus Savasi’nda enflasyonu nasil Onledigi, devlet yatirnmlarinin hangi alanlarda
yogunlastig1 gibi sorulara yanitlar aranacaktir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarinda olaganiistii
haller mevcut olmasi nedeniyle ilk kurulan hiikiimetlerin ekonomiye miidahaleci bir politika izledigi
tespit edilmistir. Ekonomiye devletin miidahale etmesinin temel nedenin halkta liberal diigiincenin
yerlesmemesi, halkin elinde tesebbiislere yetecek kadar sermayenin bulunmayigidir. Bu sebeple biiyiik
yatirimlar devlet eliyle veya devlet tesviki ile yapilmustir.

Tarihsel Gelisim: Cumhuriyet Oncesi Osmanh Devleti Dénemi Ekonomisi

Osmanli Devleti XVI. Yiizy1l’da diinyanin siiper devleti iken, ¢esitli sebeplerle diinyanin gidisatina
ayak uyduramamus, Ozellikle Avrupa’daki Ronesans ve Reform hareketleriyle birlikte baslayan
ilerlemelere ancak seyirci kalmistir. Teknik gelismeler, cografi kesiflerle birlikte diinyanin bilinmeyen
iilkelerin kesfi, Hindistan yolunun Giiney Afrika’dan dolasilarak bulunmasi, bu yollarla Avrupa’ya bol
hammadde ve kiymetli madenlerin akisi, Osmanli ekonomisi aleyhine gelismelerden birkagidir.
Osmanl1 Devleti en giiclii oldugu Kanuni doneminde, Hint Okyanusu’nda 6zellikle Portekizlilere karsi
bir savas vermisse bile bu savasta basarili olamamis, sadece Akdeniz ticaretini elinde tutmasi
ekonomik anlamda yeterli olmamistir. Osmanli Devleti’nin Kanuni déneminde Avrupa ticari rekabeti
acisindan kimi devletlere vermis oldugu ticari kapitiilasyonlar, baslangigta Osmanli Devleti agisindan
olumlu ve ihsan niteligindeyse de sonralar1 devletin aleyhine verilmis birer taviz niteligine doniismeye
baslamustir.(Nebioglu, 1986: 9).Ozellikle Endiistri Devrimi’nin batida gelismesi ile cesitli etkenlerle
biiyliylip giiclenen Avrupali devletler karsisinda, Osmanli Devleti bu sanayi gelismelerindeki dinamigi
yakalayamamuistir. Aksine gittikce zayiflayip iktisadi agidan kapitalist devletlerin pazari olmaya dogru
gitmistir(Berkes, 1975: 1I/11). Avrupa’nin kalkinmasindaki yontemleri kesfedip bilimsel ve teknik
dinamikleri rasyonel bir mantikla devlete uyarlamak yerine kalkinmak i¢in taklitgiligi temel ilke
olarak benimsemeye baslamigtir(Cem, 1979: 202).Bu degisim siirecinin ekonomik alandaki
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yansimalarindan birisi de 1838 tarihli Ticaret Sozlesmesi’dir. Once Ingiltere ile imzalanan bu
sozlesme, bir-iki yi1l i¢inde diger iilkelere de imtiyaz verilerek, Osmanli Devleti, kapitalist devletlerin
acik pazari haline gelmistir(Bagis, 1983: 17).Ticaret Sozlesmesi ile i¢ ticarette yabancilara konulan
kisitlamalar kaldirilmistir. ithalatta, yabanci mallarm iilkeye girisinde yalnizca % 3’liik bir giimriik
resmi uygulanmigtir. Osmanl tiiccar1 gerek ithal ve gerek yerli mallar i¢ piyasada naklederken %
12°1ik vergi 6demek zorunda birakilmig, mal ihrag ederken %9 ihra¢ resmi ve % 3’liik glimriik resmi
ile % 12 oraninda bir giimriikk resmi 6demeye zorlanmistir(Kiitiikkoglu, 1974. 1/92, Yiicekok, 1969).
Bu sozlesmeden, Ingiltere o kadar memnun olmustur ki, M. Resit Pasa’ya bu sézlesmeyi imzalatan
Ingiltere’nin Istanbul’daki elgisi Ponsonby, Ingiliz Disisleri Bakani Parlmeston’a “Umdugumuz ve
hakkimizin ¢ok tistiinde iyi bir sonug¢ aldik. ”diyerek elde edilen muvaffakiyeti bildirmistir(Y1lmaz,
1996: 28). Bu sozlesmelerle Osmanli tilkesi kapitalist Avrupa icin hem acgik pazar haline getirildigi
gibi hem de ucuz hammadde tedariki saglayan iilke haline getirmistir. 1838 Ticaret sdzlesmesinin
diger bir yonii de bu tarihten sonra Osmanl iilkesinden bati iilkelerine dogru kiymetli maden akisi
vuku bulmustur. Agik pazar haline getirilen Osmanl iilkesinde ithalatin artmasi altin ve glimiisiin hizla
sanayilesmis tilkelere akmasina yol agmis, buna mukabil yerli iireticinin ¢ogu el tezgahlarinda yiiksek
maliyetle {irettigi mallar ihrag¢ yolu basta yiiksek giimriik duvarlariyla engellenmis, bu suretle iilkede
para sikintis1 giin gegtikte artmistir(Yilmaz, 1996: 28,29). Bunun dogal sonucu da Kirim Savasi
sirasinda savas giderlerini temin etmek icin 1854 tarihli dis bor¢lanmaya gidilmistir(Onsoy, 1999;
Ozdemir, 2010).1854 tarihinden 1874 yilina degin 20 sene icinde Osmanli Devleti 15 dis
bor¢lanmaya gitmis, bu bor¢lanmalardan eline 127 milyon Osmanli altin liras1 gegtigi halde,239
milyon altin lira bor¢lanmistir. Aradaki fark kagitlarin ihra¢ (emisyon) zarari, komisyonlar gibi
masraflar i¢in harcanmistir. Bu siire zarfinda 19 Maliye Naziri (Bakani) degismis, ancak iilke
ekonomisi rayina oturtulamamistir(Yilmaz, 1996: 46). Sonug gercekten fecaattir. Clinkii 1874-1875
yillik biitce geliri 25 milyon lira oldugu halde, bor¢larin o yillik taksitinin toplami yaklasik 30 milyon
lira olmustur. Bu da o yilin gelirlerinin toplaminin dahi, o yilin borg taksitini ddemeye yetmediginin
gostergesidir. Devlet, 30 Ekim 1875 tarihinde Ramazan Kararnamesiyle borglarmi 6deyemecegini
diinyaya duyurmustur(Y1ilmaz, 1996: 47).Bunun {izerine bor¢ veren devletler bu kararnameyi, dolayl
yaptirimlarla karsilamiglardir:1876 tarihinde Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi, V. Murad’in tahta
¢ikmasi, onun hastalanmasi neticesi ayni yil II.Abdiilhamid’in tahta ¢ikarilmasi,1877-1878 Osmanli-
Rus Harbi(93 Harbi) hep bu bor¢lanmanin ve borglar1 6deyememis bulunmanin yaptirimlari olarak
degerlendirilebilir.

93 Harbi adiyla tarihe ge¢mis 0lan1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Baris antlagmasinda
arabuluculuk yapsin diye Kibris Adasi yonetimi, Ingiltere’ye taviz olarak verilmistir. Berlin
Kongresi’nde Osmanli Borglar1 masaya yatirilmig, dnce 1879 tarihinde Riisum-1 Sitte ve arkasindan
1881 tarihindeki Muharrem Kararnamesi yayimlannus ardindan bir Diiyun-u Umumiye Idaresi
kurulmustur. Devlet i¢inde devlet olan bu teskilat, ancak Lozan sonrasinda kaldirilabilmistir(Y1lmaz,
1996: 52-57).0zetle 1. Diinya Savasi’na kadar Osmanli Devleti, girdigi agmazlardan kurtulamayarak
batili devletlerden borglar almistir.1854 tarihinden itibaren yaptig1 toplam bor¢lanma 350 milyon altin
para; borglanilan iilkelerden alinan altin para miktar1 ise 220 milyon altindir. Lozan gériismelerinde
masaya yatirilan, o zamana kadar bakiye bor¢ miktar1 161 milyon altin olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
payina diisen kabullenilen bor¢ miktari ise faizleriyle birlikte 107 milyon altin civarinda olmustur. Bu
para,1954tarihine kadar kurulan hiikiimetler tarafindan 6denmistir(Y1lmaz, 1996: 191).

Milli Miicadele Donemi Ekonomisi

Osmanli Devleti’nin par¢alanmasina yol agmis olan I.Diinya Savasi o tarihe kadar batili devletlerin
yaptiklar1 en biiyiik savastir. Onceki savaslarin maliyeti milyonlarla dlgiiliirken, I. Diinya Savasi’nin
giderleri cari fiyatlarla 209 trilyon Amerika Birlesik Devletleri dolarint bulmustur(Toprak, 1979: 205).
I. Diinya Savagi’na Almanya yaninda katilan Babiali, bu donemde batili itilaf devletlerine olan borg
taksit ve faizlerini 6demeyi ertelemis, buna mukabil Almanya’dan aldig1 borglarla savasi finanse
etmeye calismistir(Yilmaz, 1996: 71). Osmanli Devleti, Almanya yaninda savasa girmis olmanin
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rahathigiyla 9 Eylil 1914°te ¢ikardigi bir irade ile 1 Ekim 1914’ten gegerli olmak iizere
kapitiilasyonlar1 kaldirdigini ilan etmis,fakat yabanci iilke temsilcilikleri,bu antlagmalarin ikili
antlagmalar oldugunu,tek tarafli olarak kaldirilamayacagini Babiali’yebildirmislerdir(Nebioglu, 1986:
18; Yilmaz, 1996: 83).30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi bu bakimdan,Osmanli Devleti’nin
tarihsel tiikenisini,Milli miicadele ise biitiin yokluklara,imkansizliklara ragmenM.Kemal 6nderliginde
yeni bir devletin dogusunu temsil etmektedir.

Hazirlik donemi (kongreler, Ankara’nin ilk giinleri)

Erzurum Kongresi’nin parasal finansmani,kongreyi tertip eden Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i ilhak gibi
dernekler tarafindan  karsilanmistir.Hatta para temini i¢cin  halkin  bagislarma  bile
bagvurulmustur(Dursunoglu, 1946: 137). Kongre giderleriyle misafirlerin agirlanmasi i¢in harcanan
para 1500 lira kadard1 (Miiderrisoglu, 1990:163).M. Kemal 9.0rdu miifettisi olarak arkadaslariyla 16
May1s 1919°da Istanbul’dan Samsun’a hareket ettigi sirada yaninda sadece 3 aylik ddenegi ile tiim
askerlik hayati boyunca biriktirdigi 800 liras1 vardir (Tevetoglu, 1987: 307).Erzurum Kongresi bu
sartlar altinda icra edildikten sonra Sivas’a dogru yola ¢ikilirken, parasizlik bas gostermeye baslamis,
Sivas yolculugu i¢in lazim olan 1000 lira para emekli binbast Siileyman Bey tarafindan temin
edilmistir(Dursunoglu, 1946: 137-138).Bu parayla Sivas yolculugu i¢in 100’er liradan 4 yayl araba
kiralanabilmistir (Savas, 2017: 23-28).Sivas Kongresi,SivasSultani (Lise)binasinda yaz tatili olmasi
sebebiyle icra edilmistir.Burada kalinan 3 ay zarfinda parasal sikinti ¢ekilmis,19 Aralik 1919 tarihinde
Ankara’ya hareket edilirken,Mazhar Miifit Bey’in (Kansu) delaletiyle Sivas’ta bulunan Osmanh
Bankasi Subesi’nden zorlukla 1.000 lira bor¢ alinarak Ankara’ya ulagilmistir(Kansu, 1988: 170-171,
Vural, 2017:23-38).Mustafa Kemal ve arkadaslarinin Ankara’ya geldikten sonra g¢ektikleri sikintili
giinlerintaniklarindan biri Mazhar Miifit (Kansu) Bey’dir.I. Mecliste Hakkari mebusu olmus Mazhar
Miifit Bey, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber adli eserinin II. cildinin 506-508.
sayfalarinda ilging bir anekdot ile bu glinlerini tasvir etmistir. M.Kemal’in bankalardan veya ¢esitli
kurumlardan bor¢ alinmasi konusundaki tekliflere nasil sicak bakmadigini,hatta kimi arkadaglarinin
sahsi esyalarim satarak gecim tedariki yaptiklarini,sonraki yillarda Diyanet Isleri Bagkani olmus olan
Ankara Miiftiisii Rifat (Borekgi) Bey’in gelerek kendilerine halktan bagis olarak topladigi 1.000 liray1
nasil teslim ettigini ve bu paranin sikintili giinlerde kendilerini nasil memnun ettigini
anlatmistir(Kansu, 1988: 11/506-508).23 Nisan 1920’de acilan ilk Meclis’ten itibaren KuvayiMilliye
olarak yola ¢ikmig olan bu arkadaslarin mali sorunlarini da ¢6zmek ve verilenKurtulug Savasi’nin mali
finansmanim1 da ¢ozmek gerekmistir.Bu nedenle 1. Biiylik Millet Meclisinde(B.M.M.) ¢ikarilan ilk
kanunun:Agnam Vergisi Resminin Artirilmasina Iliskin Kanun olmustur(T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
1/38).16 Mart 1920°de Istanbul’un isgali iizerine, Heyet-i Temsiliye adina M.Kemal imzasiyla biitiin
kolordulara,vilayetlere yazilan tamim ileAnadolu’daki Osmanli Bankalari, Diiyun-u Umumiye ve Reji
Idareleri gelirlerine el konulmus, Istanbul’a degerli maden,para gonderilmesi Onlenmistir.
Anadolu’nun gelirlerinin bir kismi Diiyun idaresi tarafindan toplanmustir.

Meclis hiikiimetinin yeni kuruldugu dénemde halktan vergi tahsiline imkam kisithydi. Ciinkiiyeni
vergi daireleri kurmak,personel yetistirmek uzun zaman alan bir siiregtir.Diiyun Idaresi orgiitlerinden
yararlanilarak bu gelirler toplanmigtir.Nitekim B.M.M. ninilk Maliye Vekili Hakki Behi¢ Bey,Diiyun
Idaresi ile anlasma yaparak vergilerin bu idare tarafindan toplanmasi, sulhu miiteakipte karsilikl
hesaplarin goriilecegi konusunda bir anlagsma yapmis,bu temsil ettikleri yabanci alacaklilarin
hesaplarmi da garanti etmek anlamma geldiginden Diiyun Idaresi bu durumda anlasmayi
memnuniyetle kargilamisgtir.

O donemde Diiyun-u Umumiye Merkezi ve Damga Matbaasi da Istanbul’da bulunmaktaydi.Damga
pullarinm istanbul’da basilip Anadolu’ya génderilmesi saglanmustir. Ankara Hiikiimeti Ankara’da
satilan damga pullarmin parasini Istanbul’a géndermeyip bir gelir olarak biitceye eklenmistir. Tiitiin
Rejisi idaresine el konulmus,Anadolu’daki biitiin devlet gelirleri Ankara’nin eline gegmistir(Selek,
1966: 1/130; Pakalin, 1978: 1V/417). Meclis, 28 Haziran 1920 tarih ve 46 sayili kararname ile
terekelerden ¢ikan altin ve glimiisiin Ziraat Bankasi’na teslimini kararlastirmak yaninda,digartya altin
ve giimiis ¢cikmasini 6nlemek maksadiyla giimriik resmini de 5 kat artirmistir(Maliye Bakanligi, 1956:
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I/5). Bundan sonra kosullarin elverdigi oOlgiide biitceler ¢ikarilarak,mali islerin diizene girmesi
saglanmigtir.

Kurtulus Savagi’nin finansmani

Tekalif-i Milliye emirleri

M. Kemal’in Meclis tarafindan bagkomutan atanmasindan sonra savas yonetimini de M. Kemal ele
almistir. Sakarya Savagi 6ncesinde 7-8 Agustos 1921 tarihinde de meclis, Tekalif-i Milliye Emirlerini
cikarmustir. Buna kararlara gore; her ilgede Tekalif-i Milliye komisyonlar1 kurulmus, her aile bu
komisyonlara bir kat ¢camasir, bir ¢ift corap ve bir ¢ift ¢arik vermis, tiiccarin elindeki her tiirlii giyim
kusam malzemelerinin % 40’1 sonradan O6denmesi kaydiyla alinmig, yiyecek maddelerinin %
40’ma,biitiin teknik araclarin %40’1na,binek hayvanlarinin % 20’sine aynm sekilde el konulmustur.
Biitiin teknik adamlar, ordu emrinde calistirilmis, tiim tasit araglar1 ordu igin ayda 100 kilometre yiik
tasimistir. Biitin bu kayitlar ve veriler, Sakarya Savasi’min hangi kosullarda kazanildigini
gostermektedir(Savag, 2017: 97-109).

Dus yardimlar

Kurtulus Savasi’nda dis yardimlardan da s6z edilmesi gerekir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dis yardim
saglayan devletlerin basinda Sovyetler Birligi gelmektedir. Fakat Sovyetlerin sagladigi bu yardimlarin
bilfiil Sovyetlerin biit¢esinden degil, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden, 0&zellikle Buhara
Cumbhuriyeti’nden yardim temin edilmis, hatta bu yardimlarin bir kismi Lenin tarafindan alikonulup
ancak tiim yardimin 1/5°i Tiirkiye’ye gonderilmistir(Tiirk Istiklal Harbi, V11/172-173; Togan, 1981:
378). Sovyetlerden gelen malzeme miktari: 37.812 tiifek,324 agir ve hafif makineli tiifek, 66 top ve
bunlara ait mermilerdir. Fransizlar ise isgal ettikleri bolgelerden ¢ekilirken bir kisim malzemeyi Tiirk
askerine birakmislardir. Bu malzeme: 10 bin civarinda tiifek ve 10 ugaktan ibarettir(Miiderrisoglu,
1990:549). Hindistan Miisliimanlar1 da 250 bin lira toplayarak, bunu Milli Miicadele’ye destek olmak
iizere M. Kemal’e gondermislerdir (Keskin,1991: 87 vd.).Bu para Kurtulus Savas1 sonras1 Tiirkiye Is
Bankasi’nin sermayesi olmus, Is Bankasi karlarinin bir kismi1 da Atatiirk’iin vasiyeti geregi Atatiirk
Arastirma Merkezi’ne bagli olan Tirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil Kurumu ve Cumhuriyet Halk
Firkasi’na vasiyet edilerek birakilmistir(Aysan,1984:68; Kocabasoglu, 2001: 1 vd.).

Finansman ve para politikas:

Milli Miicadele’de amag, siyasal bagimsizlik yaninda iktisadi bagimsizlik, daha dogru bir deyisle tam
bagimsizliktir. Tam bagimsizlik ise ancak mali bagimsizlikla gerceklesebilirdi. Bunun i¢in Milli
Miicadele déneminde M. Kemal’in ortaya koydugu ilkeler: Tam bagimsizlik, Denk biitge ve Tasarruf
ilkeleri olmustur(Cagan, 1997: 163; Tural, 1987: 49).Ingiliz bas delegesi Lord Curzon, Lozan
Konferansi’nin ilk déneminde Ismet Pasa’ya Tiirkiye nin kendi mali kaynaklari ile kalkinamayacagin,
birka¢ yildan fazla dayanamayip Avrupa’ya avug acacagmi iddia etmistir(inénii, 1987: 89-90).Bu
nedenle Tiirkiye Cumbhuriyeti yoneticileri, cumhuriyetin baslangicinda ihtiyath bir maliye
politikasindan ayrilmamaya O0zen gostermis, denk biitce ve diizglin 6deme prensiplerine bagh
kalmiglardir. Yeni istikrazlara (borglanma) gidilmemis, Osmanli Devleti’nin sarsilmis mali itibarini
Cumhuriyet doneminde diizeltmeye ehemmiyet verilmistir(Ergin, 1977: 43-44).Birinci Diinya Savasi
oncesinde Osmanli Devleti’nin para birimi kurustur. Lira ise 6.615 gram saf altindir.1914’te Istanbul
borsasinda Sterlin 110 kurus, Dolar 22.5 kurus, Frank 4.37 kurustur(Ergin, 1986: 59).

Yabanci {lilkelerde oldugu gibi, Osmanli Devleti de seferberlik giderlerini kismen emisyonla (para
basma ile) karsilamistir. Fakat hazine piyasaya kagit para siirmeye baslayinca, ekonomideki Gresham
Kanunu geregi “kdtii para iyi paray1 kovar” kurali ile altin ve giimiis paralar piyasadan ¢ekilmis, kagit
para piyasalara hakim olmaya baglamistir. Ancak bu durum daenflasyon getirmis, 1919 Subatinda
enflasyon doruk noktasina ¢ikmustir. Istanbul’da Temmuz-1914’te gecinme endeksi 100 iken, bu
rakam, Subat-1919’da 2200’¢ ¢ikmustir.1919°da eskiden 100 kurus olan Resat altin1 472 Kurusa, Dolar
22.5 kurustan 107 kurusa ¢ikmuistir (Ergin, 1986:65). Milli Miicadele yillarinda Anadolu’da kullanilan
para Osmanli kaimeleridir. Mustafa Kemal, enflasyon istememistir. Ciinkii kendisi |. Diinya
Savasi’nda enflasyonun halkin moralini nasil olumsuz etkiledigini gérmiistiir. Bu nedenle | Mart 1921
Mali yil acis konusmasinda, T.B.M.M.’nde “mali zorluklara ragmen ,biitcenin dengesini titizlikle
korudugunu” belirtmistir.

323



Tirkiye Sosyal Aragtirmalar Dergisi / 2021 — Milli Miicadele Dénemi Ve Sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ekonomi
Politiginin Incelenmesi (1918-1930)

Kurtulus Savagi ortami, Ankara’nin emisyon yapmasina (para basma islemine) uygun degildir.
Dolayisiyla yeni Tiirk devleti, bir miiddet Osmanli kaimelerini tedaviilde bulundurmaya devam
etmistir. Ancak, emisyonun anahtar1 Istanbul’daydi. Buna ragmen Istanbul hiikiimetleri, emisyon ile
oynamamig, tedaviildeki paralarin degerini diisiirmemis, Ankara’y1r zor durumda birakmamustir.
Cumbhuriyet rejimine Osmanli Imparatorlugu’ndan 158 milyon liralik para (kaime) intikal etmistir.
Cumbhuriyet Hiikiimetleri de,1930’da Ankara’da Merkez Bankasi kuruluncaya kadar yeni emisyona
basvurmamislardir(Savas, 2017: 16 vd.).

1923 ortaminda memleketin durumu kotiidiir. Kasaba ve kdyler yakilmis, eli is tutan insan unsuru
biiyiik 6l¢lide yok olmustur. Hazinenin elinde kayda deger altin ve doviz stogu yoktur. Buna ragmen
Tiirk parasi uluslararast degere sahip bir paradir.1923°te Resat altin1 707 kurus olmustu. Dis borglar
Lozan’da paylastirilmis ve%70’i Tirkiye’ye diismiistir. Bunun Odeme plan1 komisyonlarca
belirlenmistir. Bu dénemde Ingiliz Sterlini 1923’te 7 liradan 9 liraya yiikselmis, Dolar ise 192 kurusa
cikmistir(Ergin, 1977: 43-44).M. Kemal,17 Subat 1923’te Lozan’mn ara doneminde toplanan izmir
Iktisat Kongresi’nde yeni devletin ekonomik politikalar1 konusunda ¢ok énemli mesajlar vermistir:
“Efendiler; Kili¢ kullanan kol yorulur; fakat saban kullanan kol her giin daha
kuvvetlenir ve her giin daha ¢ok sahip olur... “Istiklal-i tam icin su diistur var: Hakimiyet-
i milliye hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir (saglamlastiriimalidir).Siyasi ve
askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferle tetvig
edilmezse(taglandiriimazsa),semere, netice payidar olmaz.”’(Sahinkaya, 2009: 119;
Olgen, 1997: 77 vd.)
Bu ilkeleri ortaya koyan M. Kemal, Osmanli Devleti doneminde oldugu gibi yabanci sermayenin yerli
ekonomiyi esir etmesine miisaade edilmeyecegini, ancak kontrollii ve esit kosullarda yabanci
sermayeye izin verilebilecegini diinyaya duyurmustur. Bu mesajlar1 alan devletler, Lozan’in II.
asamasinda Tiirk tarafinin isteklerini anlamis bir sekilde masaya oturmustur(Okgiin, 1968: 243;
Olgen, 1997: 77-140).Milli Miicadelenin kazandirdig1 prestijle Tiirk lirast zaferden sonra 1929
Buhrant’nin biitlin imkéansizliklarina ragmen, uluslararas1 kambiyo piyasalarinda bir gerileme
kaydetmemistir. Bes yillik bir donemde (1924-1929) Fransiz Frangi 9.5 kurustan 7.7 kurusa gerilemis,
Dolar 187 kurustan ancak 196 kurusa tirmanmis, Alman marki 44 kurus iken 46 kurus olmus, ingiliz
Sterlini ise 835 kurustan 956 kurusa yiikselmistir(Ergin, 1978: 186-187).

Bankacilik

Osmanli Devleti’nin temel sorunlarindan biri de yabanci sermaye ve yabanci bankalardir. Yahudi,
Rum ve Ermeni kokenli Galata bankerlerinin yerini 1850’lerden sonra bankalar almistir. 1856’da
kurulup 1935’e kadar emisyon (kagit para ¢ikarma) tekelini ingiliz ve Fransiz sermayeli Osmanli
Bankasi elinde tutmustur(ilkin, 1975: 547). ik Tiirk Bankas1 olan Ziraat Bankas: ciftcilere kredi
saglamak igin kurulmus, ancak yabanci bankalarla yarisamamustir. Ittihatgilarm egemen oldugu 1908-
1918 doneminde milli bir bankacilik hedefi giidiilmiis ise de savaslar iginde buna pek firsat
bulunamanustir. Ittihatcilarin kurdugu banka Cumhuriyet déneminde Is Bankasi ile birlesecek olan
Itibar-1 Milli Bankas1’dir(Akgiig, 1987: 8).Milli bir banka kurmay1 tasarlayan Gazi,26 Agustos 1924°te
Is Bankas1’ni1 faaliyete gecirmistir. Bankanin basina genel miidiir olarak M.Celal (Bayar) getirmistir.
1000 lira sermaye ile kurulan bankanin " sermayesini Gazi,Hint Miisliimanlariin gonderdigi yardimi
tevdi ederek bizzat ddemistir. Birtakim muafiyetler taninan banka giliclenmistir(Tural, 1987: 92;
Kocabasoglu, 2001:1). Bu donemdeki gelismeleri bakildiginda: 1924 yilinda Ziraat Bankasi’na da her
tiirlii banka muamelesi yapma yetkisi verilmistir. 1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.
Sanayii tegvik igin ayn1 zamanda 1927 yilinda bir Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul edildi. Buna gore
0zel sektoriin sanayi yatirimlar tesvik edilmistir. 1926’de Emlak ve Eytam Bankasi faaliyete gecti. Bu
banka da konut kredileri vermeye baglanmistir.1925’te Ticaret ve Sanayi Odalar1 kurulmustur.
1926°da Istatistik Umum Miidiirliigi kurulmus ve ilk defa 1927°de niifus, sanayi ve tarim sayimi
yapilmistir. 1927°de Ali iktisat Meclisi kurularak ekonomik agidan devletin ydnlendirmesi sz konusu
olmaya baslanmigtir. Nihayet,1928’de ekonomiyi yoOnlendirmek bakimindan 1200 sayili kanunla
Ticaret ve Tarim bakanliklar birlestirilerek Iktisat Vekaleti kurulmustur(Akgiic, 1987:20).Devletcilik
politikalarinin olusumundan sonra ise, bu yoldaki yatirimlari finanse ig¢in Stimerbank, Etibank gibi
bankalar kurulmustur(Akgiic, 1987: 20;0kgiin, 1975: 409 vd.; Ergin, 187-188).
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Diinya Ekonomik Bunalimi Sonrasinda Ekonomik Politika belirleme Cabalari ve Olusturulan
Kurumlar

Diinya ekonomik bunalimi ve Tiirkiye

1929°da Diinyay1 saran ekonomik bunalim, Tiirkiye’yi de etkilemistir. Devletler ekonomilerine
miidahale yoluyla baskiy1 azaltmaya c¢alismislardir. Giidiimlii ve planli bir ekonomik dénem diinyada
etkin olmaya baglamigtir. Aydinlar arasinda miidahaleci, totaliter ve kolektivist sistemlere egilimli
olanlar mevcuttur. Diinya ekonomik bunalimi etkisini hissettirmeye baslayinca,1929 basinda
Tiirkiye’de de yeni bir glimriik tarifesi devreye sokulmustur. Ancak bu, nispi enflasyonu énleyememis
birka¢ haftada dolar 208 kurusa, Sterlin 1125 kurusa, F.Frang1 8.1 kurusa, Isvicre Frang: ise,40.1
kurusa yiikselmistir.1929 bunalimin1 Gazi 1 Kasim 1930 tarihinde Meclisi a¢is konusmasinda, “gecen
yil ugrasmaya mecbur kaldigimiz biiyiik olay”, “milli para buhrani” gibi sozlerle ortaya koymustur.
Ancak Tiirkiye, ytriittiigii istikrarli ihracat ve ithalat politikasiyla ve 6zellikle Almanya ile yapilan mal
miibadelesi islemleriyle Diinya Ekonomik bunalimini en az zararla atlatan iilkelerden biri
olmustur(Tekeli, 1983:36; Tokgdz, 2002: 21-24; Yilmaz, 1997: 247-248; Olgen, 1997: 141).

Buhran dénemi ve sonrasinda olusturulan kurumlar

1929 bunalimini ilk agan iilke Almanya olmustur. Diinya maliyecilerinin Maliye Sihirbazi adim
verdigi Alman Merkez Bankasi bagkan1 Dr. Hjalmar Schacht, Almanya’da issizligi yenmistir. Ancak
Alman fabrikalarina hammadde bulma derdine girmis Schacht, bu donemde Tiirkiye ile mal
miibadelesine girerek aldigt hammadde karsiliginda, Tirkiye'nin ihtiyaci olan sanayi mamullerini
vermistir. Bu buhran doneminde Tiirkiye’nin Almanya’ya ihracati birka¢ yilda % 353 oraninda
artmistir. 1938°de ihracat % 38’1 Almanya’ya yapilmigtir(Tekeli, 1983:36;Ergin,1978: 1989). Tiirkiye
Cumhuriyeti bu bilim adamimi daha onceden de tanimaktaydi. Tiirkiye, 6zellikle Merkez Bankasi
kurulmasi agisindan Dr. Schacht’tan 1929’da bir rapor istemis, O da Ogrencisi Karl Miiller’i
Tiirkiye’ye gondermis, onun hazirladigi 6n raporu inceleyerek, 1930 Ocaginda kendi raporunu Maliye
Vekili Stikrii Saracoglu’na vermistir. Bu raporda olumsuz bazi diisiinceler olmasina ragmen, 1930
yilinda Merkez Bankasi kurulmustur(Kurug, 1987: 208; Akgii¢, 1987: 104 vd.). Bundan 6nce 1929
yilinda Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyetin amaci, yerli mamul kullanimin
tesviktir. 1929 yilinda Iktisat Vekili Sakir Kesebir’e rapor hazirlatilmis, bu rapor Mart-1930 tarihinde
“Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” adiyla yaymlanmistir. Bu yildaki gelismeler ise: 30 May1s 1929°da
Bankalar aras1 Konsorsiyum kurulmustur. Bu kurum, déviz spekiilasyonlarini dnlemeyi amaglamstir.
21 Nisan 1930 tarihinde Ankara’da “Milli Sanayi Numune Sergisi” a¢ilmistir.22 Nisan 1930°da
Ankara’da Sanayi Kongresi toplanmigtir. Cumhuriyet déneminde demiryolu tagimaciligina biiyiik
onem verilmis, yabancilar elindeki demiryollar1 devletlestirilmis, yurt demir aglarla
oriilmiistiir(Yilmaz, 1996: 241 vd.; Ergin,: 198, Aysan, 1992: 1012).

Ekonomi politikalarint belirleme ¢abalari: iktisadi devletcilik

1930 yilarma gelindiginde Tiirkiye’de aclik azdir ve kundurasiz dolaganlara, yamali elbise giyenlere
de az rastlanirdi. Esnafin kazanci ise miitevazidir. Kdylerde komiir yerine belki hala tezek
yakilmaktadir ama millet eski durumundan kurtulmustur. Niifus 17 milyon civarina gelmistir. O
donemde yillik reel biiyiime ortalama %4-6 oraninda artmasina ragmen enflasyon goriilmemistir.
Halkta kalkinma ve ilerleme dogrultusunda genel iyimserlik olusmustur.

Yukaridaki bolimlerden de anlasilmaktadir ki M.Kemal’in ekonomi politikalar1 millidir. Fethi
Okyar’in 9 Agustos 1930°da kurdugu Serbest Firka ise liberal bir programla faaliyetlerine baglamistir.
M.Kemal arkadasi A.Fethi Okyar’a kurdurdugu Serbest Firka(Yilmaz, 2019)denemesinden
sonra,liberalizmin Tiirkiye’de o giinkii sartlarda uygulanmasinin olumsuz sonuglar doguracagini
gormiig(Okyar, 1992:1026), partiyi feshettirmis, ferdi miilkiyet esas olmakla birlikte ,ferdin
basaramayacag islerin devlet tarafindan yiiriitiilmesi seklinde bir devlet¢ilik modeli benimsenmistir.
Basbakan Inonii ise miidahaleci, devletci bir ekonomi anlayisini savunmustur. Devletgilik,0 giinlerin
anlayisina gore,politik iktidarin ,ekonomiye miidahale ederek, {liretim, dagitim ve paylasimi
diizenlemesidir. Gazi ve ¢evresindekiler ,haftalarca devletgilik politikas1 lizerinde durmuslardir.1930
sonbaharinda ise,mutedil devlet¢ilik deyimi kullanilmigtir. 1931°de basilan M. Kemal’in dikte ettirdigi
ve Afet Inan’in yazdigi Medeni Bilgiler adli kitapta ise “mutedil”(iliml) sézciigiiniin kaldirildig
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goriilmiistiir(Kurug, 1987: 125-156; Olgen, 1997:176-178).Gazi, devletcilik sisteminin tartismalara yol
agmasi lzerine,1933’te devletcilikten ne anlasilmast gerektigini soyle belirtmistir: “Tiirkiye 'nin
uyguladigi devletgilik sistemi, XIX. yiizyildan beri sosyalizm teorisyenlerinin ileri stirdiikleri
diisiincelerden alinmis bir sistem degildir. Tiirkiye 'nin gereksinmelerinden dogmustur ve Tiirkiyeye
ozgilidiir. Bizim izledigimiz yol liberalizmden de baska bir sistemdir.”(Kurug, 1987: 129)Atatiirk’iin
olusturdugu ekonomik modeltarifini en iyi 1936 yilinda yaymlanan II. Sanayi Plani’nin 6nsoziinde
belirlenmistir: Devlet¢iligin bizce manast sudur: fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas
tutmak ,fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarmi ve bir¢ok seylerin yapilmadigimi goz oniinde
tutarak memleketin iktisadiyatimi devletin eline almak.”(Aysan, 1992. 997; Ergin: 194-195; Eroglu,
1992: 1031). Bu diislincelerden hareketle 6zel sektoriin bagaramayacagi ancak halkin ihtiyaci olan
kurumlarin devlet eliyle ve planli bir sekilde basarilmasi i¢in ilkin 9 Ocak 1934°tel.Bes Yillik Sanayi
Plan1 hazirlanmistir. Madencilik,komiir, enerji, toprak, gida,kimya,makine ve denizcilik sektorlerine
iligkin endiistrilerin giiclendirilmesi i¢in devletin 20 fabrika kurmasi 6ngérmiis,5 yilda tasarlanan
hedefler 3 yilda gerceklestirilmistir (Inan: 1973; Olgen, 1997: 175; Sahinkaya, 2009: 145; ODTU
Yayinlari, Ankara, 2009).11. Bes Yillik Sanayi Plan1 1937°de devreye sokulmus 1938’de uygulamaya
gecilmis ,ancak bir yil sonra II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi, planin uygulanmasimi miimkiin
kilmamstir(Olgen, 1997: 200).

SONUC

1918 ve 1930 yillarindaki iilkenin durumu mukayese edildiginde iilkede limitsizlikten, gelecegine
{imitle bakan halk ile karsilasiimaktadir. Ulkenin maliyesi ¢ok degismis, devletin kendisine ait mali
kurumlar1 olusmustur. Devlet, kendi vergisini toplamaktan aciz bor¢lu bir devletten; asama asama
borgtan kurtulmus kendi kurumlar1 ve vergi toplama teskilati olan bir devlet yapisina doniigsmiistiir.
Kurtulus Savagina hazirlik doneminde kongreleri dahi zar zor diizenleyen, mali agidan sikintilar ¢eken
devlet adamlari, kongre déoneminde olusan maliyetleri, kendi ceplerinden karsilamiglardir. Kurtulus
Savasi’nda ise halkin ¢orabina, camasirina ihtiyaci olan bir ordu vardir ve bu zorluklar icerisinde
ordu,savasi kazanmistir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne,Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden (Sovyetler {izerinden)
gelen yardimlar mevcuttur. Bu yardimlar kurulan yeni devlete uzatilan ellerdir. Bu yardimlar ile ulus
inga siirecindeki devletin temellerinin atilmas1 amaciyla Tirk Tarih Kurumu ve Tirk Dil Kurumu
kurulmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulurken biitge agiklar1 olussa da, {ilkenin yeni bor¢lanmalara
mahal verilmemesi saglanmistir. Devletin kuruldugu ilk zamanlarda; Ankara hiikiimetini yok etmek
icin her tiirlii siyasi ve askeri onlemler alan Istanbul hiikiimeti, nedendir bilinmezpara basma
yonetimini kullanarak enflasyon olusturmamis vemali agidan Ankara Hiikiimeti’ni zorlamamistir. Bu
konunun ilerleyen dénemlerde ayr1 bir ¢alisma konusu olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Ankara
hiikkiimeti bagka mali zorluklar altinda bankalar, sanayi odalar1 kurarak planli kalkinmayi
amaclanmistir. Bu sayededir ki 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nda Tiirkiye Cumhuriyeti, bunalimi
en az zararla atlatan iilkelerden birisi olmustur. Ancak uygulanan devletgilik politikasi, batida
algilandig: sekli ile sosyalizm sistemi ile iliskili degildir. Izlenilen sistem Tiirkiye’ye 6zgii Tiirkiye’nin
gereksinimlerine yonelik liberalizme yakin miidahaleci bir ekonomik sistemdir.
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Extended Abstract

This article aims to understand the political economy in the national struggle and founding years of
the Republic of Turkey. As a way of understanding this period better, the last period economy of the
Ottoman Empire was examined. In the first part of the article describing this period, the historical
development of the country, foundations of study, and the background of the study were explained.
Among the institutions, Diiyun-u Umumiye was the most crucial institution. This institution was a
taxation agency established by foreign states that cover the country like a net. With the Diiyun-u
Umumiye, Ottoman State became incapable of collecting its taxes, and with the Diiyun-u Umumiye
established to pay the debts of foreign states, taxes started to be collected from the public, It raised the
problem of financial legitimacy of the Ottoman State. Another issue examined in this regard was the
handling of the Ottoman Economic Policy, which influenced the world of thought in the upbringing of
the founder of the new state, Mustafa Kemal. Mustafa Kemal was a Turkish officer who trained in the
fall of the Ottoman State. Therefore, he was a leader who learned works and thoughts of the
intellectuals of his period on reasons of decline and the collapsed Ottoman State. The year Mustafa
Kemal was born was the year in which the Dityun-u Umumiye Administration was established. During
his education, he saw financial damage of this institution to all countries. While building foundations
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of the new Republic of Turkey that he established around the events which he learned, he tried to
create financial independence and to set a balanced budget where income covers the
expenses.Established the Republic of Turkey was a state-based nation. For this reason, when
establishing its financial institutions, unlike the Ottoman Empire, the new Republic of Turkey relied
on fundamentals such as national development, the national economy, and domestic capital. The
article differes in policy between the Republic of Turkey and the Ottoman Empire, and how to prevent
inflation in the War of Independence, answers to questions such as which areas of government
investment was concentrated in the interim. Due to extraordinary circumstances in the founding years
of the Republic of Turkey was determined to pursue a policy of interventionist government for
economy. The main reason for the intervention of the state in the economy is the lack of liberal
thought in public and the lack of sufficient capital for the enterprises. For this reason, significant
investments were made by the state or by the government incentive. When comparing the situation of
the country in 1918 and 1930, The country’s finances have changed a lot, and the state’s financial
institutions have been formed. The state was from a state that is unable to collect its taxes; It has
gradually been transformed into a government structure with its own institutions and tax collection
organization, which has been freed from debt. To ensure the subject integrity in the article,
chronological order developments are given. During the preparation period for the War of
Independence, politicians of the Republic of Turkey, who barely organized the congress and suffered
financial difficulties, covered the costs with the money in their pockets. In the War of Independence,
we encounter an army that needs the socks and clothes of poor public, and the war has been won in
these difficulties. Then, the Soviet’s (Turkish Republics of Central Asia) help to the newly established
Republic of Turkey was available. These aids were hands extended to the new state formed. With
these aids, it was observed that the Turkish Historical Society and the Turkish Language Institute were
established to establish foundations of the country in the nation-building process. The Republic of
Turkey, in establishing the budget deficit has occurred, but leaders of Turkey did not take a loan from
foreign countries. In the early days of the Ankara government; The Istanbul government, which made
all kinds of political and military measures to destroy the Ankara government, did not create inflation
by using money management as soon as the reason was unknown and did not force the Ankara
Government financially. It is considered that this subject may be a separate article topic in the future.
The Ankara government, which did not have financial difficulties, aims to plan development by
establishing banks and chambers of the industry under other financial problems. In the 1929 world
economic crisis, the Republic of Turkey had been one of the least damage to circumvent the country.
However, the applied interventionist policy was not related to the socialism system as it is perceived in
the west. The followed system was close to the liberal interventionist economic system for Turkey’s
specific requirements.
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