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YEREL YONETICILERE BAGIMLILIKLA MUCADELEYE
YONELIK TAVSIYELER: SIYASETNAME VE KUTADGU
BiLiG
]

RECOMMENDATIONS FOR LOCAL ADMINISTRATORS ON THE
FIGHT AGAINST ADDICTION: SIYASAT-NAMA AND KUTADGU
BILIG

OZ Siyasetnameler hiikiimdarlara égiitler vermek amaciyla kaleme alinmis, nasihatname

ozelligi tasiyan eserlerdir. Bu tip eserler sunulduklari hiikiimdara y6netme ve siyaset etme ekseninde
yapmasi ve yapmamas! gerekenleri aktarir. Hikiimdarin lzerinde tasimasi gereken 6zelikleri genis
bir perspektifte sunmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda siyasetnameler icki, kumar ve eglence temali
konularda da fikir beyan edebilmektedir. Ozellikle Tiirk-Islam kimligi tasiyan siyasetnameler bu
konuda dini ve tarihi veriler ile desteklenmis égditleri icerisinde barinmaktadir. Kutadgu Bilig ve
Siyasetname Tiirk-Islam kimligini yansitan en 6nemli klasik eserlerdendir. Kutadgu Bilig 1067-1070
yillarinda Yusuf Has Hacib tarafindan, Siyasetname ise 1091 yilinda Nizami’l-Miilk tarafindan
yazilmistir. Bu eserler Tirk hikimdarlar igin devlet ve toplum hakkinda uygulayacaklari politikalar
esasinda énemli bilgiler sunmaktadir. Calismanin amaci bu iki klasik esere dayanarak bagimlilikla
mtcadele konusunda yerel yénetimlerin politika uygulayicilari igin éneriler sunmaktir. Calisma,
kuramsal bir ¢alismadir ve literatiir taramasi kaynaklidir. Kutadgu Bilig ve Siyasetname asil veri
kaynadi olarak kullanilirken, arastirma bu eserlerle alakali diger kaynaklarin yardimiyla
desteklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagimlilikla miicadele, Yerel yonetimler, Siyasetname, Kutadgu Bilig

ABSTRACT Books of government are formulated with the purpose of giving advice

to the sovereigns. Such works convey what the sovereign should and should not do when governing
and managing politics. They strive to present the traits that the ruler must possess from a wide
perspective. In this context, books of government can also express ideas on topics such as drinking,
gambling, and entertainment. In particular, Turkish and Islamic books of government are generally
supported by historical and religious data. Hence, Kutadgu Bilig and Siyasat-nama are the most
significant classical works that completely reflect the Turkish-Islamic identity. While Kutadgu Bilig
was written by Yusuf Has Hacib in 1069-1070, Siyasat-nama was written by Nizam Al-Mulk in 1091.
These studies provide fundamental information for the Turkish ruler for the policies to implement
for the state and society. The purpose of the study is to provide recommendations for policy
practitioners of local governments on the fight against addiction based on these two classical
works. The study is a theoretical study based on literature review. While Kutadgu Bilig and
Siyasatnama were used as the principal data source for this paper; the research is also strengthened
by using secondary sources related to these works.

Keywords: Fight against addiction, Local administrations, Siyasat-nama, Kutadgu Bilig




ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

GIRIS

insan bir birey olarak hayati boyunca bircok davranisi yasadigi sosyal cevrede 6grenmektedir. Bu 6grenilen
davranis kodlari olumsuz olabildigi gibi olumlu da olabilir (Tuygar ve Arslan, 2015: 60). Bagimhlik streci
gerek toplumsal gerekse bireysel sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bagimhlik sireci, psikolojik, fiziksel,
sosyal ve ekonomik bir sirl olumsuzluga da giris mahiyetindedir (GUrsu, 2017: 37). Madde bagimhhg;

kisinin kullandigi maddeye karsi hiikmedebilme kabiliyetini kaybetmesi ve kendini o madde ile bir bitin
olarak kabul etmesi durumunu ifade etmektedir.

Bagimliliktan kaynaklanan olumsuzluklar sadece sahsin kendisini etkilememektedir. Bu baglamda cevresel
faktorleri etkileyen bir konudur. Bagimhhgin cevresel etkileri bu sorunu bir halk saglhg problemi haline
donustlirmektedir ve toplumun her tabakasina etki edebilme potansiyeline sahip olan, toplumsal bir olgu
olarak karsimiza cikmaktadir. Bundan dolayr bagimli kisilerin sadece bireysel olarak tedavi gérmesi bu
sorunun ¢ézimuinde yeterli olmamaktadir. Bagimlilikla micadele kapsaminda Uretilecek politikalar en az
bireysel tedavi kadar dnemli olmaktadir (Yildiz, 2018: viii). Bagimlilikla micadelede diinya genelinde bircok
terapi tlrintn kullanildigl bilinmektedir. Din ve maneviyattan beslenen, geleneksel kdkenlere dayanan
yaklasimlarin da son zamanlarda bagimlilikla micadelede sikca yer aldigini gormek mimkdindir (Glrsu,
2017: 37). Madde kullanimi ve bagimliligi ile ilgili micadelede sadece gencleri hedef kitle olarak gbrmek
yanlis olacaktir. Bu dogrultuda bagimhlikla micadele tim Ulke ntfusunu kapsayan bUtlncul bir faaliyet
olarak gorilmektedir (Isik ve Erdal, 2015: 469).

Bagimlilik yapan maddelerden biri ise alkoldUr. Fakat kisinin alkol kullanim dlzeyi sosyal icici olarak tabir
edilen, bagimlilik disi gbérilen boyutta yani aile hayatina ve sosyal iliskilerine zarar verici boyutta degil ise bu
tUr tiketimi bagimhlk olarak gorilmemektedir (Yavuz ve Ates, 2018: 190). Alkollin bircok cesidi bulunmakta
fakat “etanol” adi verilen tirG alkolllU icki Gretiminde kullanilmaktadir. Sebep oldugu bircok hastalik
bulunmaktadir. Alkol kullanimi kisinin iradesini zayiflatir, kisinin kontrollini kaybederek uyusturucu madde
kullanimina zemin hazirlamaktadir. Uyusturucu bagimlilarinin % 57’sinin alkol kullandigi tespit edilmistir. Bu
baglamda alkolden uzaklasmanin, kisiyi diger madde bagimliliklarina karsi dnleyici bir rolt vardir (Yesilay,
2020). Alkol bagimliligi; saghk problemleri, intihar, suca egilim, trafik kazalari, ailevi sorunlar, iktisadi
bunalimlar, is hayatinin bozulmasi gibi bircok olumsuz sonucu doguran dnemli bir psiko-sosyal sorun olarak
ifade edilebilmektedir (Cingtz, 2018: 7).

30 lilkede (Turkiye de dahil) Dinya Saglik Orgiti’niin gerceklestirdigi arastirmaya gore;
- Siddet olaylarinin ve irza tecaviizlerin % 50’sine,
- Trafik kazalarinin % 60’ina,
- Kadina yonelik siddet olaylarinin % 70’ine,
- Cinayetlerin % 85’ine,

alkol kullanimi sebebiyet vermektedir (Yesilay, 2016). Diinya’da her yil 3.3 milyon insan alkol ve buna bagli
nedenlerle hayatini kaybetmektedir. Bu oran dakikada 6 insanin olimine denk dismektedir. Hayatini
kaybeden insanlarin 1/3’0 kadin, 2/3’0 ise erkektir. Alkol % 22 oraninda intihar tesebblsiine yol agmaktadir
(World Health Organization, 2020).

Sakac1 B.K,, Vural 0. And Kulag 0. (2020). Recommendations for local administrators on the fight against addiction: 116
siyasat-nama and kutadgu bilig. [JAR. 5(10),115-125.
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Kamu yonetimi, modern devlet yapisinin oldugu kadar geleneksel devlet anlayisinin da 6ziinde
bulunmaktadir. Kamu yénetimi, devlet catisi altinda birlesmis olmanin ve toplum halinde yasamanin en
onemli temelini olusturmaktadir. Kamu kurumlariin sunmus oldugu mal ve hizmetlerle, glindelik yasanti
icinde vatandas olarak surekli istifade edilmektedir. YUrGtme araci olarak kamu yonetimi; aktif roll
sebebiyle devamli hayatin icerisinde goz 6ninde bulunmaktadir (Eryilmaz, 2013: XVII). Kamu yonetiminin
en 6nemli unsurlarindan biri yerel yonetim mekanizmalaridir. Bir Ulkedeki yerel yonetimlerin elinde
bulundurdugu glg; o tlkenin demokrasi seviyesi ile dogru orantilidir. Yerel yonetimlerin demokrasi ile olan
iliskisi; yerel hizmetlerin etkili ve verimli bir bicimde icra edilmesi gerekliligini meydana getirmektedir ve bu
niteligiyle vazgecilmez kurumlar olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle belediye gibi ydneticisi secimle is
basina gelen yerel yonetim mekanizmalari, yerel demokrasiyle dogrudan iliskilidir (Eryilmaz, 2013: 171).
Yerel yonetimler, varolus itibariyle siyasal, yonetsel ve toplumsal niteliklere sahiptir.

Farkli yapilara sahip (temelde ayni hedefler dogrultusunda calismalarina ragmen) yerel yonetim tirleri ile
karsilasmak mimkindir. Bu yerel mekanizmalar: i. Niteliklerine gore, ii. Amac ve islevierine gore, iii.
Dizgelerine gore olmak Uzere farkli tirler olarak ayrilmaktadir.

Yerel yonetimler niteliklerine gore; a. Temsili nitelikte olmayan yerel yonetimler, b. Temsil ilkesine dayali
verel yonetimler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Temsili niteligi olmayan yerel yobnetimlerin karar
mekanizmalari atama ile gorev basina gelmektedir. Bu tipe 6rnek olarak posta hizmetleri ve i¢ glivenlik gibi
faaliyetlerin ylratilmesi icin olusturulmus kuruluslar verilebilir. Bu tlr birimlere az rastlanmakla beraber
glncel siyaset anlayisindaki 6nemi ve yeri de gitgide azalmaktadir. Temsil ilkesine dayall birimler, yerel
demokrasiye katki sunmasi ile dnemlilik tasimaktadir. Karar oranlari secimle isbasina gelmektedir ve tipik
ornegi belediyelerdir.

Amac ve islevlerine gore yerel yonetimler; a. Ozel amacli yerel yonetimler ve b. Genel amach yerel
yonetimler olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ozel amacli yerel ydnetimler; saglik, egitim, giivenlik gibi kamu
ihtiyaclarinin yerinden karsilanmasi ile yikamld birimlerdir. Yerel bir toplulugun yerel nitelige sahip tim
ihtiyaclarini karsilamakla genel amach yerel yonetimler yikimlidir. Bu kategoriye Fransa, ispanya,
ingiltere, Rusya ve Tirkiye’nin belediye sistemleri 6rnek teskil etmektedir.

Yerel yonetimler dizgelerine gore; a. Ayrimh birimlerden olusan bir sisteme, b. Tekdize bir sisteme sahip
olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Ayrimh birimler yetki, gdrev, gelir, gider...vd. konularda yasalarla islev siniri
cizilmis birimler olarak faaliyet gdstermektedir. Tekdlze bir sistemde, her bir birim ayni yasal statiden
beslenmektedir. Yasalarla cizilmis net sinirlar tekdiize yerel ydonetimlerde yoktur. Bu tip yerel birimlerin
gorev, hak, sorumluluk ve yetki bakimindan yasalar énliinde bir ayrimi bulunmamaktadir (Keles, 2012: 29-
31). Belediyecilik konularinda (giderek teknik bir 6zellik kazanan) belediye baskanlarinin sebebi her ne
olursa olsun, kifayetli tecriibe ve bilgi sahibi olmadiklari, mevcut gelismeleri hakkiyla izleyemedikleri asikar
bir durumdur.

Madde bagimliligi cok boyutlu bir sorundur ve bu sorun ile olan micadele de bu durumla baglantili olarak
cok yonli olmak durumundadir. Baghlikla micadelede ilgili kurum ve kuruluslarin is birligi ve koordinasyon
icerisinde, etkili plan ve stratejiler ile sorunu ¢ézmeye calismasi oldukca onemlidir (Yavuz ve Ates, 2018:
185). Tirkiye'de, yerel yonetimlerin cesitli olclilerde sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri bulunmaktadir.
Ayrica sosyal devlet anlayisinin yansimasi olarak merkezde de uygulamalar bulunmaktadir. Halihazirda tim

Sakac1 B.K,, Vural 0. And Kulag 0. (2020). Recommendations for local administrators on the fight against addiction:
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dlnyay! etkisi altina alan Koronaviris (COVID-19) salgini ve beraberinde yasananlar “sosyal devlet”in ne
kadar 6nemli oldugunu herkesin hatirlamasina yardimci olmaktadir.

Madde bagimliligi ile micadele konusu da sosyal belediyeciligin uygulama alanina giren konulardan birisidir.
Toplum glvenligi ve barisini tehdit eden bagimlilik hususunda farkli kamu kurum ve kuruluslari ile Sivil
Toplum Kuruluslari cesitli gorevler Ustlenmektedir. Ancak yerel ydnetimlerin bagimlik stirecine dahil olmasi,
kapsayicilik ve etkililik hususunda 6zel bir Gneme sahip oldugunu gostermektedir (Sezik, 2017: 51). Clunki
sorunun kaynagina merkezi yonetimden daha yakin olan kurumlar, yerel yonetim mekanizmalaridir.
Belediyeler; altyapi, imar, ulasim, temizlik vb. temel hizmetlerinin yaninda sosyal belediyecilik kavraminin
benimsenmesi ile beraber rehabilitasyon, rehberlik vb. hizmetler de vermeye baslamistir (Yavuz ve Ates,
2018: 185).

Bu calismada yonetim ve siyaset alaninda Tirk-islam siyasetinin mihenk taslari haline gelmis, Nizam(’l-
Milk’Un Siyasetname adli eserinden ve Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig adli eserinden tim yerel yonetim
tirlerini kapsayacak sekilde, bagimlilikla miicadele ekseninde neriler derlenmeye calisiimistir. incelenen
eserler sadece yazildig devre degil giinimUze de yol gbsterici bir ozellige sahiptir. Ginimuzde bircok
soruna ¢6zUm arayanlar, bu eserlerin benzer sorunlarin yaklasik bin yil 6ncenin imkan ve idare yontemleri
dahilinde nasil halledildigini gorecektir ve distndiricl, tesvik edici fikirlere rastlayabileceklerdir (Arat,
1985: ix). Eserlerin icerisinde barindirdigl nasihatler yalnizca merkezi yonetim unsurlari icin degil, yerel
yonetimler icin de oldukca buyUk bir dneme sahiptir (Sakaci ve Vural, 2018: 852). On birinci ylzyilin son
yarisinda yazilan bu iki eser, Turk-islam siyaset felsefesinde édnemli bir yer tutmaktadir. Her ikisi de Tirk
devlet hiikiimdarlarina tavsiye niteliginde yazilmis nasihatname tiri eserlerdir. Bu baglamda Tirk-islam
sivasetinin bagimlilik yaratan kéta aliskanliklara karsi nasil bir tutum icerisinde oldugu merak uyandirmistir.

KUTADGU BILIG VE SIYASETNAME

Kutadgu Bilig, 1069-1070 yillarinda Yusuf Has Hacib tarafindan kaleme alinmistir. Eser, Karahanlh hikimdari
Tabgac Bugra Han’a takdim edilmistir (Gllensoy, 2000: 371). Kutadgu Bilig Tlrk edebiyatinin tg¢ byuk yazil
anitindan biridir. Eserin yalnizca (¢ adet el yazmasi kopyasi bulunmaktadir. Kutadgu Bilig, Tirklerin
Islamiyeti kabul etmesinden sonra yazilan ilk eserlerden biridir. Bu nedenle, islamiyet’in kabuliinden sonraki
dénemin, yasayisini ve degerlerini yansitmanin yaninda; Orta Asya Tirk kiltirinin de islam 6ncesi
ayrintilarini yansitmasi bakimindan oldukca édnemlidir. Bu yonUyle Tlrk edebiyat tarihinin en 6nemli eserleri
arasindadir. Kutadgu Bilig en dar anlamiyla, “mutluluk veren bilgi” olarak aciklanabilir. Kutadgu Bilig; adaleti,
mutlulugu, talihi, devleti, akh ve akibeti dort karakter Gzerinden anlatmaktadir. Bunlar; Kiin-Togdi, Ay-Toldi,
Ogdilmis ve Odgurmis’tir. Kutadgu Bilig bu dort karakter tizerinden devlette bulunmasi gereken nitelikleri;
birey, toplum ve devlet iliskilerinin nasil dizenlenecegini dykuleyen beyitler ile aktarmaktadir (Cakan, 2018:
ix-xii; Emiroglu, 2012:1029).

NizamU’l-Mulk, Siyasetname adli eserini 1091 yilinda kaleme almistir. Nizamd’l-MUlk devrin en iyi
imkanlariyla yetismistir. Selcuklu hikiimdari Sultan Alparslan ve sonrasinda oglu Sultan Meliksah donemi
olmak Gzere 30 yil boyunca iki hUikiimdara da vezirlik yapmistir. Uzun vezirlik sliresi boyunca Selguklu’nun
gelecegi icin cok 6nemli rol oynamis hatta bazi devlet meselelerinde dogrudan sorumluluk almistir.
Meliksah, 1091 yilinda, tecriibe kazanmasinin ve yasinin ilerlemesinin etkisiyle devlet meselelerinde aktif
rol Gstlenmeye baslamistir. Devletin esenligi icin aralarinda NizamU’|-Milk’tn de bulundugu devlet erkanina
su sekilde ferman buyurmaktadir (Ayar, 2017: v-xi):

Sakac1 B.K,, Vural 0. And Kulag 0. (2020). Recommendations for local administrators on the fight against addiction:
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“Her biriniz memlekete dair disinlp saltanatimiz devrindeki aksakliklari tespit
ediniz. Dergah, divan ve sarayimizda yerine getirilmesi gerekirken es gecilen yahut
gdziimulzden kacan durumlari gozden geciriniz. Ayrica evvelki padisahlarin icra
etmis olduklari halde bizim de yapmamiz gerekirken icrasindan geri kaldigimiz
durumlari saptayiniz, Uzerlerinde fikirler eyleyelim, bu fikirleri hayata gecirelim de
din ve dlnya islerimiz yolunca yordaminca idame etsin diye gerek Selcuklularin
gerek baska padisahlarin tore ve adetleri Gzerinde mutalaalar edip bu mitalaalari
acik secik olarak kaleme alarak bize sununuz. Bize arzi yapilan bu galismalardan
makul olanini hayata gecirelim ki her bir is kuralinca yapilsin. Mevla’ya ismarlayalim
islerimizi ardindan. ilahi gazaba ugramamak ictiin memlekette hakkiyla yapilan yahut
fesada bulasmis her ne var ise haberdar olalim. Zira Allahi Teala bu memleketi bize
ihsan buyurmustur, Allahl Tedla bizden dinya nimetlerini esirgememistir. Zira
Allahii Teald dismanlarimizi kahr u perisan eylemistir. Bundan oturiadur ki
memleket dahilinde bundan boyle Hakk Teald’nin seriat ve emirlerine muhalif yahut
mugayir bir is ne olmak ne siregelmelidir.”

Meliksah’in memleketteki aksakliklarin, yerine getiriimesi gerekilirken gézden kacan durumlarin, dnceki
padisahlarinin icraatlarinin derlendigi bir yazinin kaleme alinmasi istegini belirten fermani sonucu Nizami'l-
Milk’Un bu eseri ortaya cikmistir. Blylk vezir, tim tecribe ve bilgi birikimini, dini ve tarihi verilerle
anlamlandirarak Siyasetname’yi kaleme almistir. Bu eser, yonetimin unsurlarina Tirk-islam perspektifiyle
bakan 6nemli eserlerden biridir. Eserde anlatilmak istenilen hususlar, fasillara ayrilarak aktariimaktadir
(Ayar, 2017: v-xii). Bu fasillarda adaletli bir yonetimin gerceklesmesi icin yapilmasi gerekenler hikiimdara
nasihat edilmektedir.

BAGIMLILIK iLE ILGILi ESERLERDEKI OGUTLER

NizamU’l-Mulk ve Yusuf Has Hacib bagimlilikla micadele ekseninde en c¢ok alkol tiketimi (zerinde
durmaktadirlar. Tavla ve satranc gibi oyunlardan cok az bahsedilmesine karsin titin bagimliligina iliskin iki
eserde de bir nasihat bulunmamaktadir. Siyasetname’de tavla ve satrang, hikimdarin ve nedimlerinin?
bilmesi gereken oyunlar olarak ele alinmaktadir (Nizam’l-Mulk, 2017: 124):

“Nedim asil, erdemli, glleg, itikadi saf, ketim ve giyimi kusami sik; kitaplardan,
kissalardan, pek az kisinin bildigi konulardan, mizahi yahut ciddi meselelerden nice
seyi hatirinda tutarak onlari giizel bir sekilde nakledebilmeli; her daim neseli,
kafadar olup tavla ve satranci iyi bilmelidir. Baht ya da rid calabiliyor yahut bir
pusati kullanabiliyorsa ne alal!”

Ozellikle tavla ve satranc oyunlarina vurgu yapilmasi, bu oyunlarin zeka gelistirici ve stratejik 6zellikler
sergilemesinden kaynaklanmaktadir. Bu oyunlarin bilinmesi ve oynanmasi tavsiye edilmektedir; fakat
amacindan saparak kumara donisme tehlikesine karsi oynayan kisiler uyariimaktadir.

NizamU’'l-Mulk eserinde hikimdarlarin  eglence klltiranl, duzenledikleri sarap meclisleriyle
yansitmaktadir. Nizam{’'l-Mulk’tn idare anlayisinda temiz toplum ve buna bagli olarak temiz yonetim
anlayisi s6z konusudur. Bu hususlarin saglanabilmesi icin de toplumun saadeti ve huzurunu esas alan bir

I Nedim: “Hikumdarin ézel sohbet ve eglence arkadasi” (Bozkurt, 2006: 509).
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adalet mekanizmasinin  olmasi  6n gortlmektedir (Menekse, 2005: 206). NizamU'|l-MUlk’Gn
Siyasetname’sinde adil yonetim olmazsa olmaz bir kavramdir (Ayar, 2017: xxiii). Adaletli bir yonetimin
gerceklestirilmesi icin ilim ve istisareye 6zellikle vurgu yapilmaktadir (Sakaci ve Vural, 2018: 852-853). Bu
baglamda butln islerin hakkiyla ylrimesi icin eglenceye, seyrana, dostlarla cevrili meclise, saraba, ava,
cevgana?, yemege, icmeye iliskin ne varsa hikimdarin danisabilecegi nedimleri vardir.

Siyasetname’nin 30. Fasilinda “Sarap Meclisinin Tertibindeki Bitin inceliklere Dair” isimli bir baslik
bulunmaktadir. NizamU’'l-MUlk 6ncelikle bu meclise kimlerin katilip kimlerin katilamayacaginin dikkatlice
belirlenmesi gerektigini soylemektedir (NizamU’'l-Mulk, 2017: 124):

“Eglence ve senlik oldugu hafta bir yahut iki giin bar-1 umumi ilan edilerek adet
edinmis olanlarin davet edilmesi ve hi¢c kimsenin men edilmemesi ve kabul sirasinin
onlarda oldugundan haberdar kilinmalari gerekir. Bdylece hass isret meclisi
glinlerinde mezk{r kisiler kabul edilmeyeceginden 6tirl dergéha tesrif etmezler.
Boylece bir kisminin kabul bir kismi red olunmasina mahal birakilmaz.”

Meclis-i hass’a layik goriulen cemaat yanlarinda en fazla bir gulam? getirmeli ve kim olduklari tespit olunarak
nasil geldikleri hakkinda bilgi edinilmelidir. Davet edilen sahislarin yanlarinda kendi sarap, srahi ve sakilerini
getirmeleri uygunsuz bir davranis olarak gorilmektedir. Hikiimdarin sarabdari da davetlilere iyi saraplar
sunmall kotl sarap verdigi zaman ise cezalandiriimalidir. Bdylece davet edilenler, sunum yapilan
materyaller ve ikram edilen sarap kontrol altinda tutulmus olacaktir. Sarap meclislerinde isinin ehli nedimler
hikimdar icin vazgecilmezlerdir. Clinkl sarap meclisinde alkol alan hikUmdarin hal, hareket ve tutumlarini
nedimler yonlendirmektedir. Davetlilere karsi hikimdarin zayif tabiath biri oldugunu disinmemelerini,
sanina zarar gelmemesini ve itibarinin zedelenmemesini saglamak gerekmektedir. Ote yandan hikimdar,
emri altindaki kisilerle cok fazla birlikte olmamali, onlarla emre itaatte gevseklik edecekleri ve kistahca
davranacaklari sekilde vyakinlik kurmamalidir. Hikimdar, sdrekli ydnetim ve siyaset meselelerini
konusmaktan bunalabilmektedir. Boylesi durumlarda sadece nedimlerle goénlince vakit gecirmelidir.
Nukteli ve saka yollu konusmalarini arzu ederse nedimlerle yaptiklarinda sanindan ve buydkliginden bir
sey eksilmeyecektir. Zaten nedimler boylesi isler icin secilmis kisilerdir (Nizam’l-Mdlk, 2017: 171-172).

Sivasetname’de alkol tiketimi hos karsilanmamakta fakat tliketilmesi durumunda htkiimdara ve onun adil
yonetimine zarar gelmeyecek sekilde kontrol altinda tutulmasini én planda tutmaktadir. Ornegin Sultan
Mahmud’tan aktarilan bir kissada hiikimdar sipahsalarlari, Ali Nus-Tekin ve Muhammed Arabi ile gece boyu
sarap icmektedirler. Sabaha dogru asiri alkoliin ve uykusuzlugun etkisiyle Ali Nus-Tekin fazlaca sarhos
olmustur ve bu halde evine gitmek ister. Hukimdar ise yolda muhtesibe* yakalanabilecegini ve
cezalandirilabilecegini ona soylemistir (Nizami’l- Mulk, 2017: 57):

“Mahmud ona soyle dedi; ‘Glndiz gdziyle eve bdyle kdrkitik sarhos halde gitmen
yakisik almaz, glines batana degin burada istirahat eyle; ayildiktan sonra gidersin.

2 Cevgan: “Ozellikle Ortacag’da Orta ve Uzakdogu saraylarinda oynanan ve bugiinki polo oyununa benzeyen atl top oyunu”
(Halici, 1993: 294).

3 Gulam: “Eski islam devletlerinde orduda, idarede ve sarayda calistiriimis kéle ve esirler” (Terzi, 1996: 178).

4 Muhtesip: “islam sehirlerinde carsi ve pazar esnafini din kurallarina gére denetleyen gérevli, belediye memuru.” (TDK, 2020).
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Muhtesib seni su halde gorirse derhal derdest eder; hadd® cezasini uygulayarak
sopa vurdurur. Senin itibarin zedelenir bu da icime dert olur.””

Ali Nus-Tekin 50 bin kisilik ordunun serdari olmasi nedeniyle kudretine glivenerek sarhos halde evine dogru
yola cikar. Hasbelkader pazar yerinde muhtesiple karsilasir. Muhtesip onu ve kudretini tanimaktadir. Fakat
ceza vermekten ¢cekinmemistir. Devlet dlizeni ve ceza sistemi saglam temellere dayandigi icin hukuk fark
gbzetilmeksizin Ali Nus-Tekin’i de ayni sekilde cezalandirmistir (Nizamd’l- Mulk, 2017: 58):

“Ertesi glin Sultanin huzuruna varinca Sultan Mahmud: ‘Halin nicedir, muhtesibden
yakay! nasil kurtardin?’ diye sual eyledi. N{s-Tekin de yarik yarik olmus yaralarini
Mahmud’a gdstermek icin sirtini siyirdi. Sultan Mahmud gllerekten; “Pazar yerine
ve evden disariya bir daha sarhos adim atmaya tevbe et!” dedi.”

HikUmdar, sarhos olmasina ragmen ve tiim geceyi beraber gecirmelerine ragmen sipahsalarinin hukuka
aykiri davranmasi sonucunda aldigi cezayl gormezden gelmemistir. Her durumda adaletin saglanabilecegini
gbstermistir. Hikiimdarin adaletinde meydana gelecek bir yaniima memleketi felakate sirikleyecek en
temel husustur.

NizamU’'l-Mulk’e gore hikimdarin iki cihanda kurtulusa ermesi icin bir slire gezme, sarap, av ve dinya
nimetleriyle bir siirede de slikir, sadaka, namaz vb. dini sorumluluklarla mesgul olmalidir. Hikimdar bitin
islerinde itlimh olmali ve orta yolu bulabilmelidir. Dogru ile yanlisin, iyi ile kdtiniln arasindaki fark hiikiimdar
tarafindan en iyi sekilde ayirt edilebilmelidir. Hikimdar ayni zamanda adalete ydnelerek “orta yol”u
bulabilme becerisine sahip olmalidir (Onder, 2014: 27-28). Siyasetname’de bu durum, Hz. Muhammed’in
“Islerde orta yolu tutmaniz en giizelidir zira dvilmustir” hadisiyle temellendirilmistir (Nizami'l- Milk, 2017:
343-344). Genellikle orta yolun bulundugu bir alkol tiketimine vurgu yapan Nizam’l Milk’Gn dislncesine
karsin Yusuf Has Hacib’in tutumu bu konuda daha farkhdir. NizamU’'lI-MUlk’Gn alkolln kontrollU kullanimi ve
orta yolu bulunmasi gerektigi fikrinden ziyade daha keskin cizgilerle alkol tiketimine karsi tepkisini ortaya
koymaktadir. Kutadgu Bilig alkol kullanimi ile ilgili olarak alkol tim kétdliklerin anasidir disincesini distur
edinmistir.

Yusuf Has Hacib; insani yonetimin en 6nemli etkeni olarak gérmektedir (Tugral, 2008: 86). Kutadgu Bilig'e
gdre insan icin kot olan seylerden biri de icki diskinlugiduir. icki diskiini olan insani tamamen bosa
yasamis olarak gormektedir (Hacib, 2018: 46). Saadetin uzaklasacagi durumlardan biri kisinin kendini ickiye
vermesidir. Kutadgu Bilig'te hikimdarin yapmamasi gereken seylerden birinin de icki icmek oldugu
soylenmektedir. Alkolln yani sira hilkkimdarin vaktini kumara harcamalari da tasvip edilmemektedir. Kumar
oynanmasi durumunda énce hazinenin, ardindan ise memleketin zor duruma disecegi 6gutlenmektedir.
HikUmdar zamanini kumar oynayarak gegirirse, memleketini bozar, zati da muhta¢ konuma diser. Devlet
islerine gereken ilgi gbsterilmez ve zamaninda yapilmazsa, arkasindan avci kusla takip edilse bile bir daha
ele gecmez (KB, 2093b-2094b.)°.

> Hadd: “Kur’an ve Sinnet’te belirlenmis, kisas ve diyet disindaki cezal mieyyideleri ifade eden fikih terimi.” (Bardakoglu, 1996:
547).

Calismamizda “Kutadgu Bilig” eserinin Hacip, Yusuf Has (1985), Kutadgu Bilig Il Ceviri (Cev. R.R. Arat) Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu Tark Tarih Kurumu Yayinlari (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi) cevirisi de kullanilmaktadir. Bundan yapilan
alintilarda (KB, 4026b.) seklindeki ifade de ise “KB”, Kutadgu Bilig'in; “b.” ise beyit numarasinin kisaltmasidir.
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HiakUmdar sarabin tadina alisirsa ve buna bagimli olursa memleket bundan cok aci ceker denmektedir.
Hatta avamin ickiye muptela olup malinin yok oldugu soylenirken; hikimdarin ickiye miptela olmasi
sonucunda memleketin elden gidecegi vurgusu yapilmaktadir (Hacib, 2018: 170-171). “Avam ickiye
mipteld oldu, mali riizgar gibi uctu; bey ickiye miiptela olursa, memleketi nasil durur.” (KB, 2097b.). icki
nedeniyle, bircok iyi is geri kalirken, bircok miinasebetsiz isler yapilir (KB, 2102b.).

icki insani sarhos eder, sarhos olan insan aklini kaybeder akilsiz insandan hayirli hareket gériilmez
denmektedir. Nice glzel isler icki yizinden yapilmamistir ve nice kotl isler sarhosluk nedeniyle yapilmistir.
Bu baglamda hikimdarin ickiyle zamanini harcarsa memleketini disiinmeye zaman ayiramayacagi soylenir
(Hacib, 2018: 170-171). Akil, bilmeyi ve buna bagh olarak taniyabilmeyi, belirli ilkelere gére davranabilmeyi
ve ongorilen sinirlar icerisinde yargilayabilmeyi saglayan bir yetenek olarak ifade edilebilmektedir. Akl
kullanabilmek, duyguya, icglidiye, imgeleme ve tutkuya cephe olusturmak demektir. Dolayisiyla akil, insani
dogru davranmaya ve vyargilamaya yonlendirmektedir (Tanilli, 2006: 133). HikUmdarin yani sira cesitli
gbrevleri icra etmesi amaciyla bilnyesine aldigl; ritbesi ve gérevinin mahiyeti kiiciik veya blylk olsun
gorevlendirdigi tim memurlarin da ickiden uzak durmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Devletin mevkilerinde yer alacak insanlarin 6zellikleri belirtilirken hepsinde ortak vurgu olarak ickiden uzak
kisilerin tercih edilmesi 6gutlenmektedir. Ornegin elci icki icmemelidir. Eger icerse sdylemesi gerekenleri
unutabilir veya soylememesi gerekenleri agzindan kacirabilir. Elci kibar ve anlayisl olmalidir. Fakat icki icen
insanin dziinde kavga ve glrilti vardir (Hacib, 2018: 208-209). Katip de ickiden uzak durmalidir. icki insani
bilgiden uzaklastirir. Bilgiden uzaklasan katibin yazida sasirabilecegi belirtiimistir. Devlet yazismalarinda
yapilacak bir hata bliyiik tehlikelere ve sorunlara sebebiyet verebilecektir. ickiden uzak durmasi gereken bir
diger devlet memuru da hazinedardir. Hazinedarin elinin siki olmasi gerekir fakat icki ictikce mal ile
comertligi karistirir ve karsiliksiz bir sekilde mal dagitmaya baslar (Hacib, 2018: 214-216). Bu durum
devletin adaletinin sasmasina ve bitcesinde olusacak derin agiklara yol acabilecektir. Yoneticiler; halk icinde
ilim ile yogrulan iyi hasletli kisilerden secileceginden dolayl yonetici ekseninde aktarilan bu durum
memleketin tim sakinleri icin gecerlidir. ilim ve ahlak senteziyle egitilen bireylerin olusturdugu toplumun;
kendi icerisinden faziletli yoneticiler cikararak 6nd aydinlik bir devlet gelecegine sahip olacagi asikardir
(Onder, 2014: 62-63). Bu nedenle kibar ve anlayisli olmak, bilgiden uzaklasmamak, gerektigi yerde gereken
s6zU soylemek arzu edilen birey niteliklerini ortaya koymaktadir. Sarhos insan minasebetsiz olur; sarhos
olarak hikimdarin huzuruna varilmaz ¢lnkl orada uygunsuz ve yakisiksiz isler yapilirsa bu kisi ne kadar
buyik ve mevkii sahibi olursa olsun 6lim ile cezalandirilir (Hacib, 2018: 310).

Hacib’e gore, insana yakismayan, kotu kabul edilen birkacg 6zellik mevcuttur:
a. Yalan soylemek.

Verilen s6zden donmek.

ickiye duskinliik.

inatcilik.

Kaba tabiatli olmak.

Bosbogaz, hiddetli ve 6fkeli olmak.

s a0 o

ickiye diskinlige tutulan kimse tamamen bosuna yasamistir. insan bunlari bildigi takdirde, kendisini
korumus olur. Sayilan bu 6zellikler bir kisi Gzerinde var olur ise saadet o kisiden kacarak uzaklasir (KB, 337b-
343b.).
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SONUC

Turk disUncesi ve onun etki alani gereken ilgiyi ginimizde gérememektedir. Bu alanda temel metinler
Uzerine yapilan incelemeler yeterli dizeyde degildir. Bu calisma da alana katki saglamak hedefiyle kaleme
alinmistir. Tozlu raflardan giinimize bir analiz niteligindedir. Tirk-islam siyasetname geleneginin ve
disince dlnyasinin en temel metinlerinden ikisi Siyasetname ve Kutadgu Bilig'dir (Akinci, 2014).
GUnUmuUzdeki bircok soruna ¢6zim Gretmek isteyenler Siyasetname ve Kutadgu Bilig’de benzer sorunlarin
nasil Ustesinden gelindigini gorlp, onda 6zendirici ve distndiric fikirler bulabileceklerdir.

Calismada bagimlilikla micadele ekseninde (alkol, titiin, zevk verici maddeler, kumar...vd.) Kutadgu Bilig
ve Siyasetname eserleri incelenmistir. inceleme sonucunda eserlere bagli kalinarak diinya genelinde
glinimuz yerel yoneticilerine verilmesi ongorulen tavsiyeler derlenmistir.

Yerel yoneticiler,
- Glzel s6zIG olmalidir.
- Az ve dUslUnerek konusmalidir.

- iletisim kurarken bulundugu makamin Ustinligiine aldanip karsisindakini dinlememezlik
yapmamalidir.

- ifade etmek istediklerini akil stizgecinden gecirmeli ve bilgi ile siislemelidir.
- Nefsine yenik dismemeli, sahip oldugu ahlaki degerlerine halel getirmemelidir.

Bu baglamda bahsedilen 6zellikler ancak ickiden uzak duran veyahut ickiyi hem mekan hem de adet olarak
kontrollU tiketen yoneticiler tarafindan yerine getirilebilir.

Yerel yoneticiler, kumardan ve benzeri bagimlilik yapan oyunlardan uzak durmalidir. Yonetici vaktini kumara
verirse, kendisini dolayisiyla memleketini muhta¢ duruma dusdrdr. Kumara yonelim oldugunda ve bu
dogrultuda nefsin tutulmasi zorlastiginda devlet isleri ihmal edilme tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir.
Aksayan ve zamaninda yapilmayan devlet islerinin kontroll bir stire sonra imkansiz hale gelecektir.

Yerel yoneticilerin, davranis ve tutumlarinin halka 6rnek teskil etmesinden dolayi da bu ydneticiler nefsine
hakim olmayi bilmelidir. Dolayisiyla kott aliskanliklardan uzak durmalhdir ve halkina dogru érnek olmalidir.

Yerel yonetim mekanizmalarinda calisanlar yerel yoneticilerin aynasi niteligindedir. Halk; strekli karsi
karsiya kaldigi memurlarin hal ve hareketlerinden yerel yoneticinin ozelliklerine yonelik ¢ikarimlarda
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisanlar, diinya genelinde, géreve getirilirken;

- Koti aliskanhklara sahip olup olmadigi irdelenerek meslegin icrasina baslatilmalidir.

- Satrang, mangala ve benzeri zeka gelistirici stratejik oyunlar oynamasi tesvik edilmeli ve
egitici kurumlar bu tip oyunlarin 68retilmesine yonelik bir tutum sergilemelidir.

llim ve ahlak sentezi ile egitilen bireylerin olusturdugu toplum erdemli yoneticileri kendi icerisinden
cikarmaktadir. Bu nedenle yeni yetisen nesiller,

- Etik olarak ve ilmen kaliteli bir egitimden gecirilmeli,

- Koti aliskanhklara yonelmeden iyi hasletlerinin korunarak yetistirilmesi saglanmalidir.
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Bu baglamda ozellikle egitime dair hizmetlerin kalitesi olabildigince Ust dlzeyde tutulmaldir. Bu
sivasetnamelerin ortak 6zelligi adil bir yonetimi akil ve bilgi ile sUsleyerek gerceklestirmek istemeleridir. Bu
nedenle akla ve bilgiye engel olan, dogru karar verme yetisini olumsuz etkileyen aliskanliklardan kaginiimasi
oldukca biylk 6nem arz etmektedir.
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