Mogolistan’da Anayasal Diizen ve Devlet Orgiitlenmesi

Seriye SEZEN"

Oz: Makalede, biiyiik bir imparatorluktan ulus devlete evirilen
Mogolistan’da devletin 6nce sosyalist cumhuriyete, 20. ytizyilin
sonunda ise liberal cumhuriyete doniisimii anayasa belgeleri
tizerinden incelenmektedir. Tiirkler ve Mogollar arasindaki tarihsel
etkilesimlere, iilkenin 20. ytizyilda gecirdigi biiyiik doniistimlere
ragmen Mogolistan, Tiirkiye'de, tarih disinda sosyal bilimler
disiplinlerinin ihmal ettigi tilkeler arasindadir. Betimleyici ve
bilgilendirici nitelikteki makalenin amaci, sosyalist doénemden
glntmiize Mogolistan'in siyasal ve sosyo-ekonomik dontistimlerini ve
devlet yapisindaki degisimleri inceleyerek alandaki bilgi boslugunu
belirli 6lgtide gidermektir. Tkincil bir amac da daha ileri calismalar icin
ilgi uyandirmaktir. Doért bolimde yapilandirilan makalede o6nce
Mogolistan'n  bagimsizlik stirecine yer verilmektedir. Ardindan,
bozkir toplumunda siki disiplin saglayan kurallar biittinti olarak
Cengiz Han'm “yasaklari-yasalar1” ile tilkenin sosyalist cumhuriyet
olarak kurulusu ve anayasal diizene gegisi tizerinde durulmaktadr.
[zleyen boliimlerde, devletin niteliksel ve yapisal degisimi, sosyalist ve
liberal donemler halinde anayasa metinleri tizerinden incelenmektedir.

Mogolistan'in gerek 20. yiizyilda ulus devlete dontisiimiinde, gerekse
ulus devlet olarak gecirdigi dontisimlerde, 6nemli ol¢tide iki simr
komsusu tiilke, Rusya ve Cin belirleyici olmustur. Mogolistan, sosyalist
donemde, resmen bagimsiz bir tilke olmakla birlikte yaklasik 70 yil
Sovyetler Birligi'nin gtidiimiinde kalmistir. 1990’larda sosyalizmin
¢oziilmesinin ardindan Sovyetler Birligi'nden fiilen bagimsizlasmanin
bir yolu olarak hizla kapitalizme yonelmistir. Bu ani doéntisimiin
yarattig1 sorunlar1 hala asamamuis olan tilkede, liberal demokrasiyi tesis
etme c¢abalar1 stirmektedir. Fiili bagimsizlik amaciyla kapitalizme
yonelis ise, tilkenin zengin dogal kaynaklarma ragmen sosyalist
donemdeki bagmmliligin yerini bu kez Bat1 kapitalizmine bagimliligin
almastyla sonuglanmis goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mogolistan, Mogolistan devleti, Mogolistan
anayasal diizen, Mogolistan anayasalari, Sosyalist Anayasalar.

* Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi. seriyesezen@hotmail.com
Gonderim Tarihi: 28 Mayts 2020, Kabul Tarihi: 15 Haziran 2020



mailto:seriyesezen@hotmail.com

DAAD Giiz/Fall 2020

Sezen, Mogolistan’da Anayasal Diizen ve Devlet Orgiitlenmesi

Constitutional Order and Organization of The State in
Mongolia

Abstract: Mongolia is a country, which has been transformed from a
huge empire to a nation state. By examining the constitutions of the
country, the paper explores the transformation of Mongolia to a
socialist republic firstly, and then to a liberal republic at the end of the
20th century. In spite of historical interactions between Turks and
Mongols, and the significant transformation of the country during the
20th century, Mongolia is among countries neglected by Turkish social
sciences community except historians. Hence, the aim of this
descriptive and informative paper is to fulfil knowledge gap to some
extent and stimulate further studies on Mongolia. Firstly, the paper,
briefly reviews the independency process of Mongolia. Secondly, it
highlights the Chingiss Khaan's yasak-zasag as a code of law enforcing
strict discipline in a steppe society. Thereafter, it deals with the
foundation of Mongolia as a socialist republic and establishment of a
constitutional order in the country. Finally, by examining the country’s
constitutional texts, characteristic and structural transformation of
Mongolia state during the socialist and the liberal eras is delineated.

Russia and China, two powerful neighbours, have influenced the
transformation of Mongolia toward a nation state. Later on the collapse
of the Soviet Union gave way to its transition from a socialist to liberal
republic. During the socialist epoch, although Mongolia was a de jure
independent country, it was under the control of the Soviet Union
almost 70 years. Following the dissolution of the Soviet Union,
Mongolia embraced capitalism as a way to achieve its de facto
independence from the Soviet Union in the 1990s. The country, which
tried to establish a liberal democratic order, is still striving with
negative outcomes of the rapid transition to capitalism. Furthermore, it
seems that transition to capitalism in order to escape from Russia’s
influence and to get de facto independence, has generated a new
dependency. Hence, one can argue that, despite its enormous natural
resources, Mongolia’s dependency on the Soviet Union during the
socialist era has been replaced with dependency on Western capitalism.

Key words: Mongolia, state of Mongolia, constitutional order in Mongolia,
constitutions of Mongolia, socialist constitutions.
Giris

Kuzeyde Rusya, giineyde Cin arasnda sikismus bir
goriinimde olan Mogolistan'in fiziksel konumu, “cografya
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kaderdir” soztinti dogrularcasina, siyasal, ekonomik ve toplumsal
tarihini 6nemli 6l¢tide belirlemistir. “Mogolistan’in 20. Ytizyil tarihi
Cin, Rusya ve Japonya'min 19. Yiizyil tarihi baglami icinde
dustuntilmelidir” diyen Baabar (1999: 107), Mogolistan'n
devletlesmesinin ve bagimsizhigmin biiytuk olctide bu ti¢ ilke
arasindaki iliskilerden etkilendigini vurgulamaktadir.

Mogolistan, Sovyetler Birligi'nden sonra diinyanmn ikinci
sosyalist tilkesi olmas1 nedeniyle reel sosyalizm tarihi icinde 6zel bir
yere sahiptir. 1921’de Sovyetler Birligi'nin destegi ile gerceklesen
bagimsizlik hareketi 1924’te Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin
kurulusu ile sonuglanmistir. 1990'lara kadar, Sovyetler Birligi'nin
gtdiimiinde bir tilke olmasina, hatta Sovyetler Birligi'nin “16. gayri
resmi cumhuriyeti” olarak adlandirilmasina (Ginsburg, 1995: 459)
ragmen, bu tilkenin resmen parcasi olmamuis, ayr1 bir devlet olarak
varhigini stirdtirmiistiir. 1990’larda Sovyet Blokunun ¢oziilmesiyle
birlikte Mogolistan'm sosyalizmden kapitalizme gecisi gorece daha
sorunsuz ilerlemistir. Bunda, iktidar tekeline sahip Mogolistan
Devrimci Halk Partisi'nin (MHDP), degisim isteklerini bastirmak
yerine siireci yonetmeyi tercih eden politikas: etkili olmustur. Bu
yumusak gecis, Mogollarin ¢ogu igin reformlarin Sovyet
kontrolinden kurtulmanin bir yolu olarak goriilmesi ve resmi
bagimsizligin fiili bagimsizliga dontstiirtilmesi hedefinin, iktidar
partisi ve diger demokratik liderler icin birincil 6ncelik olmasi ile de
aciklanmaktadir (Bumochir, 2018: 363-364).

1,5 milyon km? toprak ve 3 milyon niifusa sahip Mogolistan
adeta iki ayr1 zaman diliminde yasamaktadir. Niifusun yarisin
barindiran baskent ile diger kentler arasinda niifus yogunlugu ¢ok
farklidir. Sosyalist donemin ve Sovyetler Birligi ile yakinhk
glinlerinin izlerini, mimarisini ve kiiltiirel kodlarim1 yansitan
baskent Ulanbator, ayn1 zamanda, gokdelenleri, yogun arag trafigi,
kentsel dontistim projeleri ile sosyalizminden kapitalizme yonelen,
kiiresellesmeye uyum saglama gayretindeki gecis tilkelerinin
celiskilerini yansitmaktadir. Baskent disindaki Mogolistan ise
dogasi, bitkisi, hayvanlar1 ve insanlariyla ayri bir diinyanin,
zamanin mekan: gibidir. Bozulmamishgm hikiim stirdiigii bu
kesimde asfalt yollar disinda dogaya miudahale izi bulmak pek
miimkiin degildir. Zengin hayvan varlig: bu yalitilmis cografyada
ozglirce yasamaktadir. Mekanm yatay kullanildigi kentsel
yerlesimlerin yani sira geleneksel konar-gocer yasam, ger adi verilen
cadirlarda canli bicimde devam etmektedir.
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Ttiirkler ve Mogollar arasindaki tarihsel etkilesimlere, tilkenin
20. Yuzyilda gecirdigi buytik dontisimlere ragmen Mogolistan'in
Turkiye’de tarih disinda sosyal bilim disiplinlerince yeterince
incelendigi soylenemez. Ozellikle iilkenin siyasal, yonetsel ve
ekonomik diizeni tizerine akademik tiretim smurhdir. Betimleyici
turdeki bu galisma, anayasalar tizerinden Mogolistan'in siyasal ve
sosyo-ekonomik dontiistimlerini ve devlet yapisindaki degisimleri
konu almaktadir. Belge ve literatiir incelemesine dayali calismanin
amacl, anayasal gelismeler ile devlet yapisindaki degisimlerle sinirl
olarak Mogolistan’mn nasil yonetildigini incelemek, alandaki bilgi
bosluguna bu kapsamda katkida bulunmaktir. Mogolistan'in
yonetim bilgilerinin yani sira bilindigi kadariyla Tiirkce yazinda
incelenmemis olan sosyalist donem anayasalarini ve giincel anayasa
degisikliklerini kapsamasi®, ¢alismanin 6zgiin katkilarmdandir.
Makalenin  ilk  bolimiinde {ilkenin  bagmmsizlik  stireci
ozetlenmektedir. Ikinci boliim, bozkir toplumunun kurallara dayali
yonetimini saglayan Cengiz Han yasalar ile tilkenin sosyalist
cumhuriyet olarak kurulusu ve anayasal diizene gegisine
odaklanmaktadir. izleyen boliimlerde devletin niteliksel ve yapisal
degisimi, sosyalist ve liberal donemler halinde anayasa metinleri
tizerinden incelenmektedir.

Mogolistan’in Tarihsel Duraklar1

Egemenligini Asya’dan Ortadogu’ya ve Avrupa’ya genisleten,
13-14. Yiizyillarda Yuan Hanedanlig1 adiyla Cin'i yoneten Biiytuik
Mogol Imparatorlugu, 17. Yiizyilda Qing (Mancu) Hanedanlhig
déneminde Cin egemenligine girmistir. Ulkenin 6nce, Pekin’e yakin
oldugu igin I¢ Mogolistan olarak adlandirilan topragi, ardindan da
D1s Mogolistan olarak adlandirilan kuzey kismi Cin ydnetimine
girmistir. 1911'de Qing Hanedanligimin zayiflamasiyla Dis
Mogolistan bagimsizligini ilan etmis, Ic Mogolistan ise Cin
egemenliginde kalmistir.2

D1s Mogolistanmn bagimsizligin1 tanimayan Cin, Rusya’nin
katkisiyla ozerkligini kabul etmistir. Kasim 1912’de imzalanan
Mogolistan-Rusya anlasmasi ile Carlik Rusya’st Mogolistan'in
ozerkligini tanmmistir. Kasim 1913’te aciklanan Rusya-Cin bildirgesi,
Di1s Mogolistan’1 Cin topraginin 6zerk bir parcasi ve Cin’i de hakim

1 2019da yapilan son degisikliklerin, degisikliklerin islendigi resmi Anayasa metnine
ulasilamadigindan gesitli kaynaklardan derlendigi, calismann sinirliligi olarak belirtilmelidir.
2 Giintimiizde i¢ Mogolistan, Cin Halk Cumhuriyeti'nin bes 6zerk bolgesinden biridir.
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devleti olarak ilan etmistir (Okladnikov vd. 1983: 268, 272den
aktaran Sanders, 1987: 15). Kisa 6zerklik doneminden sonra Dis
Mogolistan 1919'da tekrar Cin Cumbhuriyeti'nin egemenligine
girmistir. 1921’de Sovyet destekli devrimle bagimsizligini ilan eden
(Sanders, 2003) (D1s) Mogolistan, 1924 yilinda Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti adiyla sosyalist bir cumhuriyete evirilmistir.

Cin’in, 1945’te Dis Mogolistan'in bagimsizligini tanimasina
kadar, Sovyetler Birligi, Cin ve Mogolistan arasinda miizakereler
sturmusttir. Mogolistanm bagimsizligini kendi stratejik oncelikleri
nedeniyle stirekli destekleyen Sovyetler Birligi, Cin'i ancak,
Mogolistan'in bagimsizigin1 tanimazsa Japonlara karsi savasa
girmeyeceklerini soyleyerek ikna etmistir (Batsaikhan, 2013: 266;
271-272). 20 Ekim 1945’te, Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nde (MHC)
hitktimet kontrolli bir bagimsizlik referandumu yapilmistir.
Referandum sonucundan haberdar olmasindan sonra, 6 Ocak
1946’da Cin yonetimi MHC nin bagimsizligini tanimustir. 10 Subat
1946’da Cin ve Mogolistan, diplomatik iliskilerin kurulmasina
iliskin karsilikli notalar vermelerine ragmen daha sonra iliskilerin
kottlesmesiyle diplomatik misyonlar acilmamustir (Batsaikhan,
2013: 267-268).

Mogolistan'in bagimsiz devlet olarak kurulusunda Rusya
onemli bir aktordiir. 1911'de bagimsiz Mogolistan devletinin
kurulusu Car Rusya’smin diplomatik c¢abalarmin, 1946’da Cin'in
Mogolistan'in  bagmmsizigin1  tanimasi1 da Sovyetler Birligi
baskisinin sonucudur. Dolayisiyla Car Rusya’si ile Sovyet
diplomatik hedefleri arasmnda devamliik s6z konusudur
(Batsaikhan, 2013: 272). Mogolistan'm Car Rusya’s: icin once
Ingilizlerle sonra Japonlarla rekabetinde énemli bir tampon bolge
olduguna isaret eden Babaar’a gore (1999: 254), bu gelenegi devam
ettiren Sovyetler Birligi ne Dis Mogolistan'mn bagimsizligina taraf
olarak Cin'le iliskisini kottilestirmek ne de Mogolistan'in elden
gitmesine izin vermek istemistir.

Rusya, Mogolistan'in 1990’larda kapitalizme gegisinde de
belirleyici bir aktordiir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte
Dogu Avrupa sosyalist rejimleri gibi Mogolistan da siyasal ve
ekonomik liberalizmi benimseyerek yeni bir doneme girmistir. Bu
donemde Batili kapitalist devletlerle ve Bretton Woods
kurumlariyla hizla iliskilerini gelistirmis, ekonomik ve siyasal
iliskilerinde bu devletlerin/ 6rgtitlerin yakin etkisine girmistir. Ama
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Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti (Cin) 6nemini
yitirmis degildir. iki ilke Mogolistan'm en &nemli ticari ortagidur.
1990-2012 yillar1 arasinda {iilkeye giren dogrudan yabanci
yatirimlarda Cin %49’luk oranla ilk siradadir (Nyamdoljin, 2016: 38).
Cin’in pay1 2015 yilinda Hong Kong’la birlikte %54’e yiikselmistir
(Baatar, 2016: 28). Ocak 2020’de Cin toplam ticarette %60,2, ihracatta
ise %95'lik paya sahiptir. Ithalatta ise %40,3'liik payla Rusya, %26,4
payla Cin ilk siralardadir (NSOM, 2020: 73). Cin usulii kiiresellesme
olan Bir Kusak ve Bir Yol Girisiminin ekonomik koridorlarmdan
biri Cin-Mogolistan-Rusya ekonomik koridorudur.

Cengiz Han'in “Yasak”larindan Anayasal Diizene

Mogolistan 1924 yilina kadar yazili bir anayasaya sahip
olmamakla birlikte, Mogol Imparatoru Cengiz Han'in (1162-1227)
imparatorlugunda siki disiplin kuran bir yasa sistemi kurdugu
kabul edilmektedir.® “Yasa”, “yasaq”, “jasay”, “zasag” olarak
adlandirilan bu emir ve kurallar zaman icinde kanunlar kiilliyatina
dontismiistiir. Temel yasalar: iceren kiilliyat ve degisime karsi
korunmasi gereken stirekli bir kurum olarak siyasal kararlarinda ve
adli konularda sonul otorite islevi gérmiistiir. Bu 6zelligi nedeniyle
belirli konularda gegici emirler niteligindeki diger imparatorluk
fermanlarindan farkli oldugu o6ne stirtilmektedir (de Rachewiltz,
1993: 102).

Yasa kiilliyatinin yazili hale dontistiirtiltip dontistiirtilmedigi
tartismalidir.  Bazi  kaynaklarda  bunlarn  yazili  hale
dontisturuldugi savunulmakla birlikte Baabar (1999: 31), kiilliyatin
yazili olmasa da sozlii gelenekle korundugu ve bu kurallardan bir
kisminin daha sonraki diizenlemelere aktarildigini 6ne stirmektedir.
Buiytik Yasa olarak adlandirilan ve agirhikla ceza hukuku
normlarindan olusan bu kiilliyat bugtinkii hukuksal smiflandirma
baglaminda devlet, yonetim, ceza ve medeni hukuk kurallarin
icermektedir* (Narangerel, 2003:8). Askeri disiplin ve orgiitlenmeye
yonelik kurallar da 6nemli yer tutmaktadir (de Rachewiltz, 1993: 96).

3 Alan’a gore (2011: 6) yasalar “icerik itibariyle olmasa bile sekil itibariyle Tiirk devlet gelenegindeki toreden
baska bir sey degildir.” Yasalar ile tore arasindaki etkilesim icin bkz. (Gomeg, 2006). Yasalarin ayrintil
incelemesi igin bkz.: Temizsu, 2018.

4 Bkz.: Alinge, 1967. Alinge’nin bu ¢alismasindan béliimler, 1952-1956 yillar1 arasinda, AU Hukuk
Fakiiltesi Dergisinde yayimlanmustir.
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Cengiz Han, topragy, askeri acidan yonetilebilirligini saglamak
amactyla onlu birliklere bolmiisti. > En kugctik birlik on, onun
tistiindeki birlikler de yiiz ve bin askerden olusmaktaydi. On bin
askerden olusan “tiimen” bir ordunun tamamin olusturmaktaydi
(Spuler, 2011: 435). “(D)evlete tam bir askeri karakter veren ve milletle
orduyu birmig gibi gosteren” bu askeri drgiitlenme icinde her birey bir
askeri onluk birime mensuptu (Alinge, 1952: 240). Halkin kendi
askeri birlik sinirlarinda yasamasini zorunlu tutan Biiyiik Yasa bu
yasagi ihlal edeni 6limle cezalandirmaktayd: (Badarch, 2013: 82).
Biiytiik Yasa, ekonomik ve toplumsal iliskileri de diizenlemekteydi.
Dinsel hosgoriiyti getirmekte, biitiin inanglarin ruhban smifini
vergiden muaf tutmakta, akan suda yikanmay1 yasaklamakta,
casusluk, hirsizlik ve zina i¢in 6liim cezasi getirmekteydi (Saunders,
1971’den aktaran, Sanders, 1987: 9).

1911"de Qing Hanedanlig1 yonetimine karsi bagimmsizligin ilan
edilmesinin ardindan, tilkede, Mogolistan’daki Lamaist inancin®
ruhani lideri oldugu icin devletin de bast olan Bogd Han”
yonetimine gegcilmistir. Profesyonel biirokrasinin ve bakanliklarm
kuruldugu bu donemde icisleri bakani, Bogd Han’a kars1 sorumlu
basbakan gibi hizmet vermistir. Basbakanlik makami Ekim 1912’de
kurulmustur (Bawden, 1989: 195-196'dan aktaran Sanders, 1992:
507). 1914 te iki meclisli bir tiir “parlamento” kurulmakla birlikte bu,
Bogd Han'in cagrisiyla toplanan, onun tarafindan feshedilebilen,
danisma islevli bir meclistir. Bagsbakanin baskanligindaki tist meclis
yiiksek diizeyde dini ve laik 6nderler ile bakanlardan olusmaktaydi.
Alt meclis ise ikinci derecede 6nemli soylular, alt diizey resmi
gorevliler ile askeri personelden olusmaktaydi (Shirendev, 1973’ten
aktaran, Sanders, 1992: 507).

1921’de Sovyet Rusya desteginde, Mogolistan Halk Partisi'nin®
onderliginde ve Stihbaatar’m komutanligindaki Mogolistan Devrim

5Onlu sistem Cengiz Han'in bulusu degildir. Ornegin Alan (2011: 7), Cengiz Han'in, yalmzca onlu
sisteme baz1 yenilikler getirdigini one stirer: “Yenilik, boy yapist icinde kendini anlamli ve giivenli hisseden
niifusu yeniden organize edip Cengiz Han"in yaninda hangi tiimen veya binbasiliga mensup olduguna gore rol
veren bir yapt olusturmakti.” Sistemin, Orta Asya gocebelerinde ¢ok eskiden gelen bir adet oldugunu
vurgulayan Vladimirtsov’a gore de (1995: 155) yenilik; uzun zaman geliserek siiren bir durumun
“muntazam bir usul dahilinde” gelistirilmesidir. Bu da “basbuga kars: askeri hizmette bulunmakla bagl olan
vassallik miinasebetlerinden ibarettir.” Onlu sistemin kurulusunun 6zgtin anlatimi igin bkz. (Mogollarin
Gizli Tarihi, 2016: 125-154).

6 Budizm’in Orta Asya kolu igin Bkz.: Barkmann, 1997: 69.

7 Kutsal imparator.

8 Mogolistan milliyetcileri ve devrimcilerince Sibirya’daki Bolseviklerin destegi ile 1920’de kurulan ve
Sithbaatar, Choybalsan, Bodoo ve Danzab'in lider kadrosunda bulundugu parti. Uyeleri arasmda
Lamalar ve soylular da bulunmaktaydi. Gegici hiikiimetin kurulmasindan sonra, parti iginde
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Ordusunca yapilan devrim sonrasinda® bir halk hiikiimeti ve
danisma organi niteliginde gecici bir meclis kurulmustur (Sanjdorj,
1974: 79-83'ten aktaran Sanders, 1992: 508). Onemli ilke sorunlarint
miizakere etmek ve hiikiimet ile halk arasindaki baglantilari
gliclendirmek amaciyla kurulan danisma islevli bu meclis 1 Ocak
1924’te kaldirilmistir (Batsaikhan, 2013: 121).

Bogd Han devletin basinda kalmasma ragmen yetkileri
sinirlandirildigindan bu dénem “anayasal monarsi” (Batsaikhan,
2013: 121; Butler, 1982: 174) olarak adlandirildigr gibi gticler
ayrrmminin ilk ortaya c¢iktigi donem olarak da gortilmektedir
(Sanders, 1992: 508). Ruhani lider oldugu icin dini konularda temel
otorite olarak gtictinii koruyan Bogd Han, sekiiler konularda da
ilkece veto yetkisini kullanacaktir. Bu gorev ayrmmi Bogd Han ve
Halk Hiikiimeti arasindaki resmi bir anlasma ile giivenceye
almmuistir. Monarkin yetkilerini sinirlamasi nedeniyle bu anlasma,
tilkenin ilk anayasasi olarak da degerlendirilmektedir (Butler, 1982:
174). 1921’ deki Mogolistan Halk Partisi'nin kongresinde kurulmasi
kararlastirilan gecici hiikiimet kurulmus, Bodoo tilkenin ilk
basbakani ve disisleri bakani, Stihbaatar genelkurmay baskani ve
savas bakani, Dandzan ise maliye bakani olarak atanmistir (Sanders,
1987: 18).

Mogolistan’daki asil rejim degisikligi 1924’te Bogd Han'mn
olumiinden sonra yasanmustir. 24 Kasim 1924’tel® Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti'ni ilan eden Birinci Biiytik Halk Meclisi tilkenin ilk
anayasasint kabul etmistir. Mogolistan Halk Partisi'nin ads,
Mogolistan Devrimci Halk Partisi, Baskent Urga'nin adi ise
Ulanbator (kizil kahraman) olarak degistirilmistir. Sovyetler Birligi
ile 1921’de imzalanan ve SSCB'yi tilkenin tek miittefiki olarak kabul
eden anlasma meclisce onaylanmuistir. Ik Buytik Halk Meclisi, 23
arat!l, iki eski soylu, dort din adami, 26 parti ve genclik kolu

“milliyet¢i” ve “komiinist” fraksiyonlar arasinda ayrisma belirmis ve Agustos 1922'de, basbakan
Bodoo karsi devrimciligi, Danzab da burjuva egilimleri nedeniyle idam edilmislerdir. 1923'te
Sithbaatar'in dliimiinden sonra parti programi degistirilmistir. 1924’te yapilan kongrede, Lenin’in
“kapitalist olmayan kalkinma yolu” benimsenmis ve parti, Mogolistan Devrimci Halk Partisi adin
almistir (Sanders, 2003: Ixiv).

9 Devrim ordusunun baskent Urga’ya girdigi giin olan 11 Temmuz Mogolistan'in milli bayrami olarak
kutlanmakta ve Siihbaatar da ulusal kahraman olarak kabul edilmektedir. Ulanbator’da Parlamento
binasimin 6niindeki meydan da Stihbaatar Meydanudir.

10 Meclisin ilk toplantisina, 46 parti tiyesi ve yedi genglik kolu iiyesi ile 71'i arad, altis1 soylu 77 delege
katilmugtir (Sanders, 1987: 61-62).

1 11. Yiizyilda hanlar (kaganlar) ve Mogolistan soylular1 goksel (ilahi, kutsal) olduklarina
inandiklarindan kendilerini tsagaan yastan (beyaz kemikli) olarak adlandirmakta; onlara hizmet eden
siradan insanlar1 da harts (kara halk) olarak adlandirmaktaydilar. Harad"in gogulu olan haran s6zctigii
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tiyesinden olusan bir Kiictik Meclisi; Kiictik Meclis de bes arat ile
basbakan ve genelkurmay baskanin da bulundugu 12 hiikiimet
tiyesinden olusan Daimi Komitesini (Presidium)'? se¢cmistir (Sanders,
1987: 20, 62).

Sosyalist Donemin Anayasalari’

Sosyalist donem boyunca tilke, 1924, 1940 ve 1960 tarihli tg
anayasa ile yonetilmistir. Sovyet anayasalarinin izlerini tasiyan bu
anayasalar siyasal, ekonomik, toplumsal ve yonetsel baglamda
sosyalist dtizeni insa eden metinlerdir. 1940 Anayasasi, 1940'l1 ve
1950°li yillarda bes kez degistirilmistir. 1960 tarihli anayasa da,
1992’ de yeni anayasanin kabuliine kadar bir¢ok kez degistirilmistir.
Liberal demokrasiye gegisin trtini olan 1992 Anayasasi
sosyalizmden kapitalizme gegisin belgesidir.

1924 Anayasasi

1924 tarihli anayasa, tilkede feodal sistemin dayandig:
ekonomik ve toplumsal temelleri ortadan kaldirmasi, cumhuriyete
dayal1 yeni bir rejim ilan etmesi, bu yeni rejimin siyasal, ekonomik
ve toplumsal temellerini kurmasi agisindan Mogolistan tarihinde
ozel oneme sahiptir. Anayasa, Mogolistan’da, sosyalist diizene
dayali bir ulus devlet insasinin da kurucu belgesidir.

Devlet egemenliginin anayasal diizeyde ilan ile siyasal ve
ekonomik bagimsizhigin yasal temeli olusturulmus, serflik
kaldirilarak emekci halk (ard-arad) haklar1 olan bagimsiz bireylere
dontismiis, imparatorluk tasfiye edilerek cumhuriyet rejimi
kurulmustur. Yeni rejimin ekonomik ve mali temelleri diizenlenmis,
Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda Kita Avrupasi gelenegine uygun

de kullamlmakta idi. Bu sozciikler zamanla aran ve arad’a evrilmistir (Gongor, 1978: 166 ve
Damdinsiiren, 1957: 127’den aktaran Babaar: 1999: 267). Kisinin maddi durumu, meslegi, ikametgahi
ya da toplumsal statiisii ilgili olmayan ard sézctigii, dogustan, kalitsal asalet unvamina sahip olmamay1
nitelemektedir. Dolayistyla bir arad hayvan yetistirici, zengin veya egitimli olabilir; bir taij, veya soylu
da ¢ok yoksul olabilir. Ancak 1919’dan sonra, arad sozctigii Ruslarin etkisiyle anlam kaymasma
ugratilarak “proleterya” anlaminda kullanilmaya baslanmistir. Ruslar, Mogol hayvan yetistiricilerini
“gok yoksul” anlaminda arat olarak adlandirmaya baslamiglardir. Bu tarihten sonra arad (Rusga’da
arat) olmamn olgiitii yoksul Mogol hayvan yetistiricisi olmaktir. Daha sonra sdzciige tiimen (onbin)
eklenmis, boylece ard tiimen, kitleler, Rusca’daki narod, halk anlaminda kullanilir olmustur (Babaar,
1999: 268). Isci stufinin olmadig o tarihte Mogolistan’da sosyalist siuf miicadelesinin yoksul hayvan
yetistiricilerine dayandirildig1 anlagilmaktadir.

12 Sosyalist devletlerde, genis katilimli iist organin toplanmadigi donemlerde bu organin yetkilerini
kullanan daimi komite.

13 Aksi belirtilmedigi siirece ana kaynak: (The Constitutions of Mongolia, 2009: 3-21). Bu kaynaga
ulasmami saglayan Batsukh Yondomjamts ve esine tesekkiir ederim.
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yeni bir hukuk ditizeni benimsenmistir (The Constitutions of Mongolia,
2009: x1).

Mogolistan Ulus Devletini, egemen halk cumhuriyeti olarak
ilan eden Anayasa, Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin amacni, “eski
baskict rejimin kalimtilarini yok etmek, siyasal ve yonetsel isleri halkin
demokratik ilkeleriyle uyumlu hale getirmek ve yeni cumhuriyet diizeninin
temelini  pekistirmek wve giiclendirmek” olarak belirlemektedir.
Anayasadaki “halk” tabiri, siyasi haklarindan mahrum edilmemis
olanlar1 nitelemektedir (Babaar, 1999: 268).

Toprak, madenler, su ve su kaynaklar: ile ormanlar1 halkin
(arad) ~ miilkiyetine  birakan  anayasa  ©6zel  miilkiyeti
yasaklamaktadir.’ 1921’den 6nce yapilan uluslararas: antlasmalar
ile kredi anlasmalari, yabanci giiclerce kabul ettirildiginden
hiiktimstiz ve gegersiz ilan edilmektedir.

Din ve devlet isleri ayrilmakta, dini inanclar kisisel tercih
konusu kabul edilmektedir. Din, basin, gosteri, kutlama ve
derneklesme dzgiirlugi ile egitim hakkini iceren medeni haklar ve
ozgrlikler taninmakta; bu haklarm kullaniminda koken, dini
inang, yas ve cinsiyet aywrimi yapilamayacagi diizenlemektedir.
Devlet, bu haklarin kullanimi icin gerekli onlemleri almakla
gorevlidir.

1924 Anayasasi devlet iktidarmin organlarm; Biiyiik Halk
Meclisi’® (Ulsyn ITh Hural'®), Kiiciik Halk Meclisi (Ulsyn Bag Hural),
Kiiciik Meclis Daimi Komitesi ve Hiikiimet olarak belirlemektedir.

Ustiin devlet giicti Biiytik Halk Meclisindedir. Devlet iktidarini,
Buiytik Halk Meclisinin (BHM) toplanmadig1 donemlerde Kiigiik
Halk Meclisi, Kiiciik Meclisin toplanmadig1 donemlerde Kiigtik

14 1929’da niifusun %13’tinii olusturan lamalar ile %7’sini olusturan feodal beyler ulusal
zenginligin %60'ma sahiptir (The Comintern archive’den aktaran Morozova, 2009: 71).

15 Anayasamin Ingilizce metninde, Ulsyn Ih Hural “State Grand Hural” olarak cevrilmistir.
Vladimirstsov (1995: 147), eski Mogollarda bir lidere tabi olan herhangi bir soy, oymak, kabile
birliklerine ulus (miilk-halk, tebaa) denildigini; giderek ulusun, “halk-devlet,” “malikaneyi teskil
eden halk”, “devlet” anlamini aldigim belirtir. Gerek uls-ulus sézctigiiniin kokeni gerekse o donem
iilkenin sosyalist bir halk cumhuriyeti oldugu dikkate alinarak “Biiyiik Halk Meclisi” olarak
cevrilmesi yeglenmistir.

16 Hural sdzctigiiniin Mogolcada iki anlami vardir. Birincisi, bityiik hanlar (kaganlar) dénemindeki
huriltai (kurultay) sozctigiinden kaynaklanmakta ve yonetme giiciine sahip bir kurumu isaret
etmektedir. Ikinci anlam ise, toplanarak miizakerelerde bulunan bir grup insani nitelemektedir
(Baabar, 1999: 269-270). Bu baglamda 13. Yiizyilda Mogolistan’da iki tiir kurultaydan soz edilebilir.
Birincisi, sehzadelerin ve soylularin toplanarak, yeni hakam ilan ettigi meclistir. Temugin 1206’da
toplanan kurultayca “Cengiz” unvani verilerek “han” ilan edilmistir. Ikinci tiir kurultay, beyler,
soylular ve askeri yoneticilerin katilimiyla, askeri stratejiler ile seferlerin tartisilarak kararlastirildig:
meclistir (Endicott-West, 2010: 249).

10
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Meclisin Daimi Komitesi ve hiikiimet kullanacaktir. Hiikiimet
tiyeleri Kiictik Meclisce atanmakta ama bu yetki Daimi Komitece
kullanilabilmektedir. Anayasa degisikligi Biiyiik Halk Meclisinin
yetkisindedir. 18 yasin1 tamamlayan yurttaslar ulusal ve yerel
meclislere {iye se¢me ve se¢ilme hakkina sahiptir. Bes kesim siyasal
haklardan mahrumdur: a) gecimini, kar igin bagkalarii somtirerek
saglayanlar, b) ticaretle ugrasanlar ve tefeciler, c) asalet unvanlar1
tastyanlar ve manastirlarda stirekli yasayan lamalar, ¢) akli dengesi
yerinde olmayanlar ve d) haksiz kazang ve utang verici suglardan
mahktm olanlar. 1924 Anayasasi, yerel meclislerin il, kentsel ilce,
ilce, bucak ile 10 haneden (cadirdan) olusan arvanl’ ger’ler olmak
tizere bes diizeyde kurulmasini diizenlemistir.

1940 Anayasasi

1924 Anayasasmin yerini, “1936 tarihli Sovyet Anayasasmi
model alan” (Sanders, 1992) 1940 tarihli Anayasa almistir. Bagbakan
Choibalsan, 1940'da BHM'ye sundugu raporunda anayasanin
dayandig1 modeli soyle acgiklamustir: “Eylemlerimizde, sosyalizmin
biiyiik ftilkesinin deneyimleri, Sovyetler Birligi'nin deneyimleri bize
rehberlik yapmaktadir. Dolayisiyla, yeni anayasanin hazirlanmasinda bize
ancak Sovyetler Birligi anayasast model olabilir.” (Report in Sovremenniai
Mongolia, 1940: 4'ten aktaran Butler, 1982: 175).

1940 tarihli anayasada, yasamanm yani sira ytriitme ve
yargmin olusumu, islevleri ile secimler daha ayrinti
diizenlenmekte, temel haklar genisletilmekte ve yurttaslarin
gorevleri belirtilmektedir.

Anayasada, Mogolistan Halk Cumhuriyeti, “emperyalist ve
feodal zulmii sonlandiran ¢alisan halkin (hayvan yetistiricileri, isciler ve
ogrenciler) bagimsiz devleti” olarak tamimlanmakta ve devletin
sosyalizmin basaris1 i¢in kapitalist olmayan kalkinmay
gerceklestirme stirecinde oldugu vurgulanmaktadir. Devlet iktidari,
halk meclisleri aracilig1 ile kentsel ve kirsal ¢alisan halkin elinde
toplanmustir. Planlamanin 6zel olarak vurgulandigi Anayasada,
kalkinmanim ve gelecekte sosyalizme gecisin, “anti-kapitalist bir
cizgide ve ilgili planlaral® uygun olarak” saglanacag belirtilmektedir.

17 On aile.

18 Planh kalkinma girigsimleri 1930’11 yillarda baslatilmakla birlikte bes yillik planlara dayali merkezi
planlama donemi 1940'larda baslatilmistir. Bu gecikme, otlaklarin ortak miilkiyete gecirilmesi
islemlerinin ancak 1940'larin basinda tamamlanabilmesinden kaynaklanmaktadir. 1920’lerin sonu ve
1930’larin baslarinda otlaklarin kamulastirilmasma girisilmistir. Ancak kir ekonomisinin zarar
gormemesi igin bir siire manastirlarin hayvancilik faaliyetlerine izin verilmistir. 1930'larin sonunda,

11
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Toprak, dogal kaynaklar, isletmeler, bankalar, iletisim araglar1
kamu miilkiyetindedir. Ozel miilkiyet yasag1 siirmektedir; ancak
toprak, yurttaslara, calisanlarin birliklerine, tarim amaciyla veya
otlak olarak kullanmalar1 icin ticretsiz verilebilmektedir. Temel
haklar, ozgitirliikler, konut dokunulmazhg ve haberlesmenin
mahremiyeti giivenceye almaktadir. Ulkeyi kalkindirmak,
savunmak, zorunlu askerlik, yurttaslik gorevleri arasindadir. Her
konuda erkeklerle ayn1 hakka sahip oldugu vurgulanan kadinlarmn
toplumsal esitligini bozmaya yonelik miidahaleler
yasaklanmaktadir.

Parlamento Biiytik Halk Meclisi (BHM) ve Kiictik Halk
Meclisinden (KHM) olusmaktadir. Devlet iktidarmin en ytiksek
organi olan ve yerel meclislerce secilen tiyelerden olusan BHM {i¢
yilda bir KHM'nin c¢agrisiyla toplanmakta; toplanmadig:
donemlerde yetkilerini KHM kullanmaktadir. Kiictik Meclis, BHM
tarafindan {ic¢ yil i¢in segilmekte ve yilda bir kez toplanmaktadir.
KHM'nin toplanmadigr donemlerde, kendi tiyeleri arasmdan
sectigi yedi tiyeli Daimi Komite (Presidium) en yiiksek devlet organ
olarak ¢calismaktadir. En ytiiksek ytirtitme ve yonetim organi olarak
Bakanlar Kurulu, genel ytirtitme islevlerinin yani1 sira, ekonomik ve
kiilttirel kalkinma isleri i¢in merkezi yonetim kuruluslar: kurmaya
yetkilidir. Anayasa, KHM tarafindan atanan Bakanlar Kurulunun
bilesimini degistirmekte; bakanlarin yetki ve sorumluluklarmi
diizenlemekte, bakanliklar ile Bakanlar Kuruluna baglh kamu
orgiitlerini listelemektedir. Yargi, Yiiksek Halk Mahkemesi,
Ulanbator kent mahkemesi, il mahkemeleri ile ilge halk
mahkemelerinden olusmaktadir. En yiiksek yargi organi olan
Yiiksek Mahkemenin tiyeleri ve savcr KHM'ce atanmaktadir.
Durusmalar halka agiktir ve saniklar savunma hakkma sahiptir.
Yargilama dili Mogolca’dir, Mogolca bilmeyenler i¢in terctiman
bulundurulmasi zorunludur.

Ulke toprag yonetsel agidan, 13 ile (aymag-oymak) ve baskent
Ulanbator’a boliinmektedir. ller ilcelere (soum), ilgeler bucaklara
(bag); baskent de ilgelere ve mahallelere boliinmektedir. Her
yonetsel kademe secilmis bir meclise sahiptir. En alt basamaktaki

manastirlara ve soylulara ait mal varliklar1 kamulastirilarak, yoksul ailelere dagitilmis ve rejimin kir
ekonomisi tizerinde tam kontrolii saglanmistir (Sneath 2010: 1070). 1948-1952 yillarim kapsayan ilk
Bes Yillik Plani, ikinci (1953-1957), tigiincii (1958-1960) planlar izlemistir (Murphy, 1959). Merkezi
planlama gelenegi, 1990'1arda liberal ekonomiye geginceye kadar stirmiistiir.

12
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meclis tyeleri dogrudan secilmekte, digerleri dolayli secimle
goreve gelmektedir.

1940 Anayasasi, izleyen yillarda yapilan degisikliklerle 6zgtin
halinden hayli farklilasmistir. 1949’da yapilan degisiklikler ile daha
once siyasi haklarindan yoksun birakilan lamalar ve feodal
unsurlara siyasal haklar1 yeniden verilmistir. Devlet organlarinin
seciminde dogrudan se¢im ile agik oylama yerine gizli oylama
benimsenmistir 1950'1i yillarda yapilan degisiklikler, secim konular:
ve yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina iliskindir (Butler,
1982: 176).

1960 Anayasasi

Uclincii anayasa 1960'da kabul edilmistir. 1940'da 6nemli
ol¢tide hayvanciliga dayanan {iilke ekonomisi 1960’a gelindiginde
hayvan siiriilerinin kolektiflestirilmesi, madenciligin ve hafif
sanayinin gelisimi sayesinde tarim ve sanayiye dayanan karma bir
ekonomiye dontismiistiir. Bu dontistim isci sinifini ortaya ¢ikarmis,
iscilerin ~ BHM'deki  temsil  diizeyi  1951-1960  yillar
arasimnda %13,6'dan %28,3’e yiikselmistir (Sanders, 1992: 509).
Ekonomik ve toplumsal yapidaki bu déntistim, devlet armasina da
yansimustir. Etrafinda hayvan baslarimin yer aldig: bir daire i¢inde,
tizerinde giines dogan daga dogru at sirtinda giden Mogol konar-
gocerinin resmedildigi arma, 1960 Anayasas: ile degistirilmistir.
Hayvan baslarinin yerini disli ¢carkin aldig1 ve bugday basaklariyla
cevrelenmis yeni armada, ¢alisan smufi simgeleyen Mogol erkek,
dortnala giden at sirtinda, tizerinde “komtinizm giinesi” parlayan
daga dogru ilerlemektedir.

Onsozde, 1917 Ekim Devrimine, Sovyetler Birligi yardimlarina,
Marksizm ve Leninizm’e gondermeler dikkat cekmektedir.
“Sosyalizmin ingasimn tamamlanarak, gelecekte komiinist bir topluma
ulasma” hedeflenirken; “halka ve devlete rehberlik edecek, yon verecek
itici giiciin, eylemlerine Marksist ve Leninist kuramin rehberlik ettigi
Mogolistan Devrimci Halk Partisi” oldugu belirtilmektedir. Ulkenin
dis politikasmin “baris icinde birlikte yasamanin ilkeleri”ne dayali
olarak ytirtitiilecegi ifadesi, Bandung Konferansmin yansimasi olsa
gerektir. Anayasada, “diger sosyalist anayasalarda olmayan” (Butler
1982: 176), komiinizmle birlikte anayasanin feshedilecegine iliskin;
“Sosyalizm ve komiinizmi insa etmede temel arag olan devletin varligina
ihtiyag¢ kalmadiginda, devletin yerini ¢alisan halkin komiinist birligi

13
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aldiginda, Mogolistan Halk Cumhuriyeti Anayasasit feshedilecektir.”
maddesi dikkat cekmektedir.

Mogolistan ~ Halk =~ Cumbhuriyeti,  “is¢ilerin,  hayvan
yetistiricilerinin, ciftcilerin ve calisan entelektiiellerin sosyalist iilkesi” dir.
Devletin temelini, calisan smuifla isbirligi halindeki hayvan
yetistiricileri ve ciftcilerin ittifaki olusturmaktadir. Devlet
iktidarinin sahibi ¢alisan siniflar, iktidarlarimi meclisteki temsilcileri
ile kullanacaktir. Anayasada temel haklar genisletilmis, yurttaslarin
temel yiiktimliiltikleri de listelenmistir.

Devlet yonetimi “demokratik merkeziyetgilik” ilkesine,
ekonomi ise “sosyalist miilkiyet” ve “sosyalist ekonomik sistem”e
dayanmaktadir. “Sosyalist miilkiyet”, miilkiyetin tiim halka ait
oldugu “devlet miilkiyeti” ve miilkiyetin belirli bir birlige ait
oldugu “kooperatif miilkiyeti” olmak {tizere iki tiirliidiir. Uretim
araclarinda ©zel milkiyet yasagi devam ederken, yurttaslarmn,
emeklerinin karsihiginda aldiklar1 gelirleri ve tasarruflari ile
konutlari, kisisel esyalar1, miraslar: tizerindeki kisisel miilkiyetleri
korunmaktadir. Ulusal ekonomik planlara ayri bir madde
ayrilmistir.  Ekonomik politikalar-yasam kanun hiikmiindeki
ekonomik planlara gore yonlendirilecektir.

Yasama yetkisi Biiytik Halk Meclisindedir (BHM). Yilda bir
kez toplanan Meclisin toplanmadig1 donemlerde yetkilerini Daimi
Komitesi kullanmaktadir. BHM Daimi Komitesi, daimi
komisyonlari, milletvekilleri ve Bakanlar Kurulunun yani sira
Yiiksek Mahkeme de yasa Onerebilmektedir. Yiirtitme organi
Bakanlar Kuruludur. Bakanliklar ve merkezi yonetim kuruluslar
ile idari kademelerin anayasada ismen belirlenmesinden
vazgecilmistir. Yargi dtizeni, Yiiksek Mahkeme, il ve kent
mahkemeleri, ihtisas mahkemeleri ile kiiciik halk mahkemelerinden
olusmaktadir. En ytiksek yargi yeri olarak Yiiksek Mahkeme, yargi
organlarmin yonlendirilmesinden ve yargisal islemlerinin
denetiminden sorumludur. Kamu kuruluslarinin, kooperatiflerin,
yerel yonetimlerin, yurttaslarin eylem ve islemlerinin kanunlara
uygunlugunu denetleme yetkisi BHM'ce atanan devlet
savcisindadir.

Ulke toprag, yonetsel acidan illere (aymag/oymak) ve kentlere,
bunlar da diger kademelere boltinmektedir. Her yonetim kademesi
secilmis yerel meclislere ve yonetsel organlara sahiptir.

14
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1960 Anayasast da bircok degisiklige ugramustir. Temel
degisiklikler arasinda; BHM'nin gorev stiresinin ve milletvekili
sayisinin artirilmasi; yasa onerme yetkisinin, savciya, Mogolistan
Isci Sendikast Merkez Kurulu, Devrimci Genglik Ligi gibi orgiitlere
de taninarak genisletilmesi belirtilebilir (Butler, 1982: 177; Sanders,
1992: 510).

Liberal Demokrasi Dénemi

Sovyetler Birligi'ndeki gelismelere kosut olarak Mogolistan'in
kapitalizme yonelisi, 1989 y1linin sonunda baslayan, 1990’da artarak
suren kitle gosterileriyle baslamistir. Muhalif hareket Mogolistan
Demokratik Birligi adiyla bir érgiitlenmeyi dogurmustur. Izleyen
donemde kurulan diger orgiitlerle birlikte genisleyen ve ¢ok partili
siyasal sistem, genel oy hakkina dayali 6zgiir segimler, piyasa
ekonomisi, 6zel miilkiyet, hiikiimetin yeniden yapilandirilmasi,
insan haklarmin korunmasi ve dinsel o6zgiirliikleri talep eden
mubhalif hareket ile yonetim arasinda stiren mtizakereler (Heaton,
1991: 50) sonucunda doniistim adimlar1 atilmaya baslanmustir.

23 Mart 1990'da yapilan anayasa degisikligi ile Mogolistan
Devrimci Halk Partisi'nin, toplumun ve devletin oncti giicti
olduguna iliskin diizenleme kaldirilms; 50 tiyeden olusan Kiigiik
Meclis kurularak ¢ift kamarali Meclis olusturulmus; devlet bagkarn
makami ihdas edilmis ve ¢ok partili bir siyasal yasam
benimsenmistir. Ik cok partili genel secim Haziran 1990’da
yapilmistir (Heaton, 1991: 51; Sanders, 1992: 510; Ginsburg, 1995:
463). Iktidardaki Mogolistan Devrimci Halk Partisi (MDHP) %60 oy
oraniyla sandalyelerin %86’sin1;; muhalefet partileri ise %40 oy
oraniyla sandalyelerin %141t kazanmistir. MDHP meclisteki
¢ogunluguna ragmen, mubhalif partileriyle birlikte koalisyon
hiiktimeti kurmustur (Heaton, 1991: 52-53). Yeni hiikiimetin
vaatleri arasinda yer alan, piyasa ekonomisine gegis, Uluslararasi
Para Fonu, Dinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasma {iyelik
hedefleri, Mogolistan"m komiinist parti eliyle sosyalizme resmi bir
vedasidur.

Hiiktimetin kurulusunun ardindan yeni anayasa hazirligina
baslanmistir. Anayasa komisyonunun hazirladigi, Haziran 1991’de
kamuoyu tartismasina agilan ilk taslagi ikinci ve tictincii taslaklar
izlemis, Parlamentoda yapilan miizakerelerden sonra Ocak 1992'de
yeni anayasa kabul edilmistir (Sanders, 1992: 511 vd.; Ginsburg,
1995: 466). Boylece, Mogolistan’n yaklasik 70 yillik sosyalist
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doneminin izleri anayasal olarak da sona ermistir. 1992 Anayasas,
1999, 2001 ve son olarak 2019'da degisiklige ugramstir.

2019 yilinda yapilan anayasa degisikligi, ti¢ yil stiren, genis
katilmli hazirlilk ve miizakere siirecinin ardindan yiirtirliige
girmistir. Stuirecte, iktidardaki Mogolistan Halk Partisi 1° etkili
olmakla birlikte, miizakerelere yurttaslar, uzmanlar-
akademisyenler, muhalefet partileri ve devlet baskani katilmistir.
Devlet baskan: Battulga, yetkilerini artiran ve parlamenter
sistemden baskanliga gecisi saglayacak bir taslak sunmustur. Ancak
bu oneriler, avukatlar ve sivil toplum kuruluslarinin ¢abasiyla da
ilgili komisyonlarda kabul gormemistir (Odonkhuu, 2020).
Uzlasmaya varilan anayasa degisikligi Kasim 2019'da onaylanmus,
bircok hiikmii Mayis 2020’de yurtrliige girmistir.

2019 anayasa degisikligi ile getirilen diizenlemeler o6zetle
soyledir (Odonkhuu, 2020; Dierkes, 2020; Volodya, 2020):

e Devlet baskaninin radikal onerileri engellenmis, bazi
yetkileri (tist diizey kamu yoneticilerini/yargiclar: atama
yetkisinin simirlandirilmas: gibi) kaldirilmistir. Devlet
baskanlig1 icin asgari yas 45'ten 50’ye cikarilmis; gorev
stiresi, yenilenebilir dort yillik dénem yerine alt1 yillik bir
donemle smirlandirilmigtir.

¢ Yasa yapma stirecini iyilestirmek amaciyla, Anayasada aksi
belirtilmedigi siirece yasa tasarilarmin salt cogunluk yerine
mutlak cogunlukla kabul edilmesi gibi diizenlemeler
yapilmustir.

e Hiikiimet istikrarim1 korumak tiizere, Parlamentonun
basbakani gorevden alabilmesi salt cogunluk yerine mutlak
¢ogunluk kosuluna baglanmistir. Biitcede parlamentonun,
biitce agig1 yaratacak, harcamalar1 artirict miidahaleleri
yasaklanmustir.

o Kabinedeki bakan milletvekili sayisi, bagbakan hari¢ dortle
smurlandirilmistir.

o Genel secim tarihi ile se¢im yasalarinin kabulii/degisikligi
arasindaki zorunlu siire alt1 aydan bir yila ¢ikarilmistir.20

19 Mogolistan Devrimci Halk Partisi, 2010 yilinda adim1 Mogolistan Halk Partisi olarak degistirerek ilk
adina donmuistiir. Bu degisiklik tizerine Partiden ayrilanlar, Mogolistan Devrimci Halk Partisi adiyla
yeni parti kurmustur.
20 Secim oncesinde iktidar partisi tercihlerine gore secim yasalar1 siklikla degistirildiginden
diizenleme &nemlidir.
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e Mogolistan ekonomisi 6nemli 6lgiide dogal kaynaklara
bagimlidir.2! Dogal kaynak gelirlerinin azinlik bir kesimde
toplanmasi, halkin bu zenginlikten yararlanamamasi
tepkilere yol ag¢maktaydi. Anayasada, dogal kaynaklar
“devlet muiilkii” yerine “devletin kamu miilkii” olarak
tanimlanmustir. Devlet, dogal kaynaklar politikasini, uzun
donemli kalkinma ile her yurttasin, mevcut ve gelecek
kusaklarm saghkli ve giivenli ¢evrede yasama hakkin
glivenceye alacak, dogal kaynak gelirlerinin adil dagilimin
saglayacak bicimde belirlemekle gorevlendirilmistir.

e Siyasal partilerin gelir kaynaklar1 ile mali hesaplarinda
saydamlig1 artiran, partilerin kurulusunda se¢gmenlerin en
az %1’'inin destegine sahip olma kosulu getiren ve yerel
yonetimleri giiclendiren diizenlemeler, diger degisiklikler
arasmdadir.

1992 Anayasasi ve Devlet Diizeni??

Mogolistan’i, gelecekte komiinizme ge¢cmeyi hedefleyen
sosyalist cumhuriyetten liberal cumhuriyete dontisttiren 1992
Anayasasinda, onceki anayasalarda genellikle sonlarda yer alan
temel hak ve 6zgiirliiklerin, “Insan Haklar1 ve Ozgiirliikler” bashg1
altinda hemen ikinci bolimde diizenlenmesi dikkate degerdir.
Anayasa Mahkemesinin (Tsets) kurulmasi ise bir baska yeni
diizenlemedir.

Devletin egemenligi ve bagmsizligia, insan haklari,
ozgtrliikler, adalet ve ulusun biitiinltigtine sayginin vurgulandigi
onsozde, devletsiz toplum hedefi yerini, “insancil, sivil ve demokratik
bir toplum inga etme” hedefine birakmaktadir. Bu yeni hedef,
kapitalizmin eski sistemden kalma olumsuz cagrisimlar: nedeniyle
yoneticilerin tilkenin kapitalist bir ekonomi oldugunu aciklamaktan
¢ekinmeleriyle iliskilendirilmektedir (Plueckhahna ve Bumochira,
2018: 345). Uzun tartismalardan sonra devlet adindan
“cumhuriyet”’in cikarilmasi, “Mogolistan Cumbhuriyeti” yerine
“Mogolistan” adinin tercih edilmesi de “cumhuriyet”in sosyalist
donemi cagristirabilecegi kaygisinin yansimasidir.

21 Komiir, bakir, ham petrol, altin, demir cevheri gibi dogal kaynaklar agisindan zengin tilkede 2019
yilinda madenciligin gayrisafi milli hasiladaki pay1 %39’ dur (NSOM, 2020: 51).
22 Anayasa metni igin kaynaklar: https://docs.google.com; https://www.constituteproject.org.
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Devletin Niteligi

Bagimsiz ve egemen bir cumhuriyet olan Mogolistan’da devlet
eylemlerinin dayandig temel ilkeler; demokrasi, adalet, 6zgtirliik,
esitlik, ulusal birlik ve hukukun usttinligtine saygidir. Devlet
iktidar1 Mogpolistan halkma aittir; halk iktidarmi secilmislerden
olugan devlet organlar: eliyle kullanir. Uniter devlet olan iilkede
toprak yalnizca yonetsel birimlere boliinebilir.

Devletce, kamu ya da 06zel miilkiyetin butiin bicimleri
taninmakta, 6zel milkiyetin kanunla korunmasi ve miuiilkiyet
hakkinn  yalmizca  kanunla  smmrlandirilmasi  gtivenceye
alinmaktadir. Devlet, ulusal ekonominin giivenligini, ekonomik
sektorlerin gelisimini ve toplumsal kalkmmay1 saglamak tizere
ekonomiyi diizenlemekle gorevlidir.

Niufusun 20 katt kadar hayvan varligma sahip 2 {iilkede,
hayvan varligi ulusal servet olarak gortilmekte ve devletin
korumasina alinmaktadir. Toprak, toprak alti, ormanlar, su, hayvan,
bitki varlig: ile diger dogal kaynaklar miinhasiran halka aittir ve
devlet korumasi altindadir. Ozel miilkiyette olanlar disinda, toprak,
toprak alt1 kaynaklar, ormanlar, su kaynaklar1 ve hayvan varhig:
devlet miilkiyetindedir. Otlaklar ve kamu kullaniminda olan ya da
devletin 6zel ihtiyaglari i¢in rezerv edilen alanlar disindaki toprak
yurttaslarm muilkiyetine verilebilmekte ama toprak alt1 varliklarin
miilkiyeti yine devlette kalmaktadir. Devlet, topragm kullanim
hakkini, yabanci kisilere, tiizel kisilere veya vatansiz kisilere {icret
karsihiginda belli bir siire icin verebilmektedir.2¢ Ozel miilkiyetteki
topragm, yabancilara ya da vatansiz kisilere transferi izne baghdir.

Resmi dil Mogolcadir. Ulusal azmliklar, egitimde,
haberlesmede, Kkiiltiirel-sanatsal ve bilimsel etkinliklerinde ana
dillerini kullanma hakkina sahiptir. Din ve devlet iliskileri karsilikli
saygl ve karismazlik ilkesine dayanmaktadir. Devlet kurumlari
dinsel faaliyetlerle ugrasamaz, dinsel kurumlar ve manastirlar da
siyasal faaliyetlerde bulunamaz.

2 3 milyon niifuslu Mogolistan’da 2019 yilinda hayvan varlig yaklasik 71 milyondur
(http:/ /www.1212.mn). Tarimsal tiretimde %90, istihdamda %25'lik paya sahip hayvancilik sektorii
iklim degisikligi ve yetersiz otlak nedeniyle risk altindadir (IMF, 2019).

2 [lk Toprak Yasasi 1994'te, yiiriirlikte olan “Mogolistan Toprak Yasast” 2002'de yayimlanmustir.
Yasaya gore, topragin kullanim hakki, yabanci iilkelere-gercek ve tiizel kisilere, uluslararasi orgiitlere,
belirli bir amagla ve belirli siireyle devredilebilmektedir. Toprak reformu ve topragin ézellestirilmesi
icin bkz. : Endicott, 2012; Kim ve Dorjderem, 2012.
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Anayasa; yasam, saglikli ve gtivenli cevrede yasama, miilkiyet
ve Ozel girisim, egitim, sosyal yardim, orgtitlenme gibi temel haklar
ile dustinme, din ve vicdan, calisma vb. ozgtirliikleri giivenceye
almaktadir. Kadmn ve erkek, siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel
alanlarda, aile iliskilerinde esit haklara sahiptir. Devlet, yurttaslarin
insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini garanti altina alacak uygun ortanmu
yaratmak, ihlal edilen haklar1 yeniden tesis etmekle gorevlidir.
Temel hak ve ozgiirlikler ancak olagantistii hal ve savas
durumlarinda ve kanunla smirlandirilabilir.

Anayasa degisikligi BHM tiyelerinin dortte tictintin oyunu
gerektirmektedir. Tki kez oylamaya ragmen bu cogunluga
ulasilamamas1 halinde anayasa degisikligi, ancak izleyen genel
segim sonucu olusacak parlamentonun gtindemine
getirebilmektedir.

Devlet Yapis1

Mogolistan’da yasama yetkisi Biiyiik Halk Meclisi, ytirtitme
yetkisi devlet baskani ve bakanlar kurulu, yarg: yetkisi Yiiksek
Mahkeme ve diger mahkemelerce kullanilmaktadir.

Yasama Organu: Biiyiik Halk Meclisi

Devlet iktidarinin en ytiiksek organi olan Biiytik Halk Meclisi
(BHM), dort yil icin secilen 76 milletvekilinden olusmaktadir.?
Mecliste kadmlarin temsil orami %17’ dir.

BHM'nin baslica gorev ve yetkileri sunlardur:

e Kanun yapmak/degistirmek; devletin i¢ ve dis
politikalarinin esaslarini belirlemek.

¢ Devlet baskan1 ve DBM secim tarihlerini belirlemek.

e Devlet baskaninin secilmesinin ardindan, baskanin tiim
yetkilerini taniyan bir yasa ¢ikarmak; devlet baskanini
gorevden almak/uzaklastirmak.

e Hiikiimet programini, biitce ve kesin hesab1 onaylamak.

e Devlet smurlarini belirlemek; yonetsel ve cografi boliimleri
onaylamak.

e Af yasalar1 ¢ikarmak.

e Uluslararas1 anlasmalar1 onaylamak, yabanci devletlerle
diplomatik iliski kurmak.

25 Segme yas1 18, secilme yas1 25'tir.
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e Ulusal referandumlar1 diizenlemek, referandumlarin
gegerliligini onaylamak.
¢ Olagantstii ve hal savas ilan etmek.

Yasalar BHM’ce yaymmlanmakta ve aksi belirtilmedikce
yayimmlanisindan 10 giin sonra ytiriirlige girmektedir.

BHM'nin olagan toplantilar1 alti1 ayda bir yapilmaktadir.
Toplanmadigr donemde devlet baskaninca olagantistii hal veya
savas ilan edilmesi durumunda 72 saat icinde toplanmak
zorundadir. BHM daimi ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir.
Komisyonlar; kanun tasarilarini  incelemek, kanunlarin
uygulanmasin1 denetlemek, Meclise bagli kamu orgtitlerine
atanacak yoneticileri nermek gibi gorevleri yiirtitmektedir.

Meclis iki kosulda; milletvekillerinden en az ticte ikisinin
oyuyla, gorevlerini yerine getiremez hale geldigine karar verilmesi
ya da ayn1 gerekceyle devlet baskanin meclis baskaniyla anlasarak
feshi 6nermesi hallerinde feshine karar verebilmektedir.

Yiiriitme Organi

Mogolistan resmen parlamenter demokrasi olmasina ragmen
devlet baskanmin bazi yetkilerinden hareketle akademik
calismalarda hiikiimet sistemi “yar1 baskanlhk” olarak da
degerlendirilmektedir (Damiran-Pratt, 2013: 320; Munkh-Erdene,
2010). Klasik parlamenter sistemdeki yetkilerin yani sira devlet
baskani, yasa teklif edebilir ve yetki alaninda hiikiimete talimat
verebilir. Parlamentoya, yasa Onerilerinin alani ve simirlarim
kanunla diizenleme yetkisi veren 2019 anayasa degisikligi uyarinca
devlet baskaninin yasama girisimi kanunla sinirlandirilabilir.

Devlet Baskani: Devletin basi, milletin birliginin simgesi olan
devlet baskani, 50 yasin1 doldurmus, son bes yildir Mogolistan’da
ikamet etmis ve dogustan Mogolistan yurttasi olmalidir. Devlet
baskani, halk tarafindan dort yil igin segilmekte ve bir kisi en fazla
iki donem gorevde kalabilmekteydi. 2019 anayasa degisikligi ile
gorev stiresi altt yillik bir donemle smirlandirilmistir. Devlet
baskanlig1 secimlerine, her parti veya partilerin koalisyonu icin bir
aday olmak tizere, BHM de sandalyesi olan partiler tek baslarmna
veya ortaklasa aday gosterebilmektedir.

Segimler iki turludur. ik turda oylarmn yaridan fazlasin alan
aday secilmektedir. Aksi durumda, en ¢ok oy alan iki adaym
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katilacag1 ikinci turda, oylarin yarisindan fazlasimi alan
secilmektedir. Tkinci turda da hicbir adayin kazanamamasi halinde
secim yeni adaylarla yapilmaktadir. Devlet baskanin secildigine
iliskin bir yasa BHM'ce yaymmlanmaktadir. Devlet baskanlig: diger
siyasi gorevlerle (milletvekilligi, basbakanlik vb.)
bagdasmamaktadir. Devlet baskaninin yoklugunda, BHM baskani
vekalet etmektedir.

Daha 6nce vurgulandig: gibi devlet baskani, meclise yasa teklif
edebilmekte; 26 yetki alaninda, yasaya uygun olmak kosuluyla
kararnameler yayimlayabilmektedir. Yasaya aykir1 kararnameler
BHM'ce iptal edilebilmektedir. Devlet baskan1 BHM'ye veya halka
mesajlar yayinlayabilmekte, yetki alanina giren BHM oturumlarina
katilabilmekte, onemli i¢ ve dis politika konularina iliskin rapor
hazirlatip, oneriler sunabilmektedir.

Silahli kuvvetler bagskomutan: olan devlet baskanmin diger
anayasal yetkilerinin baslhcalar: sunlardir:

® Yasa ve Meclis kararlarini geri gondermek. Yasa veya karar,
Mecliste oturuma katilanlarin tigte iki g¢ogunluguyla aynen
onaylanir ise ytiriirliikte kalmaktadir.?”

¢ Basbakan adayini, hiikiimetin feshini BHM'ye 6nermek.

e D1s iliskilerde devleti tam yetkiyle temsil etmek, BHM'ye
danigsarak uluslararasi anlasmalar: imzalamak.

e BHM'ye danisarak tilkenin yurtdisindaki temsilcilerini atamak,
yabanc1 devletlerin diplomatik misyonlarini kabul etmek.

o Af etmek.

e Yurttaslik ve siyasal sigmnma hakki ile ilgili konular:
kararlastirmak.

e Ulusal Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmek, 28 genel/kismi
seferberlik ilan etmek.

¢ Olagantstti hal, savas hali ilan etmek.

Devlet baskani calismalarindan dolay1 BHM'ye Kkarsi
sorumludur. Yeminini bozmasi, anayasayi ihlal etmesi, baskanlik

2 Devlet Baskani Elbegdorj'un, 2009-2016 doneminde onerdigi 63 yasa teklifinden 29'u kabul
edilmistir (APCM, 2016: 97).

27.1994-2013 yillar1 arasinda gorev yapan devlet baskanlari bu yetkiyi kullanmistir. Bu stirede
kismen/tamamen geri cevrilen 53 yasa/parlamento kararmin %72’sini, Parlamento geri cevirme
gerekgelerine uygun olarak kabul etmistir (APCM, 2016: 96).

28 Devlet bagkanin baskanliginda, Meclis baskan: ve bagbakandan olusan, ulusal giivenlik konusunda
en yiiksek danisma organi. http:/ /www.nsc.gov.mn.
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otoritesini kotiiye kullanmasi1 hallerinde Anayasa Mahkemesi'nin
ihlalin gerceklestigi yontindeki kararma dayanarak, BHM
tiyelerinin mutlak cogunlugu ile gorevinden
uzaklastirilabilmektedir.

1993’ten bu yana alt1 devlet bagkani gorev yapmustir. Haziran
2017’de yapilan son secimlerde 1993’te yapilan ilk se¢cimden bu
yana ilk kez hicbir aday birinci turda kazanamamistir. Temmuz
2017’de yapilan ikinci turda, muhalefetteki Demokrat Partinin
aday1, eski sanatci, sporcu, bakan ve Mogolistan'm sayili
zenginlerinden Battulga secilmistir. Oylarmn %50,6'sin1  alan
Battulga, milliyetci soylemin egemen oldugu, Trump’'in popiilist
kampanyasimi amgtiran bir kampanya yiiriitmiistiir. Ulkenin IMF
kaynaklarina ve ticarette Cin’e bagimliligy, issizlik ve yoksulluk gibi
temalar islenmistir. Bir anlamda sec¢im, hiikiimetin IMF'den 5,5
milyar dolarlik ekonomik kurtarma paketini giivenceye almak igin
yurttttigti  kemer sikma  politikalarmin  referandumuna
dontisturulmusttir (Sambuu, 2017).

Secimi  Demokrat Parti adayr kazanmakla birlikte,
Parlamentoda ¢ogunluk Mogolistan Halk Partisi'ndedir. 2016 yili
genel secimlerinde, 76 sandalyeden 65’ini Mogolistan Halk Partisi,
9unu ise Demokrat Parti kazanmistir. Yeni genel secimler 24
Haziran 2020’de yapilacaktir.

Hiikiimet (Bakanlar Kurulu): Hiikimet devletin en yiiksek
yiriitme orgamdir. Basbakan, bakanlarin atanmasi-gérevden
alinmas1 kararlarmi devlet baskanmma ve Meclise sunmak
zorundadir, ancak yeni diizenlemede bu kararlarin onaylanmasi
zorunlu degildir.

Bakanlar kurulu, oybirligiyle karar alan, kolektif sorumluluga
dayal1 kabine sistemine gore calismaktadir. Bakanlarm milletvekili
olma zorunlulugu yoktur. 1992-2016 yillar1 arasinda kurulan
kabinelerde bakanlarin tamami milletvekili olmadig1 gibi, 1996-
2000 yillar1 arasindaki kurulan doért hiikiimette bakanlarin tiimii
Meclis disindan atanmustir. Milletvekillerinin kabinede gorev
almasi, giicler ayrilig1 ilkesi acisindan sakincali goriildiigiinden
2019 anayasa degisikligi ile kabinede gorev alabilecek milletvekili
say1st basbakan dahil bes bakanla sinirlandirilmistir.

Hiuiktimet yiriitme organi olarak, Anayasanm, yasalarm
uygulanmasini  saglamak, dis politikayr uygulamak, sosyo-
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ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay:1 yonetmek, biitce ve planlar:
hazirlamak, dogal kaynaklarin akilcr kullanilmas: igin 6nlemler
almak, yerel yonetimlerin faaliyetlerini yonlendirmek, kamu
diizenini saglamak gibi gorevler tistlenmistir. Ortak imzayla karar
alan bakanlar kurulu yonetmelik c¢ikarabilmektedir. Yasalara,
tuziiklere uygun olmayan karar ve yonetmelikler BHM'ce iptal
edilebilmektedir. BHM’ye karsi sorumlu olan bakanlar kuruluy,
yillik faaliyet raporunu Meclise sunmakla ytiktimltdiir.

Basbakanin veya kabine tiyelerinin ayni anda yarisindan
fazlasmin istifa etmesi halinde hiikiimet istifa etmis sayilmaktadir.
Ayrica, BHM, kendi girisimiyle, devlet baskanin onerisi,
basbakanin aciklamas: veya milletvekillerinin dortte birinin yazili
basvurusu tizerine hiiktimetin gérevinin sona ermesine/devamina
karar verebilmektedir.

1992 Anayasasinin kabuliinden itibaren, yalnizca ikisinin dort
yillik gorev stiresini tamamlayabildigi 14 hiikiimet kurulmustur.
Son hiikiimet degisikligi 2017’de yasanmistir. Parlamentonun
gorevden aldigit Mogolistan Halk Partisinden Basbakan
Erdenebat'in istifas1 {izerine Ekim 2017’de yine ayni partiden
Khurelsukh'un bagbakanliginda yeni bir hiikiimet kurulmustur.

Yarg: Diizeni

Anayasada yargl yetkisinin minhasiran mahkemelerde
oldugu belirtilmekte ve

Yargr bagmmsizhigr gilivenceye alinmaktadir. Yargiclar
bagimsizdir, yalnizca yasalara baghdir; hicbir kisi veya yetkili
yargiclarin gorevlerini yapmasma miidahale edemez. Yargilama
dili Mogolcadir. Mogolca bilmeyenler, ¢eviri yoluyla davanin biitiin
gercekleri/olgular1 hakkinda bilgilendirilme, durusmada kendi ana
dillerini kullanma hakkina sahiptir.

Yarg: sisteminin, Yiiksek Mahkeme, il ve baskent mahkemeleri,
kirsal ilge, ilgelerarast ve kentsel ilce mahkemelerinden olustugunu
diizenleyen anayasa; genel (ceza, hukuk) mahkemelerin disinda
idari mahkemeler gibi uzman mahkemeler kurulmasma olanak
vermektedir. Idare mahkemeleri 2004 yilinda kurulmus ve idari
yargl rejimine gegilmistir (Byambajav, 2012: 219-220).

Ilce ve ilceler arast mahkemeler temel diizey mahkemeler
olarak kabahat, daha 6nemsiz suglar ile gorece daha az miktardaki
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odemelere iliskin anlasmazliklara birinci derece yarg: yeri olarak
bakmaktadir. [l merkezinde ve bagkentte bulunan mahkemeler agir
suglar ile biiytik miktardaki parasal anlasmazliklar1 ¢ozmektedir.
Bu mahkemeler alt diizey mahkemelerce verilen kararlarin temyiz
yeridir (GSCM, 2008: 18).

Yiiksek Mahkeme: Baz1 su¢ davalarina birinci derece mahkeme
olarak bakmakta, alt derece mahkemelerin kararlarmni da temyiz
yoluyla incelemektedir. Anayasa Mahkemesi ve genel savci
tarafindan iletilen, yasanmn, insan haklarinin, o6zgiirliiklerin
korunmasina iliskin konular1 kararlastirmak; Anayasa disinda
diger yasalar1 yorumlamak gorevleri arasindadir. Mahkeme
yorumunun Yyasaya aykirt olmasi halinde oncelik yasadadir.
Mahkeme, bas yargic ile altt yilligna atanan 16 yargictan
olusmaktadir.

Yarqiclar Genel Kurulu: Yargiglarin tarafsizhigi ve yargi
bagimsizligini giivenceye almakla gorevli Kurul, yargiclarin ise
allmindan, haklarinin  ve bagmmsizliklariin korunmasindan
sorumludur. 1993’ten beri kompozisyonu dort kez degistirilen
(Odonkhuu, 2020) Kurulu siyasal miidahalelerden korumak
amaciyla son anayasa degisikligi ile onlemler alinmus, tiyelerin,
gosterilen adaylar arasindan devlet baskaninca atanmalarmna son
verilmistir. Artik, bir donemle sinirli olmak {tizere dort yilligina
atanan 10 tiye; Meclis, Yiiksek Mahkeme, Temyiz Mahkemesi ve
birinci derece mahkemelerince kendi vyargiglar1 arasmdan
secilecektir (Friedrich Ebert Stiftung, 2020: 4).

Anayasa Mahkemesi: 1992'de anayasal yargl diizenine gegen
Mogolistan’da, = Anayasa Mahkemesi (Tsets), anayasanin
uygulanmasini, anayasa ihlallerini  denetleyen, anayasal
tartismalar1 ¢ozen organdir. Anayasanin yargi boluminde degil,
ayri bir bolumde diizenledigi Mahkeme, Meclis, devlet baskani ve
Yiiksek Mahkemece gosterilen {icer aday arasindan Meclisge alt1
yiligma atanan dokuz iiyeden olusmaktadrr. 2019 anayasa
degisikliginde atama sistemi korunarak; tiyelerin gorev stiresi bir
donemle sinirlandirilmis, Meclis adaylarmin Meclisin ilgili daimi
komitesince aday gosterilmesi kosulu getirilmistir.

Anayasaya aykirilik savi BHM, devlet baskani, basbakan,
Yiiksek Mahkeme, genel savci ve yurttaslar tarafindan ileri
surtilebilmektedir. Anayasa Mahkemesi;
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¢ Yasalarin ve meclis kararlarinin,

e Devlet baskanligi kararnameleri ve diger kararlarin,

e Bakanlar Kurulu kararlarinin,

® Mogolistan'in imzaladig1 uluslararas: anlasmalarin,

e Merkezi Secim Kurulunun ulusal referandumlara, milletvekili
secimlerine, bagkanlik secimlerine iliskin kararlarinmn,

Anayasaya uygunlugunu denetlemektedir. Kararlarin Meclis
onayina sunulmasi zorunludur. Meclisin onaylamadig1 kararlari
Anayasa Mahkemesi yeniden inceleyerek, baglayici nihai kararin
vermektedir. 2 Yiiksek devlet gorevlilerinin anayasay1 ihlal
iddialar1 ile gorevlerini kotiiye kullanmalart suglamalarmin
denetimi de Mahkemece yapilmaktadir. Bu denetim, islemlerin
hukuka uygunlugu ile simirhdir, Mahkemenin bu gorevlileri
gorevden alma yetkisi yoktur.

Yargisal Hesapuverebilirlik Komitesi: 2019 anayasa degisikligi ile,
1993’ten beri ti¢ kez degistirilen yargisal disiplin sistemini istikrara
kavusturmak tizere kurulmustur. Komite, yargiclarin gorevden
uzaklastirma, gorevden alma ve diger disiplin cezalarma iliskin
kararlar1 almaya yetkilidir. Komitenin kurulusuyla, Yargiclar Genel
Kurulunun disiplin yetkileri ile Ulusal Guivenlik Kuruluna,
yargiclar1 gerekcesiz gorevden alma/uzaklastirilma yetkisi veren
diizenlemenin de gecersiz hale geldigi ongoriilmektedir
(Odonkhuu, 2020).

Topragin Yonetsel Bolimlenmesi

Anayasa uyarmca Mogolistan topragi yonetsel agidan illere
(aymag-oymak) ve il statiisiinde olan bagkente ayrilmistir. iller
ilcelere (soum-sum); ilceler bucaklara (bag); baskent kentsel ilgelere
(district),30 kentsel ilceler de mahallelere (horoo) bolunmistir. 2017
yilinda Mogolistan’da 21 il (ve baskent Ulanbator), 330 ilce ve 1.615
bucak bulunmaktadir. Ulanbator dokuz kentsel ilgeye 152
bolinmiisttir (Mongolian Statistical Yearbook 2017:15).

Anayasada, iller, baskent, kentsel ve kirsal ilgeler, kendi
islevlerine ve yonetimlerine sahip, yonetsel, cografi, ekonomik ve

29 Mahkemenin 1992-Ekim 2006 déneminde verdigi 173 kararin 32'si Meclisce kabul edilmistir (APCM,
2016: 170).
30 Sosyalist donemde rayon (APCM, 2016: 140).
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toplumsal varliklar olarak tanimlanmaktadir. Anayasa kasaba ve
koylerin yasal statiistinii diizenlemeyi kanun koyucuya birakmaistir.

Yonetsel ve cografi orgiitlenme, merkezden yonetim ve 6z
yonetim ilkelerinin birlikteligine dayanmaktadir. Oz-yonetim
unsurlari, dort yil igin secilen tiyelerden olusan yerel meclislerdir.
Yerel meclisler il, bagkent ve ilcelerde halk temsilcileri meclisleri,
bucak ve mahallelerde genel yurttas meclisleridir. Meclislere segilmis
tiyeler baskanlik etmektedir. Yonetsel birimlerde merkezi devlet
giicti, atamayla goreve gelen yoneticilerce kullanilmaktadir. Hem
merkezi devlet islerini hem de yerel meclislerin ytrtitme organi
islevini goren bu yoneticiler, ilgili yerel meclislerce aday
gosterilmekte ve merkezi yonetimce atanmaktadirlar. il ve baskent
yOneticisi bagbakan, ilge yoneticisi il yoneticisi, bucak ve mahalle
yoneticileri de ilce yoneticisince dort yil icin atanmaktadir.

Oz-yonetim sistemi, Anayasal 6zerkligin pratikte kisitlanmis
olmasi, merkezi yonetimden aktarilacak kaynaga bagmmli olmasi,
atanmis yoneticilerin de yerel meclislerden cok hiikiimete karsi
sorumlu olmalar1 nedeniyle elestirilmekte idi (Tsendjav, 2011: 32;
Byambajav, 2012: 188). 2019 Anayasa degisikligi ile yerel meclisleri
glclendirici  bazi  diizenlemeler  yapilmistir.  Meclislerin
toplanmadig1 zamanlarda yetkilerini kullanan yerel meclis daimi
komitelerinin kaldirilmasi, 6z gelirlerinin artirilmas: bu baglamda
belirtilebilir (Odonkhuu, 2020).

Sonug¢

Biiyiik Mogol Imparatorlugu'nun mirascist Mogolistan 20.
ytizyillda ulus devlete, 6nce sosyalist cumhuriyete, 20. yiizyilin
sonlarmda da liberal cumhuriyete evrilmistir. Sovyetler Birligi'nin
gidiimiinde yaklasik 70 yillik sosyalist donemin ardindan hizla
kapitalizme yonelen Mogolistan hala bu hizli doniistimiin sancilar
icindedir.

Devlet iktidarmin kullanimi agisindan stirece bakildiginda,
Mogolistan son 30 yildir, erkler ayrmminin fiilen isledigi liberal
demokrasi diizeni arayisi icindedir. Ekonomik ve siyasal iktidarm,
smirli bir kesimin elinde toplanmis olmasi bu baglamda ana
sorundur. Demokrasinin, yalnizca, yurttaslar adma karar alacak
temsilcilerin secimiyle smurli olmadigl, ayni zamanda toplumsal
refahin da adil dagilimmu icerdigi kabultinden hareketle, bu sorun
beraberinde bir baska demokrasi sorununu da tiretmektedir. Giicler
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ayriligmin denetim ve denge icinde isleyisi ile yargi bagimsizliginin
tam olarak saglanamamasi bir baska sorun alanidir. Son anayasa
degisikligiyle yapilan bicimsel diizenlemelerin uygulamay1 ne
yonde etkileyecegini zaman gosterecektir.

Calismada erisilen diger bulgular soyle belirtilebilir:

» Devlet bagkaninin secimle goreve gelmesi, yasa teklif etme, dis
politikada {ilkeyi tam yetkiyle devleti temsil etme vb.
yetkilerle donatilmis olmasi, Mogolistan’da yar1 bagkanlik
sistemini diistindiiren olgulardir. Liberal demokrasilerde tig
kiime icinde incelenen hiikiimet sistemlerinin standart bir
orgiitlenme ve isleyise dayanmadig1 agiktir. Ayrica, kamu
politikalarinin bagbakanin baskanliginda karar alan Bakanlar
Kurulunca belirlenmesi, kabine {iyelerinin atanmasmda
basbakanin belirleyici olmasi, parlamentonun yurtitme
tizerindeki denetim araglar1 (devlet baskanmni, basbakani
gorevden alabilme), nihayet son anayasa degisiklikleri dikkate
alindiginda Mogolistan hiikiimet sisteminin kendine 6zgti bir
parlamenter sistem oldugu belirtilebilir. Daha ileri bir
degerlendirmeyle, sistemin, parlamenter sistemin agir bastigi,
parlamenter sistem ve yari baskanlik sisteminin bir
melezlemesi oldugu da 6ne siirtilebilir.

> Erkler ayrmmini saglamak amaciyla kabine tiyesi milletvekili
sayisinin smirlandirilarak kabinenin agirlikla atanmislardan
olusturulmasi, Mogolistan hiikiimet sisteminin bir diger
ozelligidir.

> Anayasa Mahkemesi denetiminin, yasama islemlerinin
yaninda, devlet baskanin islemleriyle siirli olmak {tizere
ytrtitme islemlerini, referandum sonuglari ile Secim Kurulu
kararlarim1 da kapsamasi, Mogolistan'in anayasal yarg:
diizeninin 6zelligidir. Ayrica, Mahkeme kararlarinin Meclis
onayma sunulmasi, her ne kadar Mahkemenin ikinci
incelemedeki karar1 nihai olsa da yasama ve yargi arasinda
karsilikli denetim iliskisinin varligini diistindtirmektedir.

> Uniter devlet olan Mogolistan’da yonetsel ve cografi
orguitlenmeye yon veren ilke, merkezi yonetim-6z yonetimin
birlikteligidir. Bu birliktelik, merkezi yonetim ile 6z yonetim
organlar1 olarak adlandirilan yerel meclislerin i¢ ice gectigi,
atanan yoneticilerin secilmis meclislerle birlikte ¢alistig1 ve
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yerel meclislerin mali agidan daha ¢ok merkeze bagimh
kaldig1 bir goriintim vermektedir.

> Sosyalist donem boyunca iktidar tekelini elinde tutan,
kapitalizme gecis stirecini de yoneten Mogolistan Devrimci
Halk Partisi, ad1 ve politikalar1 degisse de politik gtictinii
surdiirmektedir. Parti, 1996-2000 donemi harig tek basma veya
koalisyon ortagi olarak hiikiimet etmis, 1993-2009 arasinda da
partinin aday1 devlet baskanlhigr yapmistir. Bu durumun
kuskusuz basgka aciklamalar1 vardir ama 6nemli bir etmen
olarak, sosyalist donemde saglik ve egitim hizmetlerindeki
gelismelerin rolti, 6zellikle konar-goger halkin bu olanaklara
erisebilir hale gelmesinin katkis1 vurgulanmalidir.

Giintimtizde Mogolistan, fiziksel yakinligi, tarihsel-kiiltiirel
baglar1 olan, en azindan son yiizyillda kaderini belirleyen iki
tilkeden, Rusya ve Cin'den uzaklasma, uzak cografyalarin
iktisadi/siyasal diizenini uyarlama stirecindedir. Ticari iliskilerde
iki tilke 6nemini korurken, tilke kaynaklar: Batili kiiresel sirketlere
acilmistir. Sovyet yardimlarinin kesilmesinin ardindan girilen
ekonomik krizi, kapitalizmin uluslararas1 orgtitlerinin kredileriyle
asmaya calisan Mogolistan'm bu orgtitlerin kredilerine ve
politikalarina bagimlihig1 siirmektedir. Ulkenin, fiili bagmmsizlik
umuduyla yon degisikligine gitmesinin sonucu, Munkh-Erdene’nin
de (2012: 65) vurguladig gibi, Sovyet sosyalizmine bagimliligmn
yerini Bat1 kapitalizmine bagimliligin almasidir.
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