Cin’in Bolgesel Hegemonya Araclar1 Olarak Asya
Pasifikte Uluslararas1 Orgiitler

Dr. Eda KUSKU SONMEZ!

Oz: Bu calisma, Asya Pasifik bolgesinin diinya ekonomisinde 6n plana
ciktigr bir donemde, Cin’'in bolgesel biitiinlesme stireclerine yonelik
yaklasimlarini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bolgenin en ¢nemli
aktorit konumundaki Cin bolge tilkeleri ile serbest ticaretin
faydalarindan yararlanmay: ve bolgesel siyasi ve giivenlik amagl
yapilar sayesinde bolgesel etkinligini artirmayr amaclamaktadir.
Bunlarla beraber Cin, kiiresel ticari rekabet igerisindeki konumunu
kuvvetlendirmek icin ‘Kusak-Yol’ gibi projeler vasitasiyla diinya
pazarlarina acgilmay1 hedeflemistir. Calisma, Cin'in Asya Pasifik
bolgesinde Cin’in dahil veya iliski icerisinde oldugu yapisal stiregleri
inceleyecektir. Bunlar arasnda Sangay Isbirligi Orgiitii, Giineydogu
Asya Ulkeleri Orgiitii, Asya Altyapt Yatiim Bankasi, Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik, Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirici
Onlemler Konferansi ve Asya 1§birligi Diyalogu sayilabilir. Cin, bu
bolgesel yapilarin bir kismina onciiliik etmis, digerleri ile de gesitli
diizeylerde iligkiler gelistirmistir. Bu calisma, adi gecen bolgesel
yapilar1 Cin’'in yakin gevresine ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda
niifuz etmesine etkileri bakimimndan degerlendirecektir. Calisma ayrica
Cin’in bolgesel ekonomik yayilmaciligin 6tesinde kiiresel hedeflerini
gerceklestirmek icin devreye soktugu yeni araclari inceleyecek ve
bunlarin diger ilgili aktorler tarafindan nasil karsilandigini tartisacaktir.

Anahtar Sozciikler: Cin, yayimacilik, bolgesellesme, Asya Pasifik,
Kusak-Yol Girisimi, Sangay Isbirligi Orgiitii, ASEAN

International Organizations in Asia Pacific as China’s Tools
for Regional Hegemony

Abstract: This article aims to reveal the approaches of China toward the
processes of regional integration in a period when Asia Pacific region
came into prominence in world economy. Still retaining its status as the
most important actor in the region, China seeks to reap the benefits of
free trade with regional countries, and ventures to improve its regional
effectiveness through regional political and security structures.
Additionally, in efforts to improve its position within the global trade
competition, China has targeted opening up to international markets
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through projects such as Belt and Road Initiative. This study examines
structural processes in Asia Pacific region in which China interacts or
partakes. In these processes are included: the Shanghai Cooperation
Organization, Southeast Asian Countries Organization, Asia
Infrastructure Investment Bank, Regional Comprehensive Economic
Cooperation, and the Conference on Interaction and Confidence
Building Measures in Asia as well as the Asia Cooperation Dialogue.
China lead several of these regional structures, and developed relations
with other partners at varying levels. This study evaluates the regional
structures mentioned above in terms of their impact on China’s
economic, cultural, and political infiltration into the areas in its vicinity.
Along with Chinese regional expansionism, this study explores China’s
novel mechanisms that are in effect with the purpose of realizing its
global ambitions, and discusses the ways the stake-holding actors
perceive these mechanisms.

Keywords: China, expansionism, regionalization, Asia Pacific, Belt
Initiative, Road Initiative, Shanghai Cooperation Organization,
ASEAN

Giris

Soguk Savas'm sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla diinya 6lgeginde onemli yapisal degisiklikler ortaya
¢ikmis ve ABD, askeri, iktisadi ve daha pek cok giic unsuru
acisindan rakipsiz bir konuma ytikselmistir. Glintimiizde Asya
ekonomileri ve 6zellikle de Cin, uzunca bir stiredir yiiksek biiytime
performanslar1 ve diinya ekonomisine uyum saglama iradeleriyle,
ABD'nin rakipsiz konumuna meydan okumaya baslamislardir. Cin,
kiiresel ticaretin standartlarin1 belirleyen Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi'na ilk tiyelik basvurusunu 1986’da yapmus,
1989’da Uluslararasi1 Para Fonu'na (IMF) katilmis ve 2001’de Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) tiyesi olmustur. Soguk Savas'm hemen
bitiminde Deng Xiaoping déneminde Cin, iktisadi anlamda piyasa
ekonomisini benimsemis (Summers, 2016b: 26) ve Batinin kiiresel
iktisadi yapilarma dahil olma istekliligi gostermistir. Cin"in kiiresel
etkinligini artirma ve Bati ile iliskileri gelistirme yontindeki dis
politika stratejisi Jiang Zemin’in 1993-2003 aras1 ve Hu Jintao'nun
2003-2013 arasindaki iktidarlari déneminde de devam etmistir
(Shambaugh, 2013). Boylece, kiiresel iktisadi rekabetin Bati
tarafindan belirlenen yerlesik kurallar1 yaygm bir kabule
kavugmustur.
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Cin, sosyalist siyasi rejimine ragmen, uzunca bir siiredir
devam eden uluslararasi kapitalist sisteme katilimiyla kazan-kazan
iliskileri hem bolgesel hem de kiiresel boyutta gelistirmeyi yani bir
ticari devlet haline gelmeyi dis politikada oncelikli hedef yapma
iddiasindadir. Ancak, boyle bir ticari devlet olma hedefi Cin'in
geleneksel siyasi yayilmaciligi ile ortiismemektedir. Cin’in
denizlerde ve karada devam eden ¢ok cesitli sinir anlasmazliklar:
bulunmaktadir. Cin'in Dogu Tirkistan, Tayvan, Hong Kong ve
Tibet gibi bolgelere yonelik politikalar1 da, hem uluslararasi
kamuoyunun tepkisine neden olmakta hem de Cin’in bolgesinde
kiiltiirel cesitlilige yonelik toleransmm sorgulatmaktadir. Ornegin,
Cin’in Uygur Ozerk Bolgesi'nde yasayan Uygur Tiirkleri'ne yonelik
Cinlilestirme politikalari, bu bolge halklarini terorist gruplar olarak
nitelendirmesi ve gesitli insan haklari ihlalleri uluslararas: tepkilere
neden olmaktadir. Bu konuda Avrupa Birligi Disisleri ve Guivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, "Cin ile ikili
iligkilerimizde insan haklarinin ekonomik ¢ikarlardan daha az
onemli olmadig1 mesajini net sekilde veriyoruz" ifadeleriyle Cin'i
elestirmistir (Anadolu Ajans1 2019). Uluslararas: statiisti tartismali
bir diger bolge olan Tayvan ise Cin ile ticari miinasebetleri ytiksek
diizeyde olmasina karsmn, bagmmsizlik ve taninma yontindeki
uluslararast kuruluglardaki ¢abalarinda Cin tarafindan veto
edilmektedir. Cin, Tayvan’a anakaraya baglanmasi durumunda
Hong Kong ve Macau gibi Ozel Idare Bolgesi statiisi vermeyi teklif
etmektedir. Cin’in ayrica Japonya ve Giiney Kore ile Dogu Cin
Denizi'nde miinhasir ekonomik bolgeler ve adalarla ilgili
anlasmazliklar1 bulunmaktadir. Cin'in bolgesinde yayilmaci
siyasetine dair bir baska gtincel 6rnek olarak da 2017’de Hindistan
ile Tibet'te yasanan sinir gerilimi verilebilir. Smira yapilan askeri
yigilmalar  bolge iilkelerinin savas secenegine mesafeli
olmadiklarmi gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Cin’in kuresel ticari angajmani, onun ABD’yi uluslararasi
sistemde rakipsiz stiper giti¢ olarak birakacagi veya ABD tarafindan
Cin'in yakin cevresine yapilacak miidahalelere razi oldugu
anlamma gelmemektedir. Soguk Savas sonrasinda ABD
hegemonyasi altinda olusan tek kutuplu diinya diizenine bir tepki
olarak Rusya ile Sangay Beslisi adiyla bolgesel bir bloklasmanmn
temelleri daha 1996'da atilmistir. Dolayisiyla, Cin’in Soguk Savas
sonrasi uluslararasi iliskilerdeki sistemik dontistime tepkisinin iki
turlt oldugu, Bati hakimiyetindeki kiiresel iktisadi diizene uyumun
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yanu sira tepkisel bir bolgesel aktivizmini de giderek artirdig:
goriilmektedir.

Cin’'in kiiresel yayilmaciligi 2002’de Hu Jintao tarafindan
‘Bariscil Yiikselis Doktrini” olarak ifade edilmis ve Cin bu dénemen
baslayarak iktisadi gostergelerdeki istikrarh ytikselis performansi
ile dikkat ¢ekmistir (Gokten, 2011: 112). Cin'in 2000’lerde ytikselen
biiytime trendi iki haneli biiytime rakamlarmna ulasmis, 2012-2016
doneminde biiytimesine ortalama %7'nin {izerinde bir oranda
devam etmistir (Sekil 1). Cin’in biiytimesiyle ilgili 2019-2023
donemi icin yapilan projeksiyonlarda ise biiytime oranmnin %5.9
civarinda olmasi beklenmektedir (OECD, 2019). Dolayisiyla,
onumizdeki donem icin Cin’in biiytimesi bir miktar azalmakla
birlikte, Giuiney Asya’da gelismekte olan bazi ekonomilerin
gerisinde kalabilir, ancak yine de gelismis pek c¢ok Bati
ekonomilerinin ilerisinde ve istikrarli seyreden bir biiytime oranina
sahip olmasi beklenmektedir (Sekil 1; IMF Resmi Internet Sitesi,
Diinya Ekonomik Gortintimii, Ekim 2019).

Sekil-1: Cin ve Secili Ulkelerin Biiytime Oranlar1 (2000-2018)
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Kaynak: https://www.macrotrends.net/countries/ranking/gdp-growth-rate, Erisim:

Son donemlerde Cin, yakim bolgesi disina acilma yontindeki
cabalarmi stirdtirmekle beraber, bolgesinde merkez olma hedefi
dogrultusunda hareket etmekte ve yakin ¢cevresine yonelik pro-aktif
bir diplomasi izlemektedir (Callahan, 2016a: 239). 2012’de devlet
baskani olan Xi Jinping ile Cin, kiiresel stratejiden bolgesel stratejiye
yonelmistir. Bu yonelime etki eden muhtemel faktorler arasinda
devam eden bolgesel anlasmazliklarin ve bolgede iliskiler
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gelistirirken ekonomik isbirliklerinin hedeflenmesinin etkili oldugu
diistintlebilir. Xi Jinping’in Cin Riyas1 olarak adlandirdig1 yeni
topyektin kalkinma vizyonunda Modern Cin’in yaratilmasinda
atilacak adimlarn yaninda dis politika alaninda da mesajlar
verilmis, Cin"in 21. ytizyilin ortasina gelindiginde kiiresel iliskilerde
lider konuma getirilmesi ve Cin ordusunun modernizasyonu
konusuna da deginilmistir. Demir’e gore:

Xi “ ‘bir ordu savasmak i¢in insa edilir’ diyerek, ulusal
guvenlik ve egemenlik haklar1 ile ilgili meselelerde gerektigi
takdirde ordunun kullanilabileceginin sinyalini vermistir. Bu
amagla 1990’'larin basindan bu yana modernize edilen; fakat ABD
ve hatta Rusya ile kiyaslandiginda hala kisitl bir kapasiteye sahip
olan ordunun 2035 yilma kadar modernizasyonunun
tamamlanmas1 ve 2050 yilina kadar da diinya capinda, diger bir
degisle ABD ile boy olctisebilecek, bir orduya dontistiirtilmesi
planlanmaktadir.” (Demir, 2017).

Son yillarda bolgesel baglanti projeleri, ekonomik koridorlar
(Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve Banglades-Cin-Hindistan-
Myanmar Ekonomik Koridoru gibi) ve Kusak-Yol projesi
kapsamindaki yatirimlarla Cin’in bolgesel egiliminin 6n plana
ciktig1 anlasilmaktadir. Cin’in bolgesel egilimi Sangay Isbirligi
Orgtitti (SIO) tyeleri arasindaki isbirliginin gelismesinde de
gozlemlenebilir. flerleyen boliimde daha ayrintili deginilecegi tizere,
SIO icin baslangicta tanimlanan isbirligi konularmmn zamanla
cesitlenmesi ve Ipek Yolu'nun canlandirilmasi konusunda da
tiyelerinin goriis birligi icerisinde olmasi, iliskilerin gtivenlik
disinda ticaret ve kiiltiir boyutlarmin da bu yapilar vesilesiyle
gelisme potansiyelini gostermektedir. Cin'in bu tarz bolgesel
yapilar1 bolgesine niifuz etmede nasil degerlendirdigi bu calismada
detayli olarak incelenecektir.

Cin glivenlik, ticaret ve kiilttirel baglarin
kuvvetlendirilmesinin birbirini destekleyen stirecler oldugunu
kesfetmis, Cin merkezli bir bolgesel diizeni olusturmada ve bolge
tilkelerinin bu diizene daha kuvvetli bir onay vermelerini
saglamada ortak degerler ve inanislara da vurgu yapmaya
baslamustir. Ancak, bu yonelim sdylem diizeyinde kalmakta ve
Cinin devam eden smir anlasmazliklar1 goz oOntinde
bulunduruldugunda séylemin eyleme doéntismesi ve diger bolge
aktorleri tarafindan kabul gormesi sorunlu hale gelmektedir. Cin
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olumsuz algilar1 bertaraf etmek adimna, bolgesindeki pek cok tilkeye
yonelik dis yardmlarini artirmistir, ancak Cin tarafindan bu
yardimlar konusunda yeterli bilgi saglanmadig1 i¢in saglikl1 bir veri
olusturulamamaktadir (Myers ve Wise, 2016; Huang, 2019). Cin’in
dis yardimlar ile ilgili bilgilere AidData gibi Cin dis1 kaynaklarda
ulasilmakta ve bu yardimlarda kalkinmanin tek hedef olmadig;,
ozellikle bolge tilkelerine yardimlar yapilirken 6rnegin Laos ve
Mogolistan ile siyasi iliskilerin gelistirilmesi, Timor-Leste’ye askeri
yardim yapimasi gibi hedeflerin de gozetildigi vurgulanmaktadir
(Sheng, 2018). Ornegin, Cin'in dis yardimlariyla ilgili raporlarina
gore Pasifik bolgesine yapilan yardimlar 2010-2012 doneminde 580
milyon dolar ile Cin'in dis yardimlarmin % 4’'tinti olusturmustur
(Zhang ve Shivakumar, 2017: 261). Bu oran diistik gibi gortinmekle
beraber bu bolgedeki {ilkelerin niifusu hesaba katildiginda kisi
basma yardim miktarmin diger bolgelere nazaran yiiksek oldugu
sonucuna varilmaktadir (Zhang ve Shivakumar, 2017: 261). Cin d1s
yardimlarmin koordinasyonunu 1990’lardan itibaren dis isleri,
ticaret, egitim ve tarmm bakanliklar1 gibi cesitli bakanliklar eliyle
yonetmekteyken, 2018 itibariyle dis yardim operasyonlarini CIDCA
adi1 verilen bir kurum catis1 altida toplamistir (Cheng, 2019). Ayrica
1994’te kurulan Cin Ihracat-ithalat Bankasi ve Cin Kalkinma
Bankas1 ile Cin’in ve yardimlarmin yoneldigi tilkelerin ortak
kalkinma hedeflerine yonelik yardimlar tahsis edilmektedir.
Calismanin ilerleyen kisminda bahsedilecegi tizere Asya Altyap1 ve
Yatirrm Bankasi ve Ipek Yolu Altyapr Fonu ile de bolgeler arast
baglantilarin olusturulmas1 hedeflenmekte ve Cin’in projelerine
ortak olan tilkelere dogrudan yatirimlar gerceklesmektedir. Cin
Ticaret Bakanhigimin sagladigi son istatistikler dogrultusunda
2015’te Cin’in 49 tilkedeki yatirimlarinin 14.8 milyar dolar oldugu
ve bir 6nceki yila oranla % 18.2 artis gosterdigi ifade edilmistir (Lina
ve Kun, 2016: 90).

Cin'in bolgesel egilimini artiran ©nemli bir gelisme
Giineydogu Asya’da giicli bir 6rgiit olan ASEAN etrafinda cesitli
bolgesel isbirlikleri — imkénlarmin  olusmasidir. ASEAN"1
farkliliklarin cografyasi olan Asya’da istisna kilan 6zelliklerinden
biri, tiyeleri arasinda ‘Tek Vizyon, Tek Kimlik, Tek Toplum’
yaratma gibi iddial1 bir ideali slogan olarak benimsemesidir. Cin"in
bu yap1 ile 2000'lerden itibaren gelistirdigi yogun iliski, Cin'in
bolgeye verdigi onemi anlamak acisindan énemlidir. ABD, 2010'da
gortismelerine baslanan Trans-Pasifik Ortaklig1 Ticaret Pakti (TPO)
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ile, Cin’i disarida birakarak Asya bolgesi tilkeler ile bir serbest
ticaret alan1 yaratmay1 planlamis ve TPO’yu 2016’da imzalamistir.
Ancak daha sonra i¢ pazarinin Asya mallarma karsi savunmasiz
kaldig1 seklindeki gerekgelerle ABD TPO’dan ¢ekilince, anlasma
isim degistirerek ‘Trans-Pasifik Ortaklig1 icin Kapsamli ve
[lerlemeye Acik Anlagma’ ismiyle 11 iiye arasinda 2018’de yeniden
imzalanmistir (Sahin, 2019). Bu gelismelerden sonra, ASEAN'm
temel ticari ortaklar1 olan Cin, Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya
ve Giiney Kore'yi kapsayacak bir bicimde Bolgesel Kapsamli
Ekonomik Ortakhik (Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP) Anlasmasimin 2020 iginde imzalanmasmun planlamasi,
bolgede ticari miinasebetlere bolgesel boyut kazandirma
konusunda yasanan hareketliligi ve mega-serbest ticaret alanlar
olarak da isimlendirilen TPO ve RCEP gibi cesitli yapilar arasi
rekabeti gozler oniine sermektedir. Cin ise bu artan bolgesel
entegrasyon yapilar1 arasindaki rekabette ASEAN tarafindan
kurulan bolgesel ¢ok tarafli yapilar: tercih ederek Giiney Asya’da
etkinligini artirmaya yonelik yogun bir diplomatik ¢aba igerisine
girmistir (Glosny, 2006; Ye, 2015). Cin, ayrica Giiney Asya Bolgesel
Isbirligi Orgiitii'ne (South Asian Association for Regional Cooperation,
SAARC) gozlemci statiistinde katilmaktadir.

Giintimiizde Cin’in Giiney ve Orta Asya’daki bolge tilkelerini
de dahil ederek yurtittiigii Kusak-Yol projesinin mevcut bolgesel
yapilanmalari asan vizyon ve istirakleri ile Cin’i daha merkezi bir
konuma oturtmas1 beklenmektedir. Bu yeni olusumun bolgesel
bagimhiliklar1 dontistiirecegi, altyap: yatirnmlari vasitasiyla projeye
katilan tlkeler arasindaki simirlarin kalkacagi, bolgesel ticaret,
yatirimlara ve halklar arasindaki iliskilere etki edecegi, dolayisiyla
bolgesel isbirligine yonelik son derece 6nemli katkilar1 olacag:
duistntilmektedir. Ancak bu projenin esasen Cin'den Avrasya’ya
kara ve deniz yoluyla yayilmanin bir araci olarak tasarlandig ve
kiiresel kapitalizmin yapismi degistirmekten ziyade onun
kurallariyla hareket edildigi de iddia edilmektedir (Summers 2016a;
Summers 2016b: 26). Cin mevcut kiiresel sistemden ziyadesiyle
istifade etmektedir ve gelisimini kiiresel kapitalizme borclu
oldugunun bilincindedir. Bu baglamda bu sistemi dontistiirmekten
ziyade sistem igerisindeki etkinligini artirmanin yollarini aramaya
devam edecegi diistintilmelidir.
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Si0 ve Cin’in Avrasya’daki iligkilerine Etkileri

SIO 2001'de orgiitsel bir yapiya kavusmadan 6nce Sangay
Beslisi adiyla Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
arasinda bolgesel giivenlik amaciyla 1996’da olusturulmus bir
isbirligi girisimidir. Cin ve Rusya’nin 1990’larda savunma ve
ekonomi alaninda giderek gelisen isbirliklerinin bir tezahtirtidiir.
Orgiitin - kurulusuyla es zamanli olarak Cin ve Rusya’nin
imzaladig1 Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmasi’'nda ABD
hegemonyasimna karsi ortak miicadele edilecegi acikca ifade
edilmistir (Hasgtiler ve Uludag, 2007: 365). Sangay Beslisi, 1996
yilinda ‘Sinirlarda Giivenligi Arttirict Onlemler Anlasmasi’'ni
imzalamistir. “Bu anlagma ile tiye devletler gtivensizlik ortammi
gidermek icin askeri varliklarmi smirdan 100 km iceri ¢ekmeyi
taahhtit etmisler ve smir bolgelerindeki askeri varhigm yalniz
polisiye dnlemler cercevesinde faaliyetlerini stirdiireceklerini beyan
etmislerdir” (Kaya, 2019: 65). Zeyrek'e gore Sovyetler ve Cin
arasindaki smir itilaflarin1 ¢6zme ihtiyaci, dogal bir gereksinim
olarak SIO’yti dogurmus ve “bu tiir bir gereksinim, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra olusan yeni devletlerin ¢ogu
tarafindan da hissedilmistir” (Zeyrek, 2010: 872). Ortaya cikis
strecinde Soguk Savas sonrasi olusan sinir problemlerini 6ncelikli
olarak giindemine alan SIO biinyesinde zamanla isbirligi alanlari
genislemistir.

2000'lerde Orta Asya’da yer alan veya SIO alanma komsu
bulunan diger iilkeler de orgiite ilgi duymaya baglamis ve SIO
giineye dogru Ozbekistan, Pakistan ve Hindistan’a genislemistir.
SiO’ye komsu konumda yer alan Belarus, Iran, Afganistan ve
Mogolistan da SIO’ye gozlemci stattistinde katilmustir. Tiirkiye,
Ermenistan, Azerbeycan, Nepal, Sri Lanka ve Kambogya ise SIO’ye
diyalog ortag: stattistinde katilim saglamaktadir. Bahsi gecen
tilkelerle SIO merkezli olarak gesitli diizeylerde gerceklesen
miinasebetler Cin'in bu genis cografyadaki iliskilerine kurumsal bir
gerceve getirmis, bir yandan da Cin'in bu bolgeyle iliski
gelistirmeye daha fazla ilgi duyar hale gelmesine sebebiyet
vermistir.

Orta Asya her ne kadar bagka bolgesel yapilanmalarla
kiyaslandiginda bolgesellesmenin sinirl kaldig: bir cografya olsa da,
SIO'niin tiye tilkeler arasi igbirligini cesitli boyutlarda kapsamli bir
hale getirdigi soylenebilir. Kurulusunda daha ziyade tertrizm,
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bolgesel ayrilikcilik, dini radikalizm gibi gitivenlik sorunlarina
yonelik ortak miicadele hedefi olan bu yap1 kapsaminda
giniimiizde pek c¢ok isbirligi konusunun giindeme geldigi
goriilmektedir. Orgiitin temel hedefleri arasinda {iiyeler arasi
gliven ve iyi komsuluk iliskileri gelistirmenin yani sira siyaset,
ticaret, ekonomi, arastirma, kiilttir, egitim, turizm, ulastirma ve
enerji gibi ¢ok cesitli alanlarda etkin isbirligi de sayilmaktadir.
Ayrica, “demokratik ve adil yeni bir uluslararas: siyasi ve iktisadi
diizen” olusturulmasina drgiitiin hedefleri arasinda yer verilmistir
(SIO Resmi Internet Sitesi). Bu hedef SIO'niin kurulus asamasinda
Cin ve Rusya'min ABD hakimiyetindeki tek kutuplu diinya
diizenine yonelik itirazlarmm devam ettiginin ve diger SIO
tiyelerince de bu itirazlara onay verildiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Yakin donemde ise iligkilerin ticari boyutuna
yapilan vurgunun arttig1 sdylenebilir. SIO tiyeleri arasindaki ithalat
ve ihracata yonelik gtmriik formalitelerinin basitlestirilmesi
yoniinde {iye devletlerin baskanlar1 tarafindan Haziran 2018'de
ortak bir bildiri yaymlanmistir (SK) Devlet Baskanlari Ortak
Bildirisi). SIO sekreteri Vladimir Norov'un Ocak 2020’ de yaptig1 bir
aciklamaya gore ise bir sonraki asamada diinya ticaretinin degisen
yapist dikkate alinarak, SIO {iyeleri arasinda ozellikle e-ticaret
alaninda isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmelidir (SIO Basin
Bildirisi).

Cin’in ASEAN Merkezli Bolgesellesmeye Yaklasimlar:

ASEAN, Giineydogu Asya’da Cin’e komsu pek cok tilkenin
yer aldig1 bir bolgesel isbirligi yapisidir. 1967” deki kurulusundan bu
yana hem genisleme dalgalariyla hem de bolgesel entegrasyonun
bu yap1 biinyesinde ilerlemesiyle 6nemli bir giic odag: haline
evrilmistir. Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve Tayland
orgiitin  kurucu {tyeleridir. Brunei 1984’te, Vietnam, Laos,
Myanmar ve Kambogya ise 1990’lardan itibaren ASEAN"1n {iyesi
olmuslardir (Tungarslan, 2019: 39-40). ASEAN'In bu gelisimini
goren Cin, bolge {ilkeleriyle iliski kurarken ASEAN'1 dikkate
almaya ve onunla isbirliklerini gelistirmeye baslamislardir. Cin’in
ASEAN ile 1996’da diyalog iliskileri baslamis, 1998’ den itibaren her
sene zirve toplantilar1 yapilmis, 2003’te ise stratejik ortaklik iliskisi
tesis edilmistir. Cin, Giineydogu Asya’da Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasi'na 2003’te katilmis, 2012’de ASEAN’da daimi elgilik
acmistir. ASEAN bolgesi ile Serbest Ticaret Alani olusturma fikri
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yine Cin tarafindan ¢nerilmis ve 2002’de bu konuda bir cerceve
anlasma imzalanmistir. Cin, ASEAN bolgesi ile ekonomik
entegrasyon hedefine yonelik pek cok girisimde bulunmustur.
2005’te mal ticareti ile ilgili anlasma, 2007”de hizmet ticareti ile ilgili
anlasma, 2009'da ise bir yatirim anlasmasi gerceklesmistir. Cin ve
ASEAN arasinda serbest ticaret alam1 (CAFTA) 2010'da
olusturulmustur. 2002’de Cin-ASEAN ticaret hacmi 54.8 milyar
dolarken, 2014’te 480.4 milyar dolara ulasmustir (Cin Serbest Ticaret
Alan1 Ag1 Basmn Bildirisi, 2015). ASEAN, 2019'da 642.7 milyar
dolarlik bir ticaret hacmi ile ABD’yi de geride birakarak, AB’den
sonra Cin’in en biiytik 2. ticari ortagi konumuna ytikselmistir (Cin
Haber).

Cin bolgesinde yiiksek ekonomik biitiinlesmenin yaninda
ASEAN tarafindan olusturulmus pek ¢ok isbirligi mekanizmasmin
icinde yer almistir. ASEAN merkezli bu mekanizmalara ASEAN
Bolgesel Forumu ornek verilebilir. Bolgedeki siyasi sorunlara ve
catismalara ¢ok tarafli ¢oziim gelistirmeye yonelik tasarlanmis bu
yapida Cin de aktif olarak yer almistir. Cin’in baz1 bolge tilkeleriyle
Giiney Cin denizinde yasadig1l anlasmazhklar ASEAN Bolgesel
Forumu'nun giindemine alinmistir. Ancak Cin, bu tarz yapilara
mevcut anlasmazliklarin1 ¢é6zmektense bolge ile tarim, ticaret ve
finans sektorlerinde iligkilerini ilerletmek ic¢in bir firsat olarak
yaklasmistir. Cin'in toprak iddialarma karismayan {ilkeler
ekonomik alanda isbirligi ile odiillendirilmektedir.

Cin, Japonya ve Giiney Kore tgliistini ASEAN’la daha
gelismis bir igbirligi iliskisine sokan ASEAN Arti U¢’tin (APT)
gayriresmi zirve toplantilar1 1997’ de baslamistir. 1998’deki Zirvede
‘Dogu Asya Vizyon Grubu’ olusturulmus ve bu yap1 2001’'de
yayinlanan bir rapor ile APT {tiyelerini ve bolge halklarmi bir Dogu
Asya Toplulugu olusturarak bolgede giiven tesis etme yoniinde
cesaretlendirmistir (ASEAN Resmi Internet Sitesi, 2019). Cin, Xi
Jinping doneminde Giineydogu Asya’ya yonelik yaklasiminda
*ASEAN-Cin Ortak Kader Toplulugu’ seklinde ifade edilen yeni bir
slogan gelistirmistir. Xi Jinping, iktidara geldigi 2012’den itibaren
pek ¢ok kez BM Genel Kurulu, Diinya Ekonomik Forumu ve Kusak-
Yol Zirvesi basta olmak tizere cesitli uluslararas: toplantilarda
‘Ortak Kader’ ifadesini dillendirmistir (Ha, 2019: 224). Bu durum,
kiiresel yonetimdeki gtictini ve konumunu pekistirmek isteyen
Cin'in bu yolda bolgesindeki diplomasi cabalarmi artirdiging,
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mevcut ¢ok tarafli yapilara giderek ilgi duydugunu, bolgeye
yaklasimmun ticari hedeflerle simirli olmadigmi gostermektedir.
Dolayisiyla, bolgede gelistirdikleri yapisal isbirlikleri vasitasiyla
ASEAN diilkelerinin bolgenin gticlti aktorleri olan Cin ve Japonya
arasindaki rekabette belirleyici bir konuma geldikleri diistintilebilir.
Ancak baz1 yazarlar ASEAN gibi kiiciik devletlerden miitesekkil
yapilarin kapsayicilik, biiytik giiglerin rollerinin mesrulastirilmasi
ve kiictik devletlerin sesini duyurma gibi fonksiyonlarmna ragmen,
biiyiik guigler arasi iliskileri belirlemekten ve bolgede diizen kurucu
olmaktan uzak olduklari yorumlar1 yapmaktadir (Goh, 2017).
ASEAN {yesi olmayan Cin’in, bu yap: ile gelistirdigi ytiksek
isbirligi dtizeyi ve yakin donemde iliskilerin normatif boyutuna
yapilan vurgu ile bolgeyi cesitli agilardan etkisi alanina almak
istedigi anlasilmaktadir. Ha'ya gore Cin, ASEAN d{ilkelerini Cin’in
merkezde oldugu bir bolgesel sisteme baglamak istemektedir,
ancak ASEAN tiilkeleri Cinin bu girisimlerine hem uyum
saglamakta hem de direng gosterebilmektedir (Ha, 2019: 227).

Cin, Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Yeni Zelanda,
Hindistan ve ASEAN arasinda serbest ticareti hedefleyen RCEP
Anlasmas1 miizakereleri ise stirmektedir. Gergeklestiginde diinya
niifusunun %47.4’'tintin bulundugu ve diinya ticaretinin %29.1"ini
kapsayan bir serbest ticaret alam1 olusacaktir (Cin Serbest Ticaret
Alan1 Ag1 Basin Bildirisi, 2019). Cin halihazirda ASEAN’'In en
biiytik ticari ortagi olmakla birlikte ASEAN’a yapilan dogrudan
yabanci yatirimlarda dordiincii en biiytik kaynaktir (Lina ve Kun,
2016: 85). ASEAN ise Cin’in en biiytik ikinci ticari ortagidir ve Cin’e
gelen dogrudan yabanci yatirimlarda ti¢lincti en énemli kaynaktir
(ChinaDaily, 2019). 2019°da ASEAN'in ABD’yi geride birakarak
Cin'in en onemli ikinci ticari ortagi haline gelmesi Cin'in bu
bolgeyle ekonomik iliskisinin geldigi noktay1 gostermesi agisindan
onemlidir.

Kiiresel Finansal Sisteme Revizyonist Yaklasim: Asya Altyap1
Yatirim Bankasi

Cin'in onctltigtinde Ocak 2016’da kurulan Asya Altyap1
Yatirrm Bankasi (Asia Infrastructure Investment Bank, AIIB)
ginimiizde IMF ve Diinya Bankasi gibi Batiin finansal
kurumlarma alternatif hale gelmis, Cin’in mevcut uluslararas:
sisteme bagkaldirisinin ve kiiresel yonetimde gtiglii bir aktor haline
gelmek istediginin en 6nemli gostergelerinden birisi olmustur. Bati
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kaynakli kiiresel fonlar ve bankalar, gelismekte olan {ilkelere
verdikleri kredi desteklerini Washington Consensus ad1 ile bilinen
ve Bat1 degerlerini yansitan bir takim sartlara baglamaktadir. Bu
sartlar arasinda isci haklar1 gibi sosyal sartlar ve cevre ile ilgili
standartlar sayilabilir. Cin ise AIIB vasitas ile bu tarz yardimlari
saglarken kredi talebinde bulunan {ilkelerin i¢ islerine karismama
prensibini getirmis ve boylelikle ABD'nin mevcut uluslararasi
kuruluslar eliyle yarattigi kosulluluk (conditionality) prensibine
dayali kredi yardimlarmn cazibesi azalmistir, zira Japonya harig
pek cok ABD miittefiki tilke AIIB’ye katilmistir. Cin, AIIB sayesinde
kiiresel finansal yapinin sadece Bat1 kaynakli kurumlar tarafindan
yonetilmesini devrini kapatmistir. IMF ve Diinya Bankasi'na
yonelik reformist tavir ve sifirdan uluslararasi capta alternatif bir
banka kurma fikri arkasinda yatan bir gerekce de, IMF'nin karar
alma yapilarindaki esitsiz temsil problemidir. Ornegin, Cin'in
ekonomisinin biiytikliigu Japonya'nin iki katindan fazla olmasina
ragmen, IMFnin karar alma yapisinda Cin'in Japonya'nin oy
ytizdesinden daha diistik bir ytizde ile yer almasi, Cin agisindan
kabul edilebilir olmamistir (Summers, 2016b: 27).

AlIB, Asya Pasifik Bolgesi'ndeki tilkeler basta olmak tizere
tiyelerine alt yapy, enerji ve ulastirma gibi konularda kredi destegi
saglamaktadir. Cin, Rusya ve Hindistan gibi Avrasya bolgesinden
tilkelerin ytiiksek sermaye taahhiitleri ile katildig1 bu yeni kiiresel
finansal yapi, 2020 bas: itibariyle 102 tiyeye ulasmis ve genis bir
katilma kavusmustur (AIIB Resmi Internet Sitesi). Asya bolgesi
disindan pek ok tilke AllB’ye tiye olmus ve bankaya yaptiklari
odemelerle orantili oy yiizdeleri elde etmislerdir. Ornegin, Fransa
3,375.6 milyon dolarlik katkist ile %3.2’lik bir oy hakki elde ederken
Liitksemburg 69.7 milyon dolarlik katkis: karsiliginda % 0.27’1ik bir
oy hakki ile temsil edilmektedir (AIIB Resmi Internet Sitesi,
Bankanin Uyeleri ve Muhtemel Uyeleri). AlIB'nin uluslararast
sistemde kazandig1 mesruiyeti gostermesi agisindan onemli bir
gelisme ise, AlIB'nin Diinya Bankasi basta olmak tizere pek cok
bolgesel ve kiiresel benzer kuruluslarla ortak finansman saglamak
tizere anlasmalar gerceklestirmis olmasidir.

Asya Isbirligi Diyalogu ve Cin

Cin, Asya bolgesinde yiiksek katilimli isbirligi yapilarindan
biri olan ve 2002'de olusturulan Asya Isbirligi Diyalogu'nun da
kurucu tyesidir. 34 tiyeli bu kapsayic1 orgiitte 6n plana ¢ikan iki

44



DAAD Giiz/Fall 2020

Kugku Sénmez, Cin'in Bélgesel Hegemonya Araglart Olarak Asya Pasifikte Uluslararas: Orgiitler

boyut hiiktimetler aras1 diyalog ve projelerdir. Proje boyutunda
amag, uye {lkelerin gonilliilik esasma dayali c¢ikarlar:
dogrultusunda Asya {ilkelerine avantaj saglayacak projeler
tiretmeleridir. Bu yap1 SIO veya ASEAN'dan farkli olarak her Asya
tilkesini olusturdugu informel stirece dahil ederek bir Asya
toplulugu yaratmay1 hedeflemistir. Asya Isbirligi Diyalogu'nun
resmi internet sitesindeki bilgi notunda:

> Asya tilkeleri arasinda her tiirlti isbirligi alaninda
bagimliliklarin artirilmas: boylelikle Asya halklarinm
refahinin artirilmasi,

» Kiresel pazarlarda Asya ekonomilerinin giictiniin
artirilmasi,

» Mevcut bolgesel yapilar arasi isbirliklerinin artirilmasi,

> Nihayetinde Asya kitasin1 bir Asya Toplulugu haline
getirerek diinyanin geri kalani ile daha esit bir seviyeye
cikarilmasi gibi hedefler siralanmistir (Asya Isbirligi
Diyalogu Resmi Internet Sitesi).

Cin'in Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttiric1 Onlemler
Konferansi’na Yaklasimi

1992 yilinda Asya’da bir isbirligi ve giivenlik stirecinin
baslatilmasi yontindeki ilk adimlar Kazakistan'in girisimiyle
gerceklesmistir. Ertesi yil bu siire¢ Asya’da igbirligi ve Giiven
Arttirict Onlemler Konferanst (Conference on Interaction and
Confidence Building Measures in Asia, CICA) hentiz tam manasiyla
kurumsal bir yapiya kavusmamis, kararlarin oy birligi ile alindig:
hiiktimetlerarasi bir isbirligi mekanizmasidir. Bat1 kaynakli pek cok
uluslararast kurulusun Asya bolgesi icin Onerilen benzer
olusumlara model olusturdugu iddia edilebilir. Zira CICA'nin da
Avrupa bolgesindeki bir benzeri olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat'nin (AGIT) kurumsal yapisi 6rnek alinarak modellendigi
gortilmektedir. Cin dahil 27 tye ile Asya bolgesinin bir diger genis
katiliml isbirligi yapisi olan CICA, bu bolgenin cografi olarak
neredeyse %9011 kapsamaktadir. Ancak bu genis katilimin bir
dezavantaji olarak tiyeler arasindaki ekonomik gelismislik ve siyasi
sistem farkliliklar1 ile orgiite duyduklar1 ilgi diizeyindeki
farkliliklar1 not etmek gerekir. Ornegin, Israil ve Filistin ile Pakistan
ve Hindistan gibi aralarinda ciddi smnir ihtilaflar1 bulunan tilkeler
bu yapiya tiyedir. Bu bakimdan CICA biinyesinde yapilacak
isbirlikleri ve alincak kararlar sinirli diizeyde kalmaktadir. Uyeler
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arasinda gitiven artirilmasi temel hedefi ile yola ¢ikan CICA,
glintimiizde giiven onlemlerinin ekonomik, gevre, insani, terorle
miicadele ve tehditler gibi c¢esitli boyutlarinda faaliyet
gostermektedir. Giiven artirici onlemlerin askeri ve siyasi boyutlar:
ise tiyelerin bu konudaki farkhiliklar1 sebebiyle geri planda
birakilmistir. Ornegin Cin, Hindistan ve Rusya’ya gore, Kesmir'i
Hindistan’dan ayirma amaci tasityan Jaish-e-Mohammed adindaki
grup Islami Cihatgi bir terér orgiitiidiir. Ancak Pakistan béyle bir
tanimlamay1 reddedip orgtite kars1 aksiyon almak istememektedir.
Yine, makalede daha ©nce bahsi gecen Cin'in Uygur Ozerk
bolgesindeki terdrle ve asrilikla miicadele kapsamindaki
uygulamalar1 diger Orta Asya tilkelerince Miisliimanlara yonelik
zulim olarak degerlendirilmekte ve elestirilmektedir. Bu bakimdan,
Jin ve Dehang’a gore (2019: 76), Orta Asya tilkelerinin bazi
Misliman gruplarin statiisine farkli yaklasimlari, Cin’in
komsulariyla terorle miicadele isbirligini saglamada onemli bir
engel teskil etmektedir.

Cin’in lideri Xi Jinping, 2014'te Cin’in ev sahipligi yaptig1
CICA zirvesinde ‘Asyalilar-igcin-Asya’ adiyla yeni kalici bir
glivenlik kavramu ile bolge disindan miidahaleleri smirlandiracak
ve Asyalilarin kendi isbirliklerini kendilerinin kurguladiklar1 yeni
bir bolgesel giivenlik isbirligi mimarisi onerilerinde bulunmustur
(Jakobson, 2016; Burgman Jr, 2016). Bu oneriler Cin'in bolgesel
gelisim stratejisiyle de uyumludur. Bolgesel giivenligin temini,
Cin’in Kusak-Yol projesini hayata gegirebilmesi agisindan da elzem
gortinmektedir.

Cin’in Kusak-Yol Projesi

2013 yilinda Cin tarafindan ilan edilen Kusak-Yol, giintimiizde
Cin’in bolgesel ve kiiresel politikalarinin merkezine yerlesmis en
onemli girisimlerden biridir. Bu proje gerceklestigi takdirde Cin ve
Asya bolgesinin gelisimine dnemli katkis1 olmas1 ongoriilmektedir
ve projenin diinya dengelerini degistirebilecek nitelikte sonuglar:
olabilecektir. Projeye Yeni Ipek yolu denmesindeki kasit esasen
tarihi Ipek Yolu'nun gectigi bir cografyada planlanmasi ve ulasim,
enerji ve telekomtinikasyon aglar1 ile altyap: baglantilar1 kurarak
Cin'in yeniden diinya pazarlarma kolay erisimini saglayacak
olmasidir. Projeye su ana kadar 70’ten fazla iilke dahil olmustur
(Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi Resmi Internet Sitesi). Bu
sayede bir yandan ticari iliskilerin gelismesi, bir yandan da halklar
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arasmndaki siurlarmn kalkmasi ongoriilmektedir. Cin’in ticaretin
kolaylasmas: hedefine hizmet edecek olan kara ve demiryolu
aglarmin Cin’den baslayarak Rusya ve Iran tizerinden Avrupa’ya
acilmasi planlanmis, ayrica Cin'in kendi az gelismis bolgelerinin de
bu yeni hatlar ile dunya ile baglantisitin kurulmasi ve
gelisimlerinin saglanmas1 ongoriilmiistiir. Deniz yolu olarak ise
yine Cin’den ve Gilineydogu Asya’dan baslayarak Giiney Asya’da
Pakistan, Banglades, Umman Denizi ve Bengal Korfezi ile
Afrika'nin da dahil oldugu bir hatta liman baglantilar:
diustntilmektedir. Dolayisiyla bu projenin Cin tarafindan
bakildiginda hem bolgesel, hem de kiiresel amaclari s6z konusudur.
Cin'in merkezde yer alacagi, Cin'in ¢ikarlariyla uyumlu, Cin’in
degerlerini yansitan kapsamli bir networkiin olusmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Karaca'ya gore “ABD ve AB'nin
demokrasi, insan haklar1 ve refah seviyesi yoniinden cazibe merkezi
olmasma benzer bir ¢ekiciligin, Cin i¢in ancak uzun vadede ortaya
cikabilecegi unutulmamalidir. Dolayisiyla Kusak Yol Projesi,
fazlasiyla Cin'in kendi ekonomik ve kiiltiirel alanin1 genisletme
anlami tasimaktadir” (Karaca, 2019: 8). Ozellikle uzun vadede
kilttirel hedefin gerceklesmesi de projeye istirak eden tilkelerin
Cin’'in degerlerine ve kiilttirel etkisine verdikleri tepkiye bagh
olacaktir. Ornegin, projedeki toplam iilke sayis1 70’e yaksalmigtir
ancak 2017'de Cin'de gerceklesen zirve toplantisna ¢ogu Asya
Bolgesinden ve ekonomik olarak Cin’e bagimhi 20 kadar tilke
toplantiya katilim saglamistir (Akgay, 2017: 79). Bu durum istirak
eden tilkelerin projede yer alma gerekgeleri ile ilgili bir fikir
verecektir.

Cin, Kusak-Yol girisimini 6nemli bolgesel toplantilarda
tanitmakta ve gevre tilkelerle yaptig ikili toplantilarda da projeye
katilimlar1 artirmaktadir (Ye, 2015: 210). Yukarida deginilen AIIB bu
projenin énemli bir ayagini olusturmaktadir. Kusak-Yol projesinin
az gelismis bolgelere odaklanmasi ile projeye yonelik ilgi daha da
artmis ve istirak eden tilkelere ve bolgelere cazip firsatlar
saglanmistir. Proje hattindaki tilkeler kendi az gelismis bolgelerinin
canlandirilmas: i¢in Kusak-Yol'u bir firsat olarak gormektedir.
Ornegin Tiirkiye de, bu denli biiyiikk bir proje kapsamindaki
gelismeleri yakindan takip etmektedir. Ayrica, bu projeyi kendi
ulastirma aglar1 altyapisimi gelistirmek icin bir firsat olarak
gormektedir. Tiirkiye, Marmaray, Bogazlar'daki koprii projeleri,
Avrasya ttineli ve tictincii havaalan gibi ulastirma aglariyla projeye
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katki sunabilecektir. Bir yandan da Edirne-Kars Hizh
Demiryolunun Cin ile ortak insas1 proje kapsaminda
gerceklestirilen 6nemli aglar arasindadir. Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu da orta koridor olarak degerlendirilen hatta hayata
gecirilmesi  planlanan  Kusak-Yol gitindemindeki projeler
arasindadir. Gergeklestigi takdirde Tiirkiye'nin Asya ve Avrupa
arasindaki stratejik konumunu 6n plana ¢ikaracak bu projeler
Tiirkiye tarafindan desteklenmektedir. Benzer bir sekilde Avrupa
tilkeleri de projeyle ilgilenmektedir. Ornegin, Ingiltere Kuzey
Ingiltere’nin gelisimi i¢in Kusak-Yol'a ilgiyle yaklasmistir (Callahan,
2016b: 3). Bir yandan da Kusak-Yol projesinin hayata gecmesiyle,
zaten Cin lehine olan ticari iliskiler daha da dengesiz hale
gelebilecektir. Ornegin Tiirkiye 6zelinde, Cin’le ticari iliskilerde
ithalat ve ihracat arasnda 10 kat kadar fark bulunmas: Tiirkiye
acisindan Kusak-Yol'a temkinli yaklasilmasini gerektirmektedir.
Cin’in globalizasyonu ve liberallesmeyi savunurken ve uluslararasi
sisteme adapte olurken, kendi i¢ pazarmi yabanci yatirimcilara
agmamas1 Avrupa tilkelerince de elestirilmektedir (Akcay, 2017: 87).

Kusak-Yol Projesi, Cin'in bu projeye dahil olan tilkelerle siyasi
yakinlasmasma hizmet edecek ve ekonomik anlamda Cin'in
ticarette deniz tasimaciligina olan bagimliligina son verecek, yeni
pazarlara erisim kolaylig getirecek ve enerzi arz1 giivenligine katki
sunabilecektir  (Akcay, 2017: 80). Tium bu acilardan
dusuntldiiginde, projenin Cin'in 6zellikle ticari yayilmasina
katkisinin biiyiik olacag goriilmektedir. Ozellikle, Cin’in kiiresel
olctideki etkisi acisindan dtisuntildugiinde ve diger bolgesel
nitelikli buttinlesme yapilar: ile birlikte degerlendirildiginde
Kusak-Yol Projesi Cin'in alternatif bir kiiresel sistem tnerisinin en
onemli tezahtirlerinden biri kabul edilebilir.

Sonuc¢

Cin’'in kitresel sisteme uyum saglayis1 ve Bati'min kiiresel
kurumlariyla iliskilerini gelistirmesi Soguk Savas'm hemen
bitiminde baslamis ve 2000’ler boyunca devam etmistir. Cin,
glintimiizde uluslararas: kiiresel sistemi elestirmekle birlikte onun
nimetlerinden faydalanabilen ve bu sisteme alternatif stratejiler
ortaya koyabilen kiiresel bir aktordiir. Bu alternatif strateji
arayislarinin basinda Cin'in ¢ok da yeni olmayan ve 2000'lerden
itibaren sekillenmeye baslayan bolgesel stratejisi gelmektedir. Cin,
bu makalede tartisildig1 tizere, Asya Pasifik Bolgesinde 1990’larin
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ortalarindan itibaren olusmaya baslamis pek ¢ok bolgesel yapinin
icinde yer almis veya {yesi olmadigi bolgesel kuruluslarla
iliskilerini artan oranda gelistirebilmistir.

Cin'in Soguk Savas'm sona ermesiyle yasanan sistemik
dontistime tepkilerinden bir tanesi yakin cevresindeki dis politika
aktivizmini artirmak seklinde olmustur. Ancak Cin’in bolgesinde
kurulan uluslararas1 orgiitlere aynm1 oranda niifuz edebildigini
sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, Cin ve Rusya 6nciiltigiinde
kurulan SIO, Cin’in Asya’nin 6tesinde daha genis bir cografyada bu
orgiite ilgi duyan ornegin Tiirkiye, Iran ve Belarus gibi tilkelere de
etki edebilmesinin bir araci haline gelmistir. Ancak, boyle bir
etkinin boyutlar1 tartismalidir. Zira bu tilkelerin bazilarmin baska
bolgesel yapilara olan yakinlig: ve iliskileri diistintildtigtinde Cin'in
etki alanina girmeleri ¢ok da kolay olmayacaktir.

Cin tyesi olmadig1 Glineydogu Asya bolgesindeki tilkelerin
bir birligi olan ASEAN’la gesitli yapisal iliskiler gelistirebilmis ve bu
yapilarda aktif olarak yer almaya baslamistir. Buna APT ve ASEAN
Bolgesel Forumu oOrnek olarak verilebilir. Cin’in bu yapilar
vasitasiyla bolgeyle ticari iliskileri son derece hizhi bir bigimde
gelismis ve Cin’in ticareti ASEAN bolgesine yonelmistir. Cin'in bu
alt bolgeye yonelik hedeflerinin ticari iliskilerle sinirh kalmadigimi
da vurgulamak gerekir. Zira Cin’in bu yapilarda ¢okca dillendirdigi
‘kulttrel birlik” vurgusu kendi bolgesinde Cin'i merkeze oturtarak
kurmay1 diistindtigii yeni diizende yaratmak istedigi etkinin ¢ok
boyutlulugunu gostermektedir. Ancak, yine de kiiltiirel etkinin
soylem diizeyinde ve ticari etkiye nazaran zayif kaldig1 soylenebilir.
Ayrica, Cin’'in bolgede terdrizme ve ayrilik¢t hareketlere yonelik
tutumu ve gesitli stnir anlagsmazliklari ile bolgede siiren gerginlikler
sebebiyle kisa vadede bolgesel ticari miinasebetlerin artmasimnin
otesinde bir bolgesel biitiinlesme saglanmasinin mimkiin olmadig:
bilinen bir gergektir.

Esasen Cin’in mevcut bolgesel isbirligi yapilarina yaklasimlari,
AllB'nin kurulmasi, Kusak-Yol'un tamaminin ortak bir hedefe -
Cin'in kiiresel stratejisine- hizmet eder sekilde tasarlandig:
anlasilmaktadir. Asya’daki pek cok bolgesel isbirligi forumlarmin
ise ~Asya Isbirligi Diyalogu veya APT gibi- Cin'in kiiresel ve
bolgesel stratejilerine katki sunabilmeleri igin tiyeler arasi
biitiinlesme agisindan ciddi mesafe katetmeleri gerekmektedir.
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Son donemde, Cin'in dnce kiiresel bir stratejiden bolgesel bir
stratejiye kaydigi, nihayetinde Kusak-Yol’da izlenen stratejiden
anlasildig1 tizere bu iki stratejinin etkili bir birlesiminin Cin
tarafindan ortaya konmaya calisildigi soylenebilir. Cin, Xi
Jinping’in iktidarinda gesitli bolgesel yapilarin zirve toplantilarinda
bolgesel stratejisini vurgulamistir. AIIB tarafindan saglanan
desteklerde Asya Pasifikteki tilkelere tncelik verilmis ve Kusak-Yol
ile de Cin’in ve Asya Pasifik’in az gelismis bolgelerinin kalkinmasi
hedeflenmistir. Cin, kontroliindeki bu yeni yapilar sayesinde bolge
tilkelerinin  kendisini tehdit olarak algillamasm azaltmayi
hedeflemektedir. Bir yandan da Bati merkezli kiiresel sistemin
adaletsizliklerine cevap verebilecektir.
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