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BIiRINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA OSMANLI
DEVLETI’NDE KARABORSA

Erdal KORKMAZ*

0z

Osmanli Devleti Birinci Dinya Savagi sirasinda askeri, sosyal ve ekonomik birgok
problemle karsi karsiya kalmistir. Bu baglamda, bir yandan dlkenin uzak
cephelerinde miicadele ederken, diger yandan sosyal ve ekonomik krizlerle bas
etmeye calismigtir. Bu sirada Ulkenin icinde bulundugu olaganistil kosullar temel
tuketim maddelerinde yiksek fiyat artislarinin ortaya gikmasina yol agmistir. Savas
ekonomisinin getirdigi kosullar ile iage problemleri, bu slrecten yararlanmak
isteyen kisi ve gruplarin karaborsacilik yapmasina neden olmustur.

Savas yillarinda gida maddelerine olan talebin artmasi, Uretimin dilsmesi ve ulasim
yollarinin kapanmasl sonucu ithalatin durmasiyla karaborsa yayginlasmistir.
Karaborsa, arz ve talep dengesinin olumsuz bir yansimasi olarak depoculuk,
istifcilik, vurgunculuk ve spekllasyon yapmak suretiyle toplumsal yasamda yer
bulmustur. Osmanli Hikimeti karaborsa sonucu olusan hiper enflasyonu asmak,
iage problemini cozmek amaciyla baz tedbirler almasina ragmen bagarili
olamamistir. Neticede savas yillari boyunca Ulkenin sosyal ve ekonomik yasaminda
karaborsa etkili olmugtur.

Bu caligmada Birinci Dinya Savasi yillarinda savas ekonomisi ile ortaya cikan
karaborsa ve sonuclarina, arsiv belgeleri gercevesinde yer verilecektir.
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BLACK MARKET IN THE OTTOMAN STATE DURING THE
WORLD WAR

ABSTRACT

Ottoman State faced a lot of military, social and economic problems during World
War |. According to this, struggle in further frontiers and social and economic crisis
was handled at the same time. By the time, due to the abnormal conditions, the cost
of main food items was increased significantly. Allowance problems brought up by
existing war economy and some people or groups benefit from that by black
mar keting.

The need for food increased during the war, production interrupted and
transportation routes were cancelled, all of these mentioned caused importing to be
ceased and black markets spread all over the country. As an adverse result of black
market, hoarders, opportunists and speculators appeared in the social lifestyle.
Although, Ottoman Sate took some measures to overcome hyperinflation and solve
accommodation problems, it was not succeeded. As a result black market was
effective in social and economic life during the war times.

In this study, black market, which was emerged by the war economy during World
War |, and its result is mentioned with archive documents.

Keywords: Allowance, Black Market, Economy, Inflation, World War I.

Giris

Ekonomik istikrarsizlik ile arz ve talep dengesinin olumsuz bir
yansimasi olan karaborsa, piyasada olmayan malin gizlice yiiksek fiyatla
alinip satilmasi olarak tanimlanmustir.' Ayrica, darligi kamuya zarar verecek

tilketim mallarinin kithik yaratmak amaciyla ya da fiyat artis1 beklentisiyle
piyasadan cekilmesi olarak da ifade edilmistir.>

Karaborsa, Osmanli tarihinde ihtikdr olarak nitelendirilmistir. Bu
kavram, istif¢ilik, vurgunculuk ve tekelcilik kapsamina giren tiim
uygulamalarin tamamini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Hatta piyasada bir
mal iizerinden elde edilen herhangi bir haksiz kazang sekli, ihtikar olarak
adlandirilmigtir. Osmanlh Devleti’nin geleneksel ekonomik anlayisinda iilke
genelinde piyasalarin ihtiyag duydugu mal ile hizmetlerin bol, ucuz ve
kaliteli bir sekilde bulundurulmasi amag¢ edinilmistir. Bu kapsamda her

I Tiirk Dil Sézliigii, Dil Dernegi Yayinlari, Ertem Basim Yaym, Ikinci Baski, Ankara,
2005, s.1051.

2 Cengiz Kallek, “Ihtikir Maddesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, 21. Cilt,
Istanbul, s.560.
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donemde piyasay1 diizenleyen, fiyat istikrarini koruyan, arz talep dengesini
korumak igin miicadele eden bir anlayis 6n planda olmustur.’ Bu anlayisin
bir yansimasi olarak narh * Osmanli Devletinin son donemine kadar
ekonomik bir kontrol araci olarak kullanilmigtir. Boylece piyasa fiyatlarini
belirleyerek, arz ve talep dengesini saglamak hedeflenmistir.> Osmanl
Devleti’nde bir mal veya hizmetin fiyatinin narh yolu ile belirlenmesi,
karaborsa i¢in gereken kosullarin olusumunu engellemistir.

Osmanli Devleti’nde XIX. ylizyilin ortalarina kadar piyasalarda yer alan
her iiriinde, 6zellikle temel ihtiyag maddelerinde narh uygulamasi cari iken,
takip eden yillarda fiyatlarin piyasa kosullarinda arz ve talebe gore
belirlenmesi ilke olarak benimsenmistir. Ancak, iilkenin i¢cinde bulundugu
ekonomik ve siyasi kosullar, bu durumdan fayda saglamak isteyen kisi ve
gruplarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum istif¢ilik, depoculuk,
tekelcilik vb. yapilmak suretiyle temel tiiketim maddelerinin yiiksek
fiyatlarla piyasaya siiriilmesine, dolayisiyla karaborsa ile zenginlesmeye
calisan kitlelerin dogmasina etki etmistir.°

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Harbine Ittifak Grubu igerisinde
girerken, savasin getirdigi ulusal ve uluslararasi kosullardan 6nemli Ol¢iide
etkilenmistir. Ozellikle harbin baslamasi ile birlikte ithalat zorlasirken,
ihracat da durma noktasina gelmis ve {lilkede savas ekonomisi uygulanmaya
baslamistir. Bu kapsamda ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasi, yeni askeri
ara¢ gere¢ temini ve askerin iagesinin saglanmasi 6nemli problemler olarak
on plana ¢ikmistir. Bu problemleri agmak i¢in “harp vergisi” gibi ekonomik
tedbirler alinirken, diger taraftan ¢ikarilan “tekalifi harbiye” gibi kanunlarla
halka yeni baz1 yiikiimliilikkler getirilmistir. Bu durum uzun zamandan beri
ekonomik sikinti igerisinde bulunan halkin vaziyetinin daha da
kotiilesmesine neden olmustur. Ayrica, bu donemde alinan tedbirlerle tiretim

Muharrem Oztel, “Tanzimat Devri ve Sonrasinda Osmanli Piyasalarinda Thtikar Sorunu”,
History Studies International Journal Of History, Volume 5, Issue 2, A Tribute to
Prof.Dr. Halil Inalcik p. 303-325, March, 2013, 5.303.
Narh: Tiirkcede narh olarak sdylenen kelimenin asli Fars¢a “kiymet, fiyat” anlamindaki
nirh’tir.  Arapga’da piyasa rayicine “si’r”, fiyat takdirine ve tahdidine ise “tes’ir” denir.
Temel ihtiyaglart karsilayan mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlarma, onlari olusturan
etkenlere dokunulmadan, acgik kamu yarari geregi dogrudan miidahale edilerek belirli
sinirlart agmasinin nlenmesi maksadiyla resmi tavan fiyat belirlenmesine narh denir.
Ayrintih bilgi i¢in bkz. Cengiz Kallek, “Narh Konusuna Yeniden Bakis”, islam Hukuku
Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 7, Nisan 2006, s.257-276.
5 Mehtap Ozdeger, “Osmanli Imparatorlugunda Tiiketici Haklarmm Korunmasi”,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c.IV, Say1: 2, Haziran 2001, 5.61
6 Ahmet Tabakoglu, iktisat Tarihi Toplu Makaleler I, Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2005,
s.129.
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arttirllmasi gerekirken, tarimsal isgiiciiniin askere alinmasi iage sorununu
arttirmistir. Bu yiizden Osmanli sehirlerinin ve 6zellikle bagkent Istanbul’un
iagesinin kargilanmasi zorlagmugtir.

Savas igerisinde olusturulan bir¢ok kurum ve kurulus ile iase sorununun
Oniine gecilmeye c¢alisilmistir. Ancak bir taraftan askeri harcamalar, diger
taraftan harp vergisi gibi uygulamalar ve en Onemlisi zaten bozuk olan
ekonomik yapi, karaborsanin artigina yol acmustir. lase sorununun
asilamamasi, arz-talep dengesinin bozulmasma ve fiyat artislarina neden
olmustur. Bu siireg, savas kosullarindan ve {ilkenin iginde bulundugu
durumdan yararlanmak isteyen bazi kisi ve gruplarin tiiremesine etki
etmistir. Osmanli Hiikiimeti, ilgili sorunlar1 asmak, karaborsaciligin 6niine
gecmek icin “Ihtikirin Men-i Hakkinda” kanun c¢ikarmis, ancak tam
anlamiyla basarili olamamustir.

Bu calismada, Birinci Diinya Harbi yillarindaki karaborsa ile bu
durumun olusumuna dair etkenlere ve Osmanli Hiikiimetinin aldigi
tedbirlere arsiv belgeleri ¢ercevesinde yer verilecektir.

1. Birinci Diinya Harbi Oncesinde Osmanh Devleti’nin Ekonomik
Durumu

XIX. vyiizyilda diinyayr Fransiz fhtilali ile Endiistri Devrimi
sekillendirmistir. Fransiz Ihtilali, milliyetcilik fikrinin, Endiistri Devrimi ise
ucuz ve kaliteli liretimin dogmasina etki etmistir. Sonugta Osmanli Devleti
bu iki biiyiik devrimden, milliyet¢i isyanlarla karsi karsiya kalarak ve
sanayilesme  atilimmi  gerceklestiremeyerek  olumsuz  etkilenmistir.
Diinyadaki bu degisim, Osmanli siyasi, sosyal ve ekonomik yapisinin
dogrudan veya dolayl iflasina neden olmustur. Bu siirecte yasanan siyasi
gelismeler, ekonomik istikrarsizlik ve savag gibi bir¢ok etken ihtikar
konusunun giindeme gelmesine etki etmistir.

Osmanli Devleti 1830’lu yillara kadar korumaci ekonomik yapisinin
etkisiyle i¢ piyasada yabanci tiiccarin etkin olmasini engellemek amaciyla
yed-i vahid’ (tekel) uygulamast ile bazi mallarin iiretim ve dagitimini kendi
eliyle yiiriitmistir. Boylece yabanci tliccarin i¢ piyasaya girmesini
engellemigtir. Ancak bu silireg, Osmanli Devletinin yasadigi sorunlarin

7 Yed-i Vahid: Osmanli’da bir malin ve iiriiniin iizerine tekel uygulanmasidir. Ayrintili bilgi

i¢in bakimz: Cihan Ozgiin, “Osmanli Ekonomi Politigine Kisa Bir Bakis (XVIII- XIX.
Yiizyillar)”, Tarih Okulu Dergisi, Sonbahar 2008, Say1: 1, s.5-17.
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etkisiyle Ingiltere’nin destegini saglamak admna yaptigi 1838 Balta Limam
Ticaret Sozlesmesi ile degisime ugramustir.®

Kavalali Mehmet Ali Paga’nin ayaklanmasi ile ortaya cikan Misir
Meselesi’nde Ingiltere’nin destegini saglamak isteyen Osmanli Devleti, 16
Agustos 1838 tarihinde Balta Limani1 Ticaret Sozlesmesi’ni yapmistir. Bu
sozlesme ile Osmanli iilkesi sinirlari igerisinde Ingiliz tiiccarlarin serbestce
ticaret yapmasina olanak saglanmistir.” Sézlesme kapsaminda;

a.

Fiyat artislarin1 kontrol edebilmek icin tekel (yed-i vahid) altinda
tutulan mallardan bazilarmin, bu baglamda islenmis ya da
islenmemis tarim {iriinlerinin ve sanayi mallariin, artik Hiikiimetin
uygun gordigii yabanci tacirlerce diledikleri gibi alip satilabilmesi
olanagi saglanmis, bdylece Ingilizlerin iilke icinde ruhsatsiz,
serbestge ticaret yapabilmesi imkani dogmustur.

. Ingiliz vatandaslarma, hububat, pamuk, ipek, yiin ve bakir gibi ihraci

yasak veya izne tabi Osmanli iirlinlerini serbestce ihrag¢ etme hakk1
taninmigtir.

. Osmanli Devletinin kendi topraklarinda uyguladigi i¢ glimriikler

yabancilar i¢in tamamen kaldirilmistir. Ancak, yerli tiiccar bu
hiikmiin disinda tutulmustur.

Ingiliz tiiccar, ithalat vergisi 6demekle yiikiimlii tutulmus, diger
vergilerden muaf kilinmustir. Boylece Ingiliz vatandaslari, giimriik
vergisinin yani sira bir de ticaret vergisi 6demek zorunda olan
Osmanli vatandaglarindan daha az vergi Odemek imkéanina
kavusmustur.

Yerli tiiccar, ihrag mallari i¢in daha dnce 6dedigi % 3 vergi yerine %
12, ithal mallar1 igin % 5 ve transit mallar i¢in % 3 oraninda vergi
Oderken, yabancilar ihra¢ mallar1 ve transit mallar igin vergi
O0demekten muaf tutulmus, sadece % 5 ithal glimriigli 6deme
imkanina kavusmustur.'®

Balta Limani Ticaret Sozlesmesi ile Osmanli Devleti, i¢ piyasada
yoklugu goriildiigiinde yapagi, pamuk, ipek ve bakir gibi maddelerle,
hububatin disariya satilmasini yasaklayabilme, disariya satti§i mallara
yiksek gilimriik koyabilme imkanini kaybetmistir. Ayrica, tekel altinda

Hiiseyin Sahin, “Tiirkiye Ekonomisi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Bursa, 2007, s.2.

Giilten Kazgan, “Tanzimattan XXI. Yiizyilla Tiirkiye Ekonomisi”, Bilimsel Sorunlar
Dizisi, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1999, s.31.

Hasan Sabr, “Atatiirk’iin Ekonomi Anlayis1”, Gazi Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Iktisat Anabilim Dali, Sayistay Dergisi, Say1: 62, Temmuz-Eyliil 2006, s.3.
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bulundurulan kimi mallarin fiyatlarin1 belirleme ve nihayet Avrupa menseli
mallara da giimriik koyabilme hak ve imkanindan kismen veya tamamen
yoksun kalmistir. Boylece bu antlasma ile Osmanli Devletinin piyasa
iizerindeki koruyucu ve kontrolcii yapisi ortadan kalmistir. Yabanci tiiccarin
i¢ piyasaya girmesi ile bugilinkii manada serbest piyasa ekonomisine benzer
bir yap1 olugsmustur. Bu baglamda degerlendirildiginde ilgili antlasma,
Osmanli ekonomik yapisinin bozulmasina ve karaborsa i¢in uygun sartlarin
olusumuna etki etmistir.

Balta Limani Ticaret S6zlesmesi’nin benzeri antlagsmalar, daha sonra
1838 ile 1841 yillar1 arasinda Fransa, Sardunya, isveg, Norveg, Hollanda,
Belgika, Prusya, Portekiz ve Danimarka gibi diger Avrupali devletlerle de
yapilmis ve aymi imtiyazlar onlara da taminmistir. Neticede bu siireg,
Osmanli topraklarinin Avrupali devletlerin agik pazari konumuna girmesine
neden olmustur. Yabancilara taninan ticari imtiyazlar, korumaci bir
ekonomik yapiya sahip Osmanli ekonomisinin disa bagimli hale gelmesine
yol agmistir. El emegine dayali bir {iretim bi¢imine sahip Osmanli iiretim
yapisi, sanayilesmis iilkelerin makineli liretim yapisi ile rekabet giicline
sahip degildir. Bu yiizden Avrupali iilkelerin Osmanli iilkesine getirdikleri
ucuz ve kaliteli iirlinlerini piyasaya sokmalari ile yerli esnaf ve sanayici iflas
etmigtir. Bu durum yasanan savaslar sebebiyle zaten zor durumda olan
Osmanli ekonomisinin kendi kendisini g¢evirme yetisinin kaybolmasina
neden olmustur.'!

1838 Balta Limani1 Ticaret Sozlesmesi ile Osmanli Devleti ekonomik
anlamda ¢okiise dogru siiriiklenmistir. Bu sirada 1853-1856 yillar arasinda
meydana gelen Osmanli-Rus yani Kirim Savasi sirasinda; savas giderlerini
karsilayabilmek, iilkede olusan enflasyonist baskiyr kirmak, Galata
Bankerlerinden alinan borglart hafifletmek, mali darlik ve krizi agmak amaci
ile Londra ve Paris’teki bazi kurum ve kuruluslardan ilk kez dis borg
almmistr.'?

Bu dig borglar yenilerini izlemis ve yirmi yil igerisinde on besi
bulmustur. Alinan paralar yatinm igin ya da tiretimi artiracak yonde
kullanilmamistir. Bu yiizden toplam olarak alinan 127 milyon liraya karsin
devletin faizlerle beraber 259 milyon lira 6demesi gerekmistir. 1874 yili
biitgesinde bes milyon lira agik varken, 6denecek bor¢ 14 milyon lira

' Hiiseyin Pervez Pur, Tiirkiye’nin Bor¢ Prangasi, Otopsi Yayinlari, Istanbul, 2006, s.150.

12 Sait Agba, Osmanh Devletinin Dis Bor¢lanmasi, Vadi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 54-
55.; Mehmet Fatih Ekinci, Tiirkiye’nin Mali Intihari, Barig Platin Ltd.Sti., Ankara,
Haziran 2008, s.245; Erdogan Oner, Osmanh Iimparatorlugu ve Cumhuriyet
Déneminde Mali idare, T.C. Maliye Bakanligi APK Bagkanligi Yaymi, Ankara, 2005,
s.338.
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olmustur. Bu durum karsisinda Mahmut Nedim Pasa Hiikiimeti, 6 Ekim
1875’teki Ramazan Kararnamesi ile bes yil siireyle borglarin ancak yarisini
nakit para ile 6deyebilecegini, oteki yaris1 icin de ylizde bes faizli senet
verebilecegini ilan etmek zorunda kalmustir.'* Bu bir anlamda Osmanl
devletinin ekonomik iflasini ilan etmesi anlamina gelmistir. Bu durum tilke
sartlarinda her tirlii spekilatif bir ortamin olusumuna ve bundan
yararlanmak isteyen kisi ve gruplarin tiiremesine yol agmustir.

Osmanli Devletinin bu ag¢iklamasma karsin, bor¢ veren, kredi acmis
olan tilkeler alacaklarindan vazge¢cmedikleri igin olduk¢a uzun goriisme ve
pazarliklardan sonra Padigsah II. Abdiilhamid’in de onayladigi, 20 Aralik
1881 tarihli bir Kararname ile borg¢lar diizenlenmistir. “Muharrem
Kararnamesi” denilen bu antlasma ile Osmanli bor¢larinin 6denmesini
saglayacak uluslararasi bir orgiit olusturulmus ve kimi vergiler bu borglarin
O0denmesine ayrilmistir. S6z konusu kararname ile o tarihte faizleri ile
birlikte 252 milyonu asan borg¢ tutar1 106 milyona indirilmistir. Ancak &te
yandan devletin 6nemli gelir kalemleri olan tuz, tiitiin, damga, alkollii igkiler
ve balik vergilerinin bir kesimi dogrudan dogruya bu borcun ddenmesine
ayrilmigtir. Bu antlagmay1 yiiriitmek, s6z konusu vergileri toplamak ve
alacaklilara dagitmak igin de, merkezi Istanbul’da olan yeni bir orgiit
kurulmustur. Diiyunu Umumiye Idaresi (Genel Borglar Yénetimi) adi verilen
bu orgiitiin yedi liyeden olusan, iiyelerinden yalniz birinin Osmanli vatandasi
oldugu bir Idare Kurulu olusturulmustur.'

Diiyunu Umumiye Idaresinin kurulmasi ile Osmanli maliyesi alacakli
yabanci devletlerin denetimi altina girmistir. Muharrem Kararnamesini
izleyen yillarda da Osmanli1 yonetimi dis bor¢lanmay siirdiirmiistiir.'> Ancak
alman borglarla eski bor¢larin faizi 6denmek suretiyle gecici bir rahatlik
saglanmis, bu durum yeni bor¢lanmalar1 beraberinde getirmistir.'®

Bu arada Balkan Savaslan sirasinda Edirne’nin geri alinmasi i¢in
biitcede 100.000 lira oldugundan, Fransiz Reji Idaresi’nden 1.600.000 lira

Kirkor Komiircan, Tiirkiye imparatorluk Devri Dis Borg¢lar Tarihgesi, T.C. M.E.B.
Istanbul Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu, Yaym No: 32, Istanbul, 1948, s.1-50;
Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi’min Mali Kaynaklari, Atatiirk Aragtirma
Merkezi, Ankara, 1990, s.140-141.

Komiircan, a.g.e., s.53-58.

Ekinci, a.g.e., s.358.

Necdet Aysal, “Kirim Savasi’ndan Lozan Baris Antlasmasi’na Osmanli Dig Borglarinin
Tarihsel Gelisim Siireci (1854-1923)”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 53, (Lozan Antlasmasi1 Ozel Sayisi), Ankara, 2013,
s.7.
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borg alinmak suretiyle askeri harekat yapilabilmistir.'” Ulkenin sartlar1 bu
kadar kotii iken 1914 yilina kadar, Osmanli Devleti tarafindan toplam 41
istikraz (borg¢lanma) gerceklestirilmistir. Bu istikrazlar sonucunda toplam
bor¢ 104 milyon 212 bin Osmanli liras1 olarak belirmistir.'® Boylece, Birinci
Diinya Savasi oncesinde yillik dig bor¢ ddemesi biitge gelirlerinin % 40’1na
ulagmistir. "

2. Birinci Diinya Harbi Oncesinde Osmanh Ulkesinde Karaborsa

Birinci Diinya Harbi 6ncesindeki; ekonomik ortam, siyasi istikrarsizlik,
kuraklik, kitlik, Balkanlar’daki milliyetgi isyanlar ile Trablusgarp ve Balkan
Savaglarmin getirdigi olumsuz durum, ihtikar sorununun olusmasma neden
olmustur. Yapilan arsiv arastirmasinda 6zellikle temel tiiketim maddelerinin
fahis olarak fiyatlandirildig: ya da istif¢ilik yapilmak suretiyle yiiksek fiyatla
satildig1 goriilmiistiir.

Osmanli yazigmalarina karaborsa cesitli sekillerde yansimis ve idari
kovusturmalara konu olmustur. 1887 yilinda Nevsehir’de ¢arsi ve pazar
esnafinin yiiksek fiyatla mal satmasi, halk tarafindan sikayet konusu
olmugtur. Bunun iizerine Dahiliye Nezareti konunun arastirilimasimi ve
karaborsaya kars1 tedbirler alinmasini emretmistir.*’

1888 yilinda da Kiitahya’da bazi mal ve niifuz sahiplerinin
karaborsacilik yaptiklar1 sikayet konusu olmustur. Bunun iizerine Dahiliye
Nezareti, zahire sahibi tiiccarlarin yaptig1 karaborsanin oniine gegmek igin,
ellerinde bulunan mallarin alinarak normal fiyatindan satilmasi ve ilgili
sahislara ceza verilmesini istemistir.”!

1901 yilinda ise Istanbul’da ticaretle ugrasan bazi kisilerin is birligi
yaparak, kasaplik hayvanlarin sehre zamaninda girmesini engelleyip, etin
fiyatim1 dokuz kurusa kadar tirmandirdiklart goriilmiistiir. > Bu siirecte
sadece bir kisim kasaplik hayvan piyasaya arz edilmis, bunlar da yiiksek
fiyatla satilmistir. Bu gelisme {izerine donemin Osmanli Hiikiimeti, Istanbul
halkinin ihtiyacin1 gidermek ve karaborsanin Oniinii almak igin piyasaya
miidahale etmistir. Bu kapsamda, piyasada olusan mal darligim ortadan

Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1991, s.17.

Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borglari, 2. Baski, Maliye Bakanhgi Strateji

Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2010, s.128.

19 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk fktisadi Tarihi, 3. Baski, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2014, s.171.

20 BOA, DH.MKT., 1471, 110.

2l BOA, A.MKT., MHM,, 496/51, 1305 B. 7.

22 BOA, BEO, 3272/245378, 1326, S.14.
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kaldirmak ve fiyatlar1 diisiirebilmek i¢in diger bolgelerden kasaplik hayvan
getirtilmis ve fiyatlar ancak bu yolla diisiiriilebilmistir.”’

Temel tiiketim maddelerinde etin yaninda bugday, tuz, odun ve komiir
ihtikar konusu olmustur. Ancak ozellikle Osmanli idaresi etin Istanbul
piyasasina ulagtirilmasina azami hassasiyet gostermistir. Bu yilizden et
piyasast siirekli kontrol edilmis ve diizenlenmistir. Bunun yaninda Osmanl
idaresi, piyasada liretici ve tiiketiciyi sikintiya sokacak ihtikar hareketlerini
dogrudan dogruya yargiya tasimustir. Ornegin Yanya’da kasaphanelerden
baska yerde koyun kesimi ve satis1 yasak olmasina ragmen, bu yasagi
kaldirmak isteyen Hancilar Kethiidasi Panayot ruhsat cikarabilmek igin
Yanya Meclis-i Kebiri’nden bir agaya 1.000 kurus riigvet vermek isteyince
konu mahkemeye taginmigtir. Yapilan yargilama sonucunda Panayot vermek
istedigi riigvet miktar1 kadar cezaya ve uzak vilayetlerden birinde iki yil
siireyle siirgiin (nefy) cezasina ¢arptirilmistir.”*

Donem igerisinde ihtikara konu olan odun ve komiir, fazla kazang elde
etmek isteyen kisiler i¢in en Onemli istismar konularindan olmustur. Bu
baglamda mevsimsel talep artislarindan yararlanmak isteyen kisilerin
onceden biriktirdikleri odun ve kdmiirleri daha sonra zamani geldiginde ya
da talebin yiiksek oldugu donemlerde piyasaya siiriip yiiksek kazang elde
ettikleri goriilmiistiir. Konu ile ilgili olarak Osmanli Dahiliye Nezaretine
cesitli donemlerde sikdyetler olmustur. Ornegin, Istanbul’da cekisi ortalama
25 kurus olmasi gereken odun, gesitli yerlerde 30 ile 45 kurus arasinda
fiyatlandirilarak satilmig ve karaborsacilik ile yiiksek kazang elde etme
yoluna gidilmistir.”

7 Kasim 1908 tarihli belgede, mahsuliin az olmasi sebebiyle zahire
kithgt ve karaborsacilarin zahire satin alarak depolamalarinin ahaliyi
zarurete disiirdigiinden bunun Onlenmesini isteyen Sivas ahalisinin
arzuhalinin tahkiki ve gerekenin yapilmasi Dahiliye Nezareti tarafindan
bolgedeki Valilikten istenmistir.*®

Bu ve bunlara benzer Ornekler, karaborsanin bir¢ok etkene bagh
olmakla birlikte Birinci Diinya Harbi Oncesinde toplumsal yasamda yer
buldugunu goéstermistir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu
kosullarin bu durumu ortaya g¢ikardigi yapilan arastirma ve inceleme ile
goriilmiigtiir. Karaborsa, savas kosullarinda yasanilan ekonomik durumun
etkisiyle daha cabuk yer edinmistir. Bu baglamda Birinci Diinya Harbi

23 BOA, DH.MKT., 2463/153, 1318 Za. 29.
24 BOA, A. MKT. MVL, 93/93, 1274, Ca. 06.
25 BOA, A. MKT. NZD, 165/17, 1272, M. 19.
26 BOA, DH.MKT., 2649, 74.



250 Erdal KORKMAZ

icerisinde karaborsa, Osmanli toplumsal yapisina yansiyacak ve dolayl
olarak onemli izler birakacaktir.

3. Birinci Diinya Harbi’nin Baslamasi ve Savas Ekonomisine Gecis

Osmanli Devleti Birinci Diinya Harbi oncesinde muhtemel bir savas
tehlikesine kars1 savag ekonomisine yonelik tedbirler almaya baglamistir. Bu
kapsamda, 13 Agustos 1912 tarihinde Balkan Savagi sirasinda ¢ikarilan
“Harp Vergisi” alinmaya devam etmis ve Birinci Diinya Harbinin sonuna
kadar da uygulanmistir. Yasa kapsaminda olaganiistii harp masraflarini
kargilamak igin;

a. Bina ve temettii vergilerine % 25 zam yapilmus,

b. Her tiirlii maas ve yardimlardan 300 kurusu muaf olmak iizere % 3
vergi alinacag belirtilmis,

Askerlik i¢in verilen bedel-i nakdi miktar1 10 lira artirtlmus,

Tuz fiyatina 10 para zam yapilmas,

Rak1 imalinden alinan vergi bir kat artirilmas,

Harcirahlarin miktarina gére % 5 ve % 10 tevkifat uygulanacagi
belirtilmistir.?’

o a0 o

Osmanli halkia ek bir miikellefiyet getiren Harp Vergisi; bahsi gecen
her tiir gelir ve harcama iizerinden tahsil edilmistir. Savas kosullarinda
hayatini zor idame ettiren halktan alinan bu vergi, ekonomik kosullarin daha
da agirlagmasina neden olmustur. Harp Vergisinin yaninda Osmanh
Hiikiimeti tarafindan, ordunun finansmanini saglamak i¢in 14 Temmuz 1914
tarihinde "Tekalifi Harbiye Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile seferberlik
sonrasinda uygulanmak kosulu ile halkin ihtiyag fazlasi iiriinlerine el
konulacag: belirtilmistir. Bu yasa ile askeri ihtiyaglar i¢in el konacak
mallarm adi, mahiyeti, miktar1 belirtilmeden bir diizenleme yapilmistir. Ilave
olarak, her bolgede kurulacak Tekalifi Harbiye Komisyonlar1 araciligiyla
halkin ihtiyaci olan malzemenin diginda kalan tiim mallara harp gereksinimi
i¢in el konulacag ifade edilmistir.”®

Bu iki yasal diizenleme yaninda, memur maaslarinin yarist nakit
ddenmis yaris i¢in ise calisanlara bor¢lanilmistir.”” Bu tedbirlerin yaninda

27 Maliye Bakanhg, Osmanh Vergi Mevzuati, APK Baskanli§i, Yaymn No: 1998/348,
Ankara, 1999, s.1661.

28 Diistur, Tertib-i Sani, Cilt: 6, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1334, 5.1011-1012, Takvim-i

Vekayi, 9 Agustos 1914, No: 1915.

Metin Kopar, Atatiirk Dénemi iktisadi Kalkinma, Bilge Kiiltir Sanat Yayinlari,

Istanbul, Nisan 2014, s.145-150.
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Osmanli Devleti, miittefiki Almanya ve Avusturya’dan savas boyunca dis
borg alma yoluna gitmistir.*’

Osmanli Hiikkiimeti 398,5 milyon liray1 bulan savas giderlerini biiyiik
Olciide emisyon yoluyla karsilamistir. Kagit paralara karsilik gdsterilen
hazine bonolar1 disinda, altin, giimiis ya da yabanct para olarak
Almanya’dan 86.8, Avusturya’dan 14.5, Anadolu-Bagdat demir yolu avansi
olarak 1.1 olmak {izere toplam 102.4 milyon dis kaynak saglanmstir.?'
Ayrica, istimval*® ve miisaderelerden 49.5 milyon elde edilmistir. Boylece,
savag giderlerinin 42.9 milyonu normal, 203.7 milyonu olaganiisti
biitgelerden saglanmistir.*

Babiili savas giderlerini, vergi sisteminin yetersizligi ve i¢ bor¢glanma
deneyim ve gliciiniin olmayis1 nedeniyle, para arzini arttirarak ve bir olgiide
dis borg¢lanmaya giderek finanse etmistir. Vergi gelirleri, giderlerin yiizde
10’unu karsilamis, i¢ bor¢lanma girisiminden devlet tahvili ile 18 milyon lira
elde edilmistir.>*

Osmanli Hilkkiimeti savagla birlikte sermaye hareketlerinin denetimine
gerek duymus, ticaret odas1 ve bankalarin istemi iizerine morotoryum® ilan
ederek, i¢ ve dis borglarin 6demesini ertelemistir. Bu arada altin ihracati
yasaklanmis, savasm son yillarinda kambiyo ** denetimi uygulanarak

30 Vedat Eldem, “Cihan Harbi’nin ve Istiklal Savasi’mn Ekonomik Sorunlar”, Tiirkiye

Iktisat Tarihi Semineri, Der: Osman Okyar, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara,
1975, 5.396.

Mine Erol, Osmanh imparatorlugunda Kagit Para (Kaime), Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1970, s.29-36.

Istimval: Idarenin olaganiistii ve gegici nitelikteki gereksinimlerinin karsilanmas1 amaciyla
6zel miilkiyetteki taginir mallarin bedel karsiliginda miilkiyetinin veya kullanim hakkinin
idareye birakilmasidir. Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 30.
Basim, Aydin Kitabevi, Ankara, 2013, 5.529.

Bagka bir kaynakta Alman Hiikiimetinin Osmanli’ya verdigi bor¢ ve kredilerin tutari
235.056.344 Osmanli lirast olarak belirtilmistir. Bu miktarin, 148.581.400 liras1 hazine
bonosu olarak, geri kalani ise Mark, altin giimiis ve Osmanli kagit parast olarak
odenmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Zafer Toprak, Tiirkiye’de “Milli iktisat” (1908-
1918), Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, 5.264.

3 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), Gergek Yayinevi, Istanbul, 1995,
s.22.

Morotoryum: Ekonomik sebepler dolayisiyla borcun geri birakilmasi veya ertelenmesidir.
Ayrintih Bilgi Icin Bakiniz: Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitabevi, 6.
Baski, Istanbul, 1986, 5.288.

Kambiyo: Yabanci bir iilkedeki bir alacagin tahsili, bir borcun édenmesi ya da bir yabanci
ilkeden toplanan para ya da para yerine gegen tasinabilir degerlerin baska bir yere
aktarilmasi i¢in yapilan iglemin bedeli. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hangerlioglu, a.g.e., s.202.
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servetlerin yurt disina transferi 6nlenmistir.?’ Ilave olarak alinan kararla
kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirilmistir.*®

Biitliin bu gelismeler yaninda, Osmanli Hiikiimeti savasin basinda iase
islerini tanzim etmek ic¢in bazi tedbirler almistir. Bu ¢ergevede 24 Temmuz
1914 tarihinde alinan bir kararla, yiyecek maddeleri ile canli hayvan ihracati
durdurulmustur.®

Savas boyunca Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de en
onemli iktisadi politika sorunlarinin basinda sehirlerin ihtiyaglar ile iase
tedarik ve dagitiminin adil olarak saglanmasi gelmistir. Tarimsal iggiiciiniin
silah altina alinmasi iiretimi 6nemli 6l¢iide diislirmiistiir. Ayrica, bir milyona
yakin bir askeri giiciin gida vb. ihtiyaglarinin karsilanmaya calisilmasi da
sehirlere yonelik tedarik siirecini aksatmistir. Ortaya cikan asayissizlik
sonucu, karaborsa ve kagakc¢ilik artmis, artan fiyatlarla birlikte ekonomide
enflasyonist bir dongii olusmustur.*’

Osmanli Hiikiimeti tarafindan 8 Agustos 1914 tarihinde Istanbul’da
olusabilecek gida sikintisina karsi Dahiliye Naziri, Istanbul Belediye
Bagkan1 (Sehremini), Levazim-1 Umumiye Reisi ve Polis Midiiri
Umumisinin katilimi ile bir toplanti yapilmistir. Bu toplantida Istanbul’un
gida sikintisina karsi almacak tedbirleri iceren bir beyanname kabul
edilmistir."!

Bu beyannamede; harp sebebi ile uygulanan vergiler ve tedbirler
yiiziinden Istanbul’'un gida sikintisi ¢ekmemesi igin Dahiliye Nazirmin
baskanliginda toplanan komisyonun bazi tedbirler aldig1 agiklanmistir. Bu
kapsamda, askeri ihtiyaclar i¢in el konulan firinlarin halka ekmek vermeye
devam edecegi belirtilmig, hi¢ kimsenin stokguluk ve karaborsaciliga
yeltenmemesi istenmigtir. Karaborsacilik yapanlar hakkinda gecikmeden
yasal islem yapilacagi ve ilgili kisilerin siddetle cezalandirilacagi ifade
edilmistir. Bunun yaninda, gida fiyatlarinda asir1 artisa sebep olmamak igin
komisyon tarafindan hazirlanmig olan fiyatlarin gecerli olacagi karara

37
38

Toprak, a.g.e., s.264.

Boratav, a.g.e., s.22.

3 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugunun Ekonomisi,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s.39.

40 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhk fiktisadi Tarihi, 3. Baski, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2014, s.169.

41 yysuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C.III, Kisim IV, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih

Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991, s.523.
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baglanmistir. Ilave olarak, ihtikdr yani karaborsa yapan firincilarin derdest
edilerek, tevkif edilecegi ve ahaliye derhal ekmek verilecegi belirtilmistir.*?

Beyanname’de Yer Alan Bazi1 Uriinlere Ait Fiyatlar®

_—_-
[Verli KiFma bugday cuvall 74 Kilo " Lira yiizden 110

FAnadoluBugdayi N Lira yiizden 1 15
PARAGOINAFDASI Lira yiizden - 33
[Saman beher Kantari 44 Kiyyesi il Mecidiye yirmiden 15 -
Ao el 1 30
_ Mecidiye yirmiden 60 ile 63
ISARMSARIVESIE Mecidiye yirmiden 1 30
IRESHESERErDEEr VSN Lira yiizden 125 -
EMiSiE pirinei Resia T Lira yiizden 240 -
INGRUEHERErAHIRIVESIN Lira yiizden 1 30
ISadeVvag I Lira yiizden 15ile16 -

Birinci Diinya Harbi’nin baglamasi ile birlikte Osmanli piyasasindaki
mallarin 6nemli bir kesimi ordu i¢in ayrilmigtir. Sivil halkin tiiketimine ayri-
lan pay ise zamanla daha da azalmistir. Ulkenin denizden ablukaya alimast,
demiryolu dis hatlarinmn itilaf devletlerinin topraklarindan ge¢mesi, savas
nedeniyle iilkelerin ihra¢ edebilecekleri besin maddelerini stok etmeleri
Osmanl dis ticaret iligkilerini biiyiik dl¢iide etkilemistir. Bu durum Osmanli
iilkesindeki giinlilk zorunlu tiiketim maddelerinin kisa siirede karaborsaya
diismesine neden olmustur. Bu sebeplerle, 8 Agustos 1914 tarihinde bazi
temel tiiketim mallarinin fiyatlar1 sabitlenmis olsa da, iilkenin i¢inde bulun-
dugu kosullar istif¢ilik, depoguluk ve karaborsaciligi engelleyememistir.
Osmanli topraklarinda savas kosullarinda mal ve hizmetlere yonelik talep
artis1 ve Uretimdeki diisiis, hizli fiyat artislarina neden olmustur.

Savagin seyri icerisinde Osmanli Devleti tarafindan dis borg¢lanma
imkani kalmamis, bu ylizden finansman i¢in vergi oranlarini arttirmak ve
yeni vergiler almak yoluna gidilmistir. Savas Oncesinde vergi gelirlerinin
o6nemli bir kismu tarim kesiminden saglanmistir. Tarim kesiminden elde edi-
len vergi geliri Osmanli gayri safi milli hasilasinin % 12’sini olusturmus-
ur.* Ancak savas sartlar1 icerisinde vergilere kars: tepkiler artmus, vergi

2 BOA, HR. MA, 1105/38, 1-3.

4 BOA, HR. MA, 1105/38, 1-3.

4 Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Is
Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 1970, 5.243-303.
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hasilatt azalmis ve yeterli gelir elde edilememistir. S6z konusu durum
yillardir siiren siyasi ve ekonomik sikintilarin bir yansimasi olarak ortaya
cikmigtir. Diger bir olumsuz etken de savas ile birlikte tarim ve sanayi
kesiminde {iiretimin ciddi boyutlarda diismesi, dis ticaretin daralmasiyla
birlikte giimriik gelirlerinin azalmas1 olmustur.*’

Biitiin bu kosullar igerisinde savas doneminde para arzi dort kat artmus,
mal ve hizmet arzindaki diislis karsisinda enflasyonist tirmanig kaginilmaz
olmustur. Bu arada psikolojik ve spekiilatif etmenler fiyat artiglarimi siirekli
kortklemistir. Hem parasal genisleme hem de bagkentin iagesinde karsilasi-
lan giicliikler nedeniyle, fiyatlar 6zellikle savasin son iki yilinda biiyiik artis-
lar gostermistir. * Ote yandan spekiilatif kazanglar 6zendirici boyutlara
ulagmus, ticaretle iligkisi olsun olmasin, sagdan soldan ii¢ bes kurus denkles-
tiren, parasini mala yatirmistir. Tiim bu gelismeler sonucu piyasa mekaniz-
mast islerligini yitirerek, istif¢ilik, karaborsacilik yayginlasmis, mal darlig:
da belirginlesmistir. Neticede savasin finansmani ister emisyon, ister vergi
ya da bor¢lanmayla gergeklessin, son kertede halkin sirtina yiiklenmistir.*’

4. Osmanh Ulkesinin iase Problemi

1914 Agustosunda Birinci Diinya Harbi baglarken, Osmanli Ordusu
seferber edilmistir.*® Bu kapsamda, tasit araglarinin biiyiik cogunlugu savas
sebebiyle orduya devredilmis, limanlardaki yiyecek maddelerine el konarak
ordunun her tiirlii ihtiyacina &ncelik verilmistir. Ilgili siirec, Osmanl
topraklarinda iage sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti bir tarim fiilkesi olmasimna karsin, temel tiiketim
maddesi olan unun 6nemli bir kismu ithalat yoluyla karsilaniyordu. Ancak
savasin baglamasi ile birlikte Romanya, Rusya ve Marsilya’dan harp
sebebiyle un getirilememistir. Bu durum 6nce Istanbul ardindan ise diger
kentlerde un sikintisina yol agmistir. Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi’nin
seferberlik ilanindan dort giin 6nce Sehremanetine yazdigi bir tezkerede dis
iilkelerden Istanbul’a gelen un miktarinin giderek azaldigi belirtilmis ve
ilgililer bu konuda uyarilmigtir. Nitekim Emanet’in yaptig1 arastirma sonucu,

45 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumbhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve
Biiyiime, Se¢me Eserleri II, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2009,
s.158.

4 Sevket Pamuk, Osmanl Imparatorlugu’nda Paramn Tarihi, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2000, s.242.

47 Toprak, a.g.e., 5.266.

4 Davud Kapucu, Osmanh Devleti’nin Birinci Diinya Harbi’nde Hava Harp Giicii ve
Faaliyetleri (1914-1918), Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2019, s.62.
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Istanbul’a ithal edilen un miktarmin giinde ortalama 25 bin ¢uval oldugu,
savagla birlikte bunun 8 bin ¢uvala diistiigli saptanmustir.

Bu durum fiyatlar iizerinde etkisini gostermekte gecikmemis, unun guvali
90 kurustan, 6nce 140 kurusa ve birkag giin igerisinde de 300 kurusa
yiikselmistir. Piyasadaki un sikintisi firincilar, degirmenciler ve un tiiccarlarimi
kars1 karstya getirmigstir. Un bulamayan firmci, degirmencinin insafsizligindan,
degirmenci ise tiiccarin istif¢iliginden yakinmaya baglamustir.

Istanbul’da baslayan bu ekmek buhrani iizerine Babiali’nin girisimi ile
Dahiliye Naziri, Istanbul Valisi, Beyoglu ile Uskiidar Mutasarriflar1 ve
Ticaret ve Sanayi Odasi temsilcilerinden “Havaic-i Zaruriyye Komisyonu”
kurulmustur. Bu komisyon iase isleri ile ugrasacak, halkin ve ordunun temel
tilketim maddelerini saglayacaktir. Ayrica komisyon, piyasada istif edilmis
maddeleri saptayacak ve gerektiginde bunlara el koyarak fiyatlarin asirt
Olciide yiikselmesini onleyecekti.

Bu komisyonun kuruldugu sirada ayrica “Enclimeni Mahsus” adryla bir
kurul olusturulmustur. Bu kurul aracihigiyla Istanbul’'un ekmek darlig
sorununa bir ¢Oziim aranmast kararlagtirilmistir. Olusturulan enciimenin
Ticaret ve Sanayi Odasindaki ilk oturumunda, narh sorunu goriisiilmiis ve 5
Agustos 1914 tarihinden gegerli olmak tizere unun ¢uvali 110 kurus ve
ekmegin kilosu 55 para olarak saptanmustir.

Zahirecilerin bu fiyatlar1 ¢ok diisiik bulmasi tlizerine 12 Agustos 1914
tarihinde ekmegin fiyatina 5 para daha eklenerek bir kilo ekmek 60 paraya
yiikseltilmistir. Ancak, bu fiyati da yetersiz bulan zahireciler ellerindeki unu
istif etmeye ve el altindan yiiksek fiyatla satmaya baglamistir.

Ote yandan, seferberlik ilan1 iizerine Anadolu demiryollarinda bir ay1
askin bir siire asker sevki yapildigindan, bu hatlarda bugday ve un
tagimaciligi yapilamamistir. Ayrica, tiiccarin elinde bulunan un stoklarmin
bir kismina ordu tarafindan el konmas Istanbul’un ekmeklik un ihtiyacinin
karsilanabilmesini biiyiik 6l¢iide aksatmistir.

Bu arada, diger tiiketim maddelerinin arzinda da bir daralma goriilmiis,
ordunun talebini karsilamak icin Tekalifi Harbiye Komisyonlar1 savasin ilk
aylarinda, bugdayin yani sira tiiccarin elindeki koyun, patates, fasulye,
nohut, sogan, sadeyag gibi maddelerin de yilizde 25’ine “Tekalifi Harbiye”
ad1 altinda el koymustur.* Biitiin bu gelismeler iase problemi ekseninde
istif¢ilik, depoculuk ve karaborsa yoluyla fiyat artiglarina neden olmustur.

4 Toprak, a.g.e., 5.268-269.
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lase sorununun ¢oziimiinde Havayic-i Zaruriye Komisyonu basarili
olamamustir. Birgok mal komisyonun goérev yaptigi kisa siirecte piyasadan
cekilmis, liretici malina el konacagi korkusuyla ekimini sinirlamastir.

Ote yandan, lttihat¢1 ¢evre Istanbul’un iasesinin savas gibi olaganiistii
bir ortamda tiiccar eline birakilamayacagina kani olmustur. Nitekim
Istanbul’un iase talebine koklii bir ¢dziim getirmek amaciyla Sehremaneti,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti Istanbul Heyeti Merkeziyesi’'nden Ekmekgiler
Cemiyeti katibi izzet Bey’in baskanliginda bir “ticari teskilat” olusturmustur.
Heyeti Mahsusa-i Ticariyye adimi alan ve kisa siirede faaliyet alanini
genisleterek darlig1 ¢ekilen diger tiiketim maddelerinin de ticaretine atilan bu
orgiitiin  denetimini Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Istanbul Murahhhasi
Kemal Bey iistlenmistir.>

Savagm ilk aylarinda ekmek disinda seker, gaz ve tuza narh konmus,
Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye Istanbul halkina bugdayin yani sira seker, gaz,
bulgur, zeytin gibi diger temel tiiketim maddelerini de saglamaya girigmistir.

Karadeniz’de Osmanli Rus catismasi duyulur duyulmaz sekerin fiyati
24 saat igerisinde 3.5 kurustan 10 kurusa yiikselmistir. Bu oranda bir fiyat
artist karsisinda Sehremini Cemil Bey, fiyat denetimine taraftar olmamasina
karsin, narha bagvurmak zorunda kalmis, sekerin perakende satis fiyatini
okkas1 5 kurus olarak saptamistir. Ancak, sekere narh konmasi {izerine
tiiccar elindeki mali saklayarak el altindan yiiksek fiyatla satmaya
baslamigtir. Bunun iizerine narh ydnteminin bir yarar saglamadigini géren
Sehremaneti, tiiccara Istanbul’a getirecegi sekerin yarisi serbestce
satmasina izin verecegini bildirmistir. Bu amagla Emanet’ten iki kisi ile
Sirkeci Polis Komiseri ve Bakkalcilar Cemiyeti katibinden olusan bir
komisyon kurulmustur.

Ancak tliccar, seker bedelini pesin 6deyememesi nedeniyle bakkal
esnafiyla is gormeye yanasmamistir. Bunun iizerine Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye araya girmis, tliccardan sekeri pesin alarak esnafa veresiye
dagitmay1 kararlagtirmistir. Boylece, Subat 1915’e kadar Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye, Sirkeci’ye gelen ve kentin payimna diisen sekeri bedelini pesin
o0deyerek depolamis, Esnaf Cemiyeti araciligiyla peyderpey bakkallara
dagitmistir. Ancak, Italya’nin Osmanli Devleti’ne karsi savasa girisiyle bu
olanaktan da yoksun kalinmig, seker ithal edilememesi iizerine piyasada
seker fiyatinin ¢uvali 10 liraya kadar yiikselmistir.

Bu sirada hiikiimetin yiiriirliige koydugu gegici bir yasa ile Sehremaneti
tiiccarin ve esnafin elindeki sekere el koyarak saptanan fiyat lizerinden satin

50 Tanin, “Tage Meselesi”, 7 Tesrin-i evvel 1332, s.2.
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almaya yetkili kilmmistir. Boylece sekerin serbest satis1 yasaklanmis,
tiiccardan elindeki seker i¢in beyanname istenmistir. Ardindan Sehremaneti
sekeri karneye baglamis, esnaf aracilifiyla kiyyesi 8.5 kurustan niifus bagina
80 dirhem seker dagitimina baslanmistir.

Ancak, Babiali’nin geg¢ici olarak ¢ikardigi seker mevzuatinin Mebusan
Meclisi’nden gegmemesi iizerine Sehremaneti karneyle seker dagitimima son
vermek zorunda kalmistir. Satiginin serbest birakilmasinin ardindan piyasada
sekerin kiyyesi 70 kurusa kadar yiikselmistir.'

Ayn1 dénemde izzet Bey’in girisimleri sonucu, Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye’nin Anadolu’da tahil merkezleri ile baglantis1 kurulmus ve ilk is
olarak Istanbul’a giinde 20 vagon iizerinden toplam 3600 vagon bugday
sevki icin Konya tiiccariyla anlasilmistir. Ardindan Ankara, Eskisehir,
Eregli, Karaman gibi yorelerde de benzer akitlere gidilmistir.

Ekim 1914’ten itibaren bir yil siireyle Istanbul’un iasesi icin alim satim
islemleri Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye tarafindan yiiriitiilmiis, Anadolu’dan satin
almp getirilen bugday Istanbul’daki degirmenlerde &giitiilerek Ekmekgiler
Cemiyeti araciligiyla firnlara dagitilmistir. Ekim 1915°te iaseye iligkin alim
satim islerini, sermayesini kismen Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye nin sagladigi
Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi devralmustir.

23 Eyliil 1915 giinii Istanbul’da 20 yil siire ile kurulan Anadolu Milli
Mahsulat Osmanli  Anonim Sirketi Kemal Bey’in o6nderliginde
gergeklestirilen milli sirketlerin ilkini olusturmustur. Konya, Ankara, Bagdat
demiryolu giizergahinda iiretilen tahil, tiftik, koyun, yapagi, yiin, deri, afyon
ve benzeri iriinlerin alm sattmiyla ugrasan, bu mallar iizerinde
komisyonculuk yapan sirket, savas yillarinda biiyiikk kazang saglamistir.
Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi, Istanbul’un iase isini
Subat 1916 basina kadar siirdiirmiis, bu tarihte sézlesmesinin sona ermesi
iizerine gorevi Sehremanetine devretmistir.

Bu arada, Cemil (Topuzlu) Bey’in istifasi {izerine Sehreminligine
getirilen Ismet Bey, Dahiliye Nezareti’nin de onaymni alarak Istanbul’daki
degirmenlere el koymus, bugday oOgiitme isini Sehremaneti biinyesinde
olusturulan Tahniye Idaresi’ne vermistir.>?

Olaganiistii harp kosullarinda, Sehremaneti ve tasradaki belediyeler
tarafindan iase isi yiriitilememis ve kentler giderek aclik tehlikesi ile karsi
karsiya kalmistir. Bu gelismeler {izerine Babiali, iilke capinda iase orgiitleri

1 Toprak, a.g.e., s.273-274. .
52 Osman Nuri, Istanbul Sehreminleri, Sehremaneti Matbaasi, Istanbul, 1927, 5.430.
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kurulmadan ve etkin bir dagitim sebekesi olusturulmadan iase sorununun
iistesinden gelinemeyecegini gérmiistiir. Bu kapsamda Osmanli Hiikiimeti,
Alman iase orgiitiinii 6rnek alarak benzer bir orgiitlenmeye girismis, merkez
ve tasra iase heyetlerini olusturarak basina Almanya Devlet Tahil Orgiitii
kurucularindan Hugo Meyer’i getirmistir.>

23 Temmuz 1916 tarihli fase Kanunu Muvakkat:’yla Osmanli topraklarmin
iage bolgelerine ayrilacagi kaydedilmis, bir bolgeden digerine yiyecek maddesi
gonderilmesi  yasaklanmistir. Aymi gecici yasayla Dabhiliye Nazirnmn
bagkanliginda, Harbiye Nezareti Umumi Levazimat Reisi, Maliye ve Ticaret ve
Ziraat Nezareti Miistesarlari, Ziraat Bankasi Umum Midiirii ile Dahiliye
Nazir'nmn uygun gorecegi iki kisiden olusan bir Merkez lase Heyeti
olusturulmustur. 3 milyon liralik bir 6denegi olan bu heyet iase kapsamina giren
her tiirlii yiyecek maddesinin alim satimi ile yetkili kilmmigtir.

Ilgili yasa kapsamida Osmanl topraklari {i¢ bolgeye ayrilmistir. Birinci
bolgeye dahil olan Istanbul, Edirne, Hiidavendigar, Konya, Ankara, Aydin,
Kastamonu vilayetleriyle Bolu, Catalca, Kale-i Sultaniyye, Karasi, Izmit,
Eskisehir, Kiitahya, Karahisar, Nigde, Mentese ve Antalya livalarinda bugday,
un, arpa, nusir, akdari, yulaf, cavdar ve burcak ancak Iase Heyeti’nin
vesikasini tagiyan “Miibayaa Vekillikleri” tarafindan satin alinabilecekti.
Birinci lase Bolgesi baskanhgma Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Istanbul
Murahhasi Kemal Bey getirilmistir.

Ikinci bolgenin igerdigi Suriye, Beyrut, Adana vilayetleriyle, Halep, Kudiis-i
Serif, Cebel-i Liibnan ve Igel livalarinda yoredeki en yiliksek miilki memurun
yukarida belirtilen tahilin alim iglemlerini yiirtitmesi kararlagtirilmstir.

Her iki bolgenin disinda kalan yoreler {i¢ilincli bolgeyi olusturmustur.
Bu boélgede tahil alim satimi1 serbest birakilmistir. Ancak, gerekli goriildiigi
taktirde bu bolgenin de iase yasasi kapsamina alinabilecegi belirtilmistir.

Merkez lase Heyeti, narh yoluyla piyasaya dogrudan miidahaleden
kaginmuig, temel tiiketim maddelerinin karneye baglanmasinin fiyat artisini
onleyecegini savunmustur. Ancak, ilkesel olarak narha karsi tavir alinmigsa
da temel tiiketim maddesi ekmek i¢in narh uygulamak zorunda kalinmis, 14
Ekim 1916 tarihinde biiylik kentlerde azami ekmek fiyatlari saptanmistir.
Merkez lase heyeti ekmegin okkasini istanbul, Ankara ve Konya’da 2 kurus,
Bursa ve Izmir’de 2.5 kurus, Trakya yoresinde 3 kurus olarak belirlemistir.>*

53 Tasvir-i Efkir, “Sadrazam Pasa Hazretlerinin Iase Meselesi hakkindaki Beyanat1”, 21
Subat 1917, s.1.
3 Toprak, a.g.e., s.280-286.



BIRINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA OSMANLI... 259

Alman tedbirlere ragmen karaborsanin 6nii Osmanli {ilkesinde
alinamamustir. Bu yiizden Akka Belediyesi 10 Mart 1917 tarihi itibariyle
sehirde zaruri tiiketim mallarinda narh uygulamaya basladigini Osmanh
Dahiliye Nezareti’ne bildirmistir.>®

Narh uygulamasindan kaginma ilkesi uzun siirmemis, 1917 Nisan ayinda
Istanbul’da  Sehremaneti’nin, tasrada ise belediyelerin belli basl besin
maddelerine ve diger zorunlu tiiketim {iriinlerine azami fiyat koyabilecekleri
ve gerektiginde bu fiyat iizerinden satin alip dagitima gidebilecekleri bir yasa
ile belirlenmistir. Ote yandan, ii¢ bolgeli lase drgiitiiniin yetersiz kalis1 {izerine,
12 Nisan 1917 tarihli bir nizamname ile iage bolgeleri yeniden diizenlenmis,
Osmanli topraklar1 bu kez bes bélgeye ayrilmistir.*

1917 ortalarina gelindiginde, savasin basindan beri degisik orgiitlenme
bigimleri denenmesine karsin iase, Babiali’nin temel sorunlarindan biri
olmaya devam etmistir. lase sorununun merkez ve tasra iase heyetlerince
¢Oziillemeyeceginin anlasilmasi iizerine 18 Agustos 1917 tarihli bir
kararname ile gorev tiim tasit araglarimi elinde bulunduran Harbiye
Nezaretine verilmistir. Alinan karar kapsaminda Harbiye Nezaretine bagl
bir fase Umum Miidiirliigii olusturulmustur.”” Bu kararnameyle seferberlik
siiresince ordu, kurumlar ve ihtiyaci olan yoreler halkinin iagesinin Harbiye
Nezareti tarafindan iistlenilmesi karara baglanmustir.>®

1918 yilinin yaz aylarinda iase sorunu ile basa ¢ikilamadigindan fiyatlar
yiikselmeye devam etmistir. Bunun iizerine Temmuz 1918’de fase Umum
Miidiirliigii, Iase Nezaretine doniistiiriilmiistir. Yeni kurulan Iase
Nezaretine, Ittihat ve Terakki Firkasi Istanbul Murahhast Kemal Bey
getirilmistir. Nezaretin; ordunun, yoksul halkin ve devlet memurlarinin
iagesi igin gerekli besin maddelerinin saglanmasi ve fiyat artiglarinin
onlenmesi amaciyla gorev yapmasi kararlastirilnstir.*

30 Temmuz 1918 tarihli lase Nezareti hakkindaki kararname ile
bakanligin amacina yonelik her tiirlii alim satim islemlerinde bulunabilecegi,
gerekli gordiigii alanlarda devlet adina sinai isletmeler kurarak, dogrudan
liretime girisebilecegi kaydedilmistir. Bu nedenle Iase Nezaretine bes milyon

55 BOA, DH.I.LUM.EK., 00029, 00036, 001-001; BOA, DH.I.UM.EK., 00029, 00036, 001-002.
%6 Toprak, a.g.e., s.287.

57 Diistur, “lase-i Umumiye Kararnamesi”, 18 Agustos 1333, II. Tertip, 9. Cilt, 5.708-710.

58 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkildp Tarihi, 3. Cilt, 4. Kisim, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1967, s.537-538.

ilhan Tekeli-Selim Ilkin, “Osmanl imparatorlugu’nun I. Diinya Savasi’ndaki Ekonomik
Diizenlemeleri Icinde Iase Nezareti ve Kara Kemal Bey’in Yeri”, XII. Tiirk Tarih
Kongresi, C.I11., TTK, Ankara, 1990, s.1170.
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lirabk bir 6denek ayrilmistir. lase Nezareti yapacagi faaliyetleri
yuriitebilmek i¢in yurt capinda bir Orgiit ag1 olusturmus ve belli bash
kentlerde Iase Miidiirliikkleri kurmustur. lase Nezareti kurulduktan sonra
Kemal Bey, ilk planda spekiilasyon ortaminda giic durumda kalan sabit
gelirli memurun ihtiyaglarini karsilamay1 planlamistir. Bu kapsamda, savas
nedeniyle yoksullasan bu kesime erzak dagitimina gidilmis, elbise, ayakkabi
ve benzeri ihtiyaclar1 karsilanmistir. Iase Nezareti ayrica, fukara ve muhtag
halka asevleri agmak suretiyle ucuz ve parasiz yemek dagitmistir. Bu
kapsamda nezaret 25 kadar aghane agmustir.

Miitarekenin ilanindan sonra iilke sinirlarinin agilmasi sebebiyle iase
iglerinin  bir bakanlik diizeyinde yiiriitilmesine gerek olmadig:
degerlendirilmistir. Bu kapsamda 20 Ocak 1919 tarihinde yayimlanan bir
kararname ile lase Nezareti kaldirilmus, vilayetlerdeki iase miidiiriyetleri
lagvedilmistir. lase isleri eskiden oldugu gibi Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne
bagh fase Umum Miidiirliigiine devredilmistir.*’

5. Osmanh Hiikiimeti’nin Karaborsa ile Miicadelesi

Osmanli {ilkesindeki iase sorununun ortadan kaldirllamamasinin en
onemli nedenlerinden biri spekiilatif girisimlerin savas ortaminda 6nemli bir
kazang kapisi olusturmasindan kaynaklanmistir. Osmanli Hiikiimeti bir¢ok
mala narh koymasina kargin, karaborsanin onii alinamamus, kithg ¢ekilen her
tirliit mal el altindan yiiksek fiyatla baz1 kisi ve gruplar tarafindan satilir
olmustur. Kokten onlemler almaksizin yasam pahaliliginin 6nlenemeyecegini
goren Osmanli Hiikiimeti, Mayis 1917 sonlarma dogru spekiilasyon ve
istifcilikle resmen miicadeleye girismistir. Bu kapsamda Istanbul Polis
Miidiirliigii ilk is olarak Istanbul Cakmakgilar’da bulunan Abud Efendi
Hanr’nt basmus, spekiilatif girisimlerde bulunan, o giiniin deyimiyle “hava
oyunu oynayan” iki yiiziin iizerinde tiiccar tutuklayarak Ceza Kanunu’nun
239’uncu maddesi geregince yargilanmalarmi saglamustir.®!

Abud Han Baskini’nin ardindan, savas durumundan istifade ile temel
ihtiya¢c maddelerini tek elde toplamak suretiyle karaborsacilik yaparak
fiyatlarin artmasina sebep olanlarin engellenmesi amaciyla 24 Mayis 1917
tarihinde “Ihtikirin Men-i Hakkinda” bir kanun cikarilmistir. % Ayrica,
spekiilasyonla miicadeleyi yiiriitmek {izere, Sadrazam ve Dahiliye Naziri
Talat Paga’nin bagkanliginda, Mebusan Meclisi Reis Vekili Hiiseyin Cahit
Bey, Dahiliye Nezareti Hukuk Miisaviri Osman Bey ve Ittihat ve Terakki

0 Toprak, a.g.e., s.308-311.
61" Sabah, “Thtikar Miicadelesi Baslad1.”, 22 Mayis 1917, s.3.
2 BOA, MV., 00247, 000047, 001-001.; BOA, MV. 00247, 000047, 001-002.
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Cemiyeti Merkez iiyelerinden Doktor Nazim ve Resuhi Beylerden olusan
Men-i Ihtikdir Heyeti kurulmustur. ® Olusturulan Heyet yayimladig
beyannamede; savas nedeniyle lretimde meydana gelen diisiis, ulasim
giicliikleri, iicret artislar1 gibi nedenlerle olusan fiyat artislarinin normal
oldugunu ancak, insafsiz muhtekirlerin istif¢ilige giderek, yapay fiyat
artislarina yol agtiklarini, bir giin igerisinde bile mal fiyatlarinda birka¢ kez
artis meydana geldigini, bu gelismelerin haydutluk, eskiyalikk ve vatana
ihanet oldugunu belirtmistir.**

Bu gelismelerin soygunculuktan farksiz oldugunu belirten Men-i Thtikar
Heyeti, savas Oncesi 1 liraya satilan potinin 1917 Mayisinda 9 liraya, 60
paraya satilan basmanin 30 kurusa, 4 kurusa pazarlanan patiskanin 65 kurusa
firladigini ifade etmis, savas sirasinda kigisel ¢ikar ugruna mal fiyatlarin1 bu
dl¢iide yiikseltmenin vatana ihanetten baska bir sey olmadigimi aktarmistir.%
Olusturulan Men-i Thtikar Heyeti, satislar1 toptan ve perakende olarak tayin
etmeye, toptan satiglar i¢in belli yerleri belirlemeye, perakende satiglarda
esya lizerine etiket koymayr zorunlu kilmaya ve gerekirse perakende
satilacak esyanin azami fiyatim1 belirlemeye yetkili kilinmistir. Spekiilatif
islemlerden dogacak suclarin sivil yargi mercilerinde bakilmayacagini,
dogrudan sikiyonetim mahkemelerine goétiiriilecegini dngdren gegici yasa,
Ticaret Kanunu’nu gecici olarak yiiriirliikten kaldirmistir. Ayrica yasal
diizenleme kapsaminda, spekiilasyon ve istifcilik yapanlarin mallarina el
konacagi, bunun yani sira, muhtekirlere 3 aydan 3 yila kadar hapis ve 100
liradan 5.000 liraya kadar para cezasi verilecegi belirtilmistir.*® {lave olarak,
elinde Men-i ihtikar Heyeti tarafindan listesi ilan olunan mallar1 bulunduran,
ya da bu mallar1 bagkas1 adina saklayan kisi, malin miktar ve tiirlinii Heyet’e
bildirmekle yiikiimlii kilnmugtir.®’

63 Tanin, “Thtikar Aleyhinde Miicadele: Thtikar Heyeti”, 27 Mayis 1917, s.3.

¢ BOA, DH. .UM, 43/14, 1336, S. 18.

65 Diistur, “Thtikirm Men-i Hakkinda Kanunu Muvakkat, 24 Mayis 1333, II. Tertip, 9. Cilt,
5.687-689.

66 BOA, MV. 00247, 000047, 002-001.; BOA, MV. 00247, 000047, 003-001 (1).; BOA,
MV, 00247, 000047, 003-001.; BOA, MV. 00247, 000047, 004-001.

7 Eldem, a.g.e., s.73-74.
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Istanbul’daki 1914 yili ile 1918 yili arasindaki yillik perakende fiyat
artislarim1 gosteren yukaridaki grafik, iiriinlerde yaklasik olarak ortalama %
1300 civarinda artig oldugunu gostermektedir. Bu durum, Osmanl tilkesinde
savas kosullarinda yiiksek oranda fahig fiyat artis1 oldugunu kanitlamaktadir.
Ayrica, Osmanli parasinin yasadig1 deger kaybu ile tilkedeki hiperenflasyonu
da gozler 6niine sermektedir.

Men-i Ihtikdr Heyeti, faaliyete gecer gecmez ilk is olarak diikkan

ve deri bulunduran herkesin en ge¢ on iki giine kadar bu mallarm miktarlarmu,
kendisine kaga mal oldugunu, kaga satacagini, kimden ve ne zaman satin

~ Farkli amaglarla kurulmus olmasmna kargin, Men-i Ihtikar Heyeti ile
lase Heyeti’nin gorevleri cakigsmistir. Bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla

68 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl imparatorlugunun Ekonomisi,
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s.50-51.

69 Sabah, “ihtikirin Men’i: Men-i Thtikir Komisyonu’nun Beyannamesi”, 27 Mayis 1917,
s.1-2.
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Sadrazam Talat Paga’nin bagkanliginda ortak bir toplant1 yapilarak, gorev
dagilimina gidilmistir. Bu toplantida alman karara gore; Men-i Ihtikar
Heyetinin, lase Heyetinin ugras alani disinda kalan temel tiiketim maddeleri
ile ilgilenmesi uygun goriilmiistiir. Bundan bdyle Iase Heyeti; seker, gaz,
sabun, soda ve yiyecek maddelerine narh koyacak, Men-i Ihtikar Heyeti ise
kahve ve cay dahil olmak {iizere diger mallarin fiyatlarim belirlemekle
gorevli olacakti.

Men-i ihtikdr Heyeti tarafindan ilk narh kibrite konmus, onu fes ve
kahve izlemistir. Ardindan limon tuzu, mum, ecza, kalay ve ¢akmak tasi
narha tabi tutulmustur. Heyet, basma, patiska, gibi mallar1 ayr1 ayrn narha
tabi tutmus, bunlar icin vesika ¢ikarmistir. Puldan bir parga biiylik ve
iizerinde “Men-i Ihtikdr Basma Vesikas1” yazili bu belgelerin satis sonrasi
diikkan sahiplerince saklanmasi ve miifettisler tarafindan istendiginde
gosterilmesi istenmistir. Men-i Ihtikar Heyeti yaymladig1 bir baska genelge
ile kosele, deri ve ¢ivi fiyatlarin disiiriildiigiini belirterek, kunduraci ve
eskicilere ihtarda bulunmus, haklarinda hakli sikdyet vaki olursa, ilgili
kisilerin siddetle cezalandirilacagini ifade etmistir.

Men-i Ihtikar Heyetinin spekiilasyona kars1 giristigi miicadele sadece
Istanbul’u kapsadig1 icin, karaborsaci tiiccar faaliyet alanimi tasraya
kaydirmustir. Bunun {izerine Istanbul’'un ardindan diger vilayetlerde de
spekiilasyonla miicadeleye girisilmistir, Bu kapsamda, tagrada belediye
meclisleri tarafindan temel tiiketim maddelerine narh konmustur. Ancak,
spekiilasyonun kaynagini yanlis yerde arayan ve esnafi hapse atarak ya da
sirgline gondererek ¢6ziim buldugunu zanneden belediyeler, yiiksek oranl
enflasyonu 0nleyememislerdir.

Alinan tedbirlere ragmen Men-i Ihtikar Heyetinin faaliyette bulundugu
ilk alt1 ay icerisinde fiyat artis hiz1 diisecegine artmistir. Ocak 1917’den
Haziran 1917’ye kadar tiiketici ge¢inme endeksi 405 puandan 670 puana
ylikselerek 265 puanhik bir artis gosterirken, Heyet’in faaliyete gectigi
Haziran aymdan 1918 basina kadar 670 puandan 1645 puana ulasmus,
boylece 975 puanlik bir artis gdzlenmistir.”

Istanbul disinda da dénem igerisinde karaborsaya karsi bazi tedbirler
almmustir. Ornegin Tekfurdagi’nda (Tekirdag) halki et, yag, zeytin ve sebze
gibi tiiketim mallarinda asirt fiyat artisi olusunca belediye tarafindan 28
Haziran 1917 tarihinden gecerli olmak iizere narh uygulanmaya baglanmustir.
Ancak ireticilerin bir kismi mallarin1 belirlenen narh iizerinden satmamak
icin aralarinda ittifak ederek tekel olusturmus, piyasaya erzak ve esyayi arz

70 Toprak, a.g.e., 5.294-302.
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etmeyip, mahalli ihtiyact karsilamamistir. Bu saticilarin bir kismi, yasaga
ragmen ellerindeki esya ve erzaki, kayiklar vasitasiyla Istanbul’da irtibat
kurduklar1 alim giicti yiliksek miisterilerine ytliksek fiyattan satma yoluna
gitmistir.”!

Alinan tedbirlere karsin Istanbul’da iase problemleri devam etmis,
karaborsanin  Oniine gecilememistir., Temmuz 1918 tarihli gazete
haberlerinde bayram gelmesine karsin, saticilarin firsatciliklart nedeniyle et
fiyatlarinda miidahale gerektirecek oranda yiikselislerin  oldugu
belirtilmistir.”> Benzer sekilde siit ve yumurta disinda genel olarak fiyat
diizeyinin yiiksek oldugu ifade edilmistir.”

31 Agustos 1918 tarihli Vakit gazetesinde bagyazar Ahmet Emin Bey,
hiikiimetin mal kitligin1 gidermek i¢in ihracata iliskin yasaklama kararinin
etkisiz kaldigin1 ifade etmistir. Ayn1 zamanda ithalatin kisitlanamamasi
sonucunda altin ¢ikismin arttigi ve liranin degerinde kayiplarin ortaya
ciktig1, zengin kisilerin istedigi mallar1 disaridan satin alabildikleri
belirtilmigtir. Ayrica, seker gibi iiriinlerin karaborsaya diistiigii ve fiyatlarda
onemli artislar oldugu ifade edilmistir.”*

Miitareke sonrasinda 14 Kasim 1918 tarihinde yayimlanan Vakit gaze-
tesinde, savas son bulmasina ragmen piyasada olumlu ekonomik beklentile-
rin gerceklesmedigi, mal piyasasinda canliligin olmadigi, depolanan mallarin
satilmaya baslanmasi ile piyasada bir kargasanin hiikkiim siirdiigii ve bu bag-
lamda fiyat rapor etmenin imkansiz oldugu ifade edilmistir.”

Ayrica, savag kosullarinda komiir temini ve satigt da problem olmustur.
Ko&miiriin; vapur, tren, degirmen, fabrika, elektrik aydinlatmas1 gibi alanlarda
kullanilmasi, yoklugunun ihtikdr konusu olmasma yol a¢mistir.”® Komiir
yoklugu ve siddetli kis sartlar1 Anadolu’dan Istanbul’a zahire nakliyatim
sekteye ugratmustir.”’ Yasanan sikintilar ve yerel kamu hizmetlerinin ¢ékmesi
iizerine Osmanl1 Hiikiimeti, komiir sorununu agsmak amaciyla 22 Kasim 1918
tarihinde bir toplant1 yapmustir. Bu toplantida; 10 giin igerisinde probleme bir
¢ozlim bulunulacagi, dis piyasadan saglanamayan kdmiiriin i¢ piyasadan karsi-
lanacag1 belirtilmistir.”® Alinan karara ragmen komiir teminindeki sikintilar,

I BOA, DH.I.UM.EK., 38/35, 1335, Za.20.

72 Tasvir-i Efkar, “Et Fiyat1”, 17 Temmuz 1918, s.2.

73 Tasvir-i Efkar, “Haftalik Piyasa Ahvali”, 20 Temmuz 1918, s.2.

7 Vakit, Ahmet Emin, “Ihracat ve Ithalat Muameleleri”, 31 Agustos 1918, s.1.
75 Vakit, “Piyasa”, 14 Kasim 1918, s.2.

6 BOA, MV. 213/72.

77 fkdam, 2 Kanun-1 evvel 1334 (2 Aralik 1918), No: 7833.

78 Sabah, 23 Tesrin-i sdni 1334 (23 Kasim 1918), No: 10423,
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kacgakgilar ve karaborsacilarin bu siiregten yararlanmasina ve fahis fiyatla mal
satmasina ortam hazirlamistir. Bu gelismeler iizerine Hiikiimet, 2 Ocak 1919
tarihli toplantisinda bir kararname hazirlayarak; komiir buhran ortadan kal-
kincaya kadar, komiir sahibi ve tacirlerin hiikiimetten vesika almadan bir
yerden digerine mal nakletmelerini yasaklamistir.”

Istanbul’da yasanan zahire kithg:, kacak¢iliga sebep olmustur. Bu
baglamda, gesitli yollarla Istanbul’a getirilen zahire fahis fiyattan piyasaya
stiriildiigiinden ihtikar ortamuni arttirmistir. Ozellikle Eregli ve Zonguldak’tan
komiir getiren vapurlara yiiklenen zahire, kagak olarak Istanbul’a sokulmustur.
Hiikiimet bu duruma engel olmak igin Istanbul’a kémiir getiren vapurlarda
yaptigi aramada ele gecirdigi zahireye el koymaya baslamustir. *° Zahire
kagake¢iliginin 6niine gegmek isteyen hiikiimet, harp esnasinda, sevk ve ihraci
yasak olan her nev’i ekmeklik ve yemeklik zahirenin vapur ve trenlere kagak
olarak yiiklenip Istanbul’a sevk edilmesine meydan verilmeyecegini, bunu
yapanlarm cezalandirilacagim ilan etmistir. ' Bu sebeple denizyolu ile
Karadeniz’den ve demiryolu ile Kartal ve Pendik Istasyonlar1 iizerinden
Istanbul’a kagak yollardan getirilen zahireye miisadere uygulanmustir.**

23 Kasim 1918 tarihli Vakit gazetesinde, Canakkale Bogazinin ticarete
acilmasina karsin, gemilerin heniiz serbest sekilde hareketlerinin miimkiin
olmamasindan dolay1 mal ithalatinin diisiik kaldigi, bu yiizden bugday gibi
mallarin fiyatlarinda yiizde yiize varan artislar yasandigi belirtilmistir, ®
Ayrica, savas oncesine gore hayat pahaliligi, Istanbul’da 1918 yilinda 15
misline ¢ikmgtir.®*

Karaborsanin hizla yayginlagmasi ve pahaliligin artmasi temel tiiketim
maddelerindeki sahtekarligi da arttirmistir. Bu kapsamda kamuoyunda ve
Istanbul gazetelerinde, iase islerinde yolsuzluklar yapildigma dair rivayetler
cikmustir.® Hiikiimet bunun iizerine haberleri tekzip ederek, ekmeklik una;
bakla unu, siipiirge tohumu, musir, toprak gibi yabanci maddeler kattiklari
iddia edilen firincilarin cezalandirilacaklarini ilan etmistir.*

Osmanli Hiikiimeti yasanan gelismeler ve halkin kotii durumu {izerine
25 Kasim 1918 tarihinde, niifus basina vesika ile verilen ekmegin 6l¢iisiine

7 Takvim-i Vekayi, 8 Kanun-1 sani 1335 (8 Ocak 1919), No: 3440.

80 BOA, DH.I.UM. 27/14.

81 BOA, DH.I. UM. EK. 20/81.

82 BOA, DH.I. UM. EK. 19/30.

8 Vakit, “Komiir Buhrani”, 23 Kasim 1918, s.2.

8 Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugunun Ekonomisi, s.130-
131.

85 MMZC. (Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi), D.3,1.5, C.1, 5.187.

8 jkdam, 24 Tesrin-i sani 1334 (24 Kasim 1918), No: 7825.
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uygun olarak, lase ambarlarindaki patatesin ekmek yerine temel gida
maddesi olarak halka dagitilmasina karar vermistir.®’

Ihtikarm etkisi savastan sonra miitareke doneminde de devam etmistir.
Osmanli Hiikiimeti devam eden ihtikar ortamini ortadan kaldirmak, piyasay1
diizenlemek ve fiyatlar1 asagi ¢ekmek icin sermayesi Fransiz ve Amerikan
miitesebbisler tarafindan saglanan ve isletilen diikkanlar (satig barakalari)
actirmigtir. Piyasada ihtikan ortadan kaldirmayi ve fiyatlar1 asagi ¢cekmeyi
hedefleyen bu politikada, barakalarda satilan iiriinlerin satisi piyasa fiyatinin
cok altinda, maliyete eklenen ¢ok az bir karla belirlenmistir.*®

6. Birinci Diinya Harbi Sirasinda Diinya’da Karaborsa

Birinci Diinya Harbi sirasinda Osmanli iilkesinde meydana gelen bu hizli
fiyat artisiin diger iilkelere de degisik sekillerde yansimalar1 olmustur. Ornegin
1913 ile 1919 yillar1 arasinda toptan esya fiyat ortalamalar1 Ingiltere’de % 155,
Fransa’da % 256, 1talya da % 266, Almanya’da % 315, Hollanda da % 204,
Isveg’te % 230, Japonya’da % 136, ABD’de ise % 106 olmustur.*

Savag swrasinda diinyada temel tiketim maddelerinin fiyatlan
olabildigince artmigtir. Fransa’da, 1914 yilimin Agustos ayinda et fiyat1 100
Frank iken, savasla birlikte 144 Frank’a yiikselmistir. Ingiltere’de ise temel
tiikketim maddelerinde % 200’e varan artislar olmustur.”® Almanya’da savasin
basindan itibaren yetkililer, cesitli mallarin yurt i¢i fiyatim ve dagitimini
tiiketicilerin yararina kontrol etmek i¢in benzeri goriilmemis kararlar almistir.
Bu kapsamda Federal Konsey, Kasim 1914'te ekmek {iretim kosullarini
belirleyerek, ozellikle yoksul tiiketicileri korumak igin patatese toptan fiyat
tavan1 koymustur. 1916'ya kadar sivil ve askeri yetkililer, tiiketicilerin gidaya
erisimini iyilestirmeyi amacglayan tedbirler almistir. Bu kapsamda Alman
yetkililer, Savag Bakanligi'nin himayesinde bir Savag Gida Ofisi'nin kurulmasi
da dahil olmak iizere bir¢ok tedbiri hayata gecirmistir. Ayn1 donemde fiyat
kontrolleri, neredeyse tiim gida maddeleri, komiir ve diger yakitlar igin
uygulanmistir.”’ Bu sirada Almanya’da 1916-1917 kisinda patates nakliyati

87 BOA. MV. 213/29.

8 Arzu Terzi, “Miitareke Dénemi Istanbul’'unda Rekabet Piyasasi (Amerikan-Fransiz
Barakalarmin Agilmasi)”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, 6. Sayi, Yil: 3/2004,
s.84-107.

89 Zafer Toprak, Tiirkiye’de “Milli iktisat” (1908-1918), Yurt Yayinlari, Ankara, 1982,

$.234-235.

Alev Gozcii, “I. Diinya Savast ve Osmanli Devleti’nin Giindelik Hayatindan Kesitler”,

Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,

Izmir, XV1, (2016-Bahar), s.133-169.

J. Davis Belinda, Home Fires Burning: Food, Politics and Everyday Life in World

War I Berlin, The University of North Carolina Press, 2000, s.114-136.

90

91
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yapilamamis ve iase sorunu yasanmustir.”? Biitin bu 6rnekler Almanya’da
savas ekonomisine bagli olarak tedbirler alindigin1 gostermektedir.

Harp Yillarinda Diinya’da Toptan Esya Fiyatlarinda Meydana Gelen Degisim

Ortalamalar®?
1. Ingiltere 155
2 Fransa 256
3 italya 266
4. Almanya 315
5. Hollanda 204
6 Ingiltere 155
7 isvec 230
8 Japonya 136
9 ABD 106

Ayni donemde Rusya’da temel tiiketim mallar1 arzinin artmasi birgok
problemi beraberinde getirmistir. Ozellikle temel tiiketim maddelerinin ordunun
ihtiyact i¢in kullanilmasi, hammadde ihtiyacim1 arttirmistir. Bu  durum
spekiilasyon ile birlikte yiiksek fiyat artiglarinin yasanmasma ve toplumsal
huzursuzluklarin bag gostermesine etki etmistir. Temel tiiketim mallarina
duyulan ihtiyag, halkin aglikla karsi karsiya gelmesine kadar gitmistir. **
Neticede bu durum 1917 Ekim devriminin en 6nemli sebeplerinden birini
olusturmustur.

Diinyadaki temel tiiketim maddelerindeki artig ile Osmanli iilkesindeki
fiyat artisini karsilastirdigimizda, durumun ¢ok biiyiik oranda farklilik arz ettigi
goriilmektedir. Bu minvalde bakildiginda Osmanli {ilkesindeki fiyat artig
ortalamasinin % 1300’lere kadar vardigi, buna kargin savasan diger iilkelerde bu
oranda radikal degisimler ve hareketlilikler yasanmadigi gézlenmektedir.

2 Erich Ludendorff, Birinci Diinya Savasi’nda Gordiiklerim ve Yasadiklarim, Diin
Bugiin Yarm Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.514.

% Toprak, a.g.e., s.235.

% Ramin Sadikov, “Subat Devriminden Sonra Rusya’da iktidar Miicadelesi: Ekim
Devrimi’ne Giden Yol”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Tarih Boélimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Sayi: 48, Cilt: 29, Ankara,
2010, s.102-103.
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Sonu¢

Osmanl1 Devleti tarafindan Birinci Diinya Harbi’nin basinda olas1 savas
ihtimaline kars1 24 Temmuz 1914 tarihinde alinan tedbirle temel ihtiyag
maddeleri ile canli hayvan ihracati yasaklanmistir. Boylece halkin iase
problemi yasamasini 6nlemek ve olusabilecek fiyat artiglarinin oniine
geemek amaglanmugtir.

Ayrica savag Oncesinde Osmanli Hiiklimeti tarafindan 8 Agustos 1914
tarihinde Istanbul’da olusabilecek gida sikintisina karst Dahiliye Naziri
baskanliginda yapilan toplanti ile gida sikintisina karsi alinacak tedbirleri
igeren bir beyanname kabul edilmistir. ilgili beyanname ile hig¢ kimsenin
stokculuk ve karaborsacilifa yeltenmemesi, bu tiir davranig sergileyenler
hakkinda gecikmeden yasal islem yapilacagi, gida fiyatlarinda asir1 artisa
sebep olmamak i¢in bazi temel tiiketim mallarinda narh uygulanacagi
belirtilmistir.

Alinan tedbirlere ragmen Birinci Diinya Harbi’nin getirdigi siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik ortammi firsata ¢evirmek isteyen kisi ve gruplar
tarafindan karaborsa yapilmak suretiyle yiiksek kazang ve gelir elde edilmistir.
Ulkenin i¢inde bulundugu kosullarin etkisiyle sekillenen bu siireg, Osmanli
Hiikiimetinin karaborsaya karsit sert tedbirler almasmna yol agmustir. Bu
kapsamda, karaborsacilik yaparak fiyatlarin artmasma sebep olanlarin
engellenmesi amaciyla 24 Mayis 1917 tarihinde “Ihtikrin Men-i Hakkinda”
bir kanun ¢ikarilmistir. Ancak, kanun cercevesinde alinan tedbirler istenilen
etki ve tesiri gostermemis, temel tiiketim maddelerindeki artis devam etmistir.

Osmanli Hiikiimetinin, {ilkenin farkli ve uzak cografyalarinda meydana
gelen savast idame ettirmeye yonelik genel politikasi, piyasalardaki denetim
ve kontrol mekanizmasini tam olarak gergeklestirmesini engellemistir. Bu
stireg, tilkenin ekonomik durumundan faydalanan kesimlerin, fahis fiyatla
iiriin satmasina ve zenginlesmesine etki etmistir. Savas sliresince alinan
tedbirlere ragmen devam eden karaborsa faaliyeti, Mondros Miitarekesi
sonrasinda da haksiz bir kazang kaynagi olmayi stirdiirmiistir.

Birinci Diinya Savasi kosullarinda Osmanli’da yasanan karaborsa
sorununun islendigi bu calisma, savas Oncesinde, savas sirasinda ve
sonrasinda tilkedeki olaganiistii kosullardan yararlanmak isteyen kisi ve
gruplarmn, alinan her tiirlii tedbire ragmen piyasada spekiilasyon yaratarak,
depoculuk, veya istif¢ilik yapmak suretiyle haksiz kazang elde etme yoluna
gittigini ve bir tlirlii bu durumun engellenemedigini ortaya koymustur.



BIRINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA OSMANLI... 269

KAYNAKCA
Arsiv Belgeleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanh@ Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanh
Arsivi (BOA)

BOA, A. MKT. MVL, 93/93, 1274, Ca. 06.
BOA, A. MKT. NZD, 165/17, 1272, M. 19.
BOA, AMKT., MHM., 496/51, 1305 B. 7.
BOA, BEO, 3272/245378, 1326, S.14.
BOA, DH. .UM, 43/14, 1336, S. 18.

BOA, DH.i. UM. EK. 19/30.

BOA, DH.i. UM. EK. 20/81.

BOA, DH.I.UM. 27/14.

BOA, DH.I.UM.EK., 00029, 00036, 001-001.
BOA, DH.I.UM.EK., 00029, 00036, 001-002.
BOA, DH.I.UM.EK., 38/35, 1335, Za.20.
BOA, DH.MKT., 1471, 110.

BOA, DH.MKT., 2463/153, 1318 Za. 29.
BOA, DH.MKT., 2649, 74.

BOA, HR. MA, 1105/38, 1-3.

BOA, HR. MA, 1105/38, 1-3.

BOA, MV, 00247, 000047, 003-001.

BOA, MV. 00247, 000047, 002-001.

BOA, MV. 00247, 000047, 003-001 (1).
BOA, MV. 00247, 000047, 004-001.

BOA, MV. 213/72.

BOA, MV., 00247, 000047, 001-001.;
BOA, MV. 00247, 000047, 001-002.

BOA, MV. 213/29.

Resmi Yayinlar

Diistur



270 Erdal KORKMAZ

Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), Devre: 3, Igtima: 5, Cilt: 1.

Kitaplar
Agba, Sait, Osmanh Devletinin Dis Bor¢lanmasi, Vadi Yayinlari, Ankara, 2004.

Bayur, Yusuf Hikmet, Tiirk Inkilap Tarihi, 3. Cilt, 4. Kisim, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 1967.

, Tiirk inkildp Tarihi, C.III, Kisim IV, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1991.

Belinda, J. Davis Home Fires Burning: Food, Politics and Everyday Life in
World War I Berlin, The University of North Carolina Press, 2000.

Boratav, Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), Ger¢ek Yaymevi, istanbul,
1995.

Develioglu, Ferit, Osmanlca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 30. Basim, Aydin
Kitabevi, Ankara, 2013.

Ekinci, Mehmet Fatih, Tiirkiye’nin Mali intihari, Baris Platin Ltd.Sti., Ankara,
Haziran 2008.

Eldem, Vedat, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugunun
Ekonomisi, TTK yayinlari, Ankara, 1994.

, Osmanl Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlarm Hakkinda Bir
Tetkik, Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 1970.

Erol, Mine, Osmanh imparatorlugunda Kagit Para (Kaime), Tiirk tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1970.

Hangerlioglu, Orhan, Ekonomi Sozliigii, Remzi Kitabevi, 6. Baski, Istanbul, 1986.

Kapucu, Davud, Osmanh Devleti’nin Birinci Diinya Harbi’nde Hava Harp Giicii
ve Faaliyetleri (1914-1918), Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2019.

Kopar, Metin, Atatiirk Donemi Iktisadi Kalkinma, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari,
Istanbul, Nisan 2014.

Komiircan, Kirkor, Tiirkiye imparatorluk Devri Dis Borg¢lar Tarihgesi, T.C.
M.E.B. istanbul Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu, Yayin No: 32, Istanbul,
1948.

Ludendorff, Erich, Birinci Diinya Savasi’nda Gordiiklerim ve Yasadiklarim,
Diin Bugiin Yarm Yayinlari, istanbul, 2014.

Maliye Bakanligi, Osmanh Vergi Mevzuati, APK Baskanligi, Yayin No: 1998/348,
Ankara, 1999.



BIRINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA OSMANLI... 271

Miiderrisoglu, Alptekin, Kurtulus Savasi’min Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 1990.

Osman Nuri, istanbul Sehreminleri, Sehremaneti Matbaas, Istanbul, 1927.

Oner, Erdogan, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare,
T.C. Maliye Bakanlig1 APK Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 2005.

Ozdemir, Biltekin, Osmanh Devleti Dis Bor¢lari, 2. Baski, Maliye Bakanlhg:
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, 2010.

Pamuk, Sevket, Osmanh imparatorlugu’nda Parammn Tarihi, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 2000.

, Osmanlhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar1 ve
Biiyiime, Se¢me Eserleri II, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankasi1 Kiiltiir Yaymlari,
Istanbul, 2009.

, Tiirkiye’nin 200 Yilhik iktisadi Tarihi, 3. Baski, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yaymnlari, Istanbul, 2014.

Pur, Hiiseyin Pervez, Tiirkiye’nin Bor¢ Prangasi, Otopsi Yayinlari, Istanbul, 2006.

Tabakoglu, Ahmet, Iktisat Tarihi Toplu Makaleler I, Kitabevi Yaymlari, Istanbul,
2005.

Toprak, Zafer, Tiirkiye’de “Milli iktisat” (1908-1918), Yurt Yaymlari, Ankara, 1982.
Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1991.

Makaleler

Aysal, Necdet, “Kirim Savasi’'ndan Lozan Barig Antlasmasi’na Osmanli Dis
Borglarinin Tarihsel Gelisim Siireci (1854-1923)”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 53, (Lozan Antlagmasi
Ozel Sayist), Ankara, 2013.

Eldem, Vedat, “Cihan Harbi’nin ve Istiklal Savasi’nin Ekonomik Sorunlar1”,
Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, Der: Osman Okyar, Hacettepe Universitesi
Yaynlari, Ankara, 1975.

Gozcii, Alev, “I. Diinya Savast ve Osmanli Devleti’nin Giindelik Hayatindan
Kesitler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Dokuz Eyliil
Universitesi Yayinlari, izmir, XVI, (2016-Bahar).

Kallek, Cengiz, “Ihtikir Maddesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
21. Cilt.

Kazgan, Giilten, “Tanzimattan XXI. Yiizyilla Tirkiye Ekonomisi”, Bilimsel
Sorunlar Dizisi, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1999.

Ozdeger, Mehtap, “Osmanh Imparatorlugunda Tiiketici Haklarmin  Korunmasi”,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.IV, Say1: 2, Haziran 2001.



272 Erdal KORKMAZ

Oztel, Muharrem “Tanzimat Devri ve Sonrasinda Osmanli Piyasalarinda ihtikar
Sorunu”, History Studies International Journal Of History, Volume 5, Issue
2, A Tribute to Prof.Dr. Halil Inalcik s.303-325, March, 2013.

Ozgiin, Cihan, “Osmanli Ekonomi Politigine Kisa Bir Bakis (XVIII- XIX.
Yiizyillar)”, Tarih Okulu Dergisi, Sonbahar 2008, Say1: 1.

Sabir, Hasan, “Atatiirk’iin Ekonomi Anlayis1”, Gazi Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Tktisat Anabilim Dali, Sayistay Dergisi, Say1: 62, Temmuz-Eyliil
2006.

Sadikov, Ramin, “Subat Devriminden Sonra Rusya’da Iktidar Miicadelesi: Ekim
Devrimi’ne Giden Yol”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Tarih Boéliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, Say1: 48,
Cilt: 29, Ankara, 2010

Sahin, Hiiseyin, “Tiirkiye Ekonomisi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Bursa, 2007.

Tekeli, Ilhan- Selim Ilkin, “Osmanli Imparatorlugu’nun I. Diinya Savasi'ndaki
Ekonomik Diizenlemeleri I¢inde Iase Nezareti ve Kara Kemal Bey’in Yeri”,
XII. Tiirk Tarih Kongresi, C.I11., TTK, Ankara, 1990.

Terzi, Arzu, “Miitareke Dénemi Istanbul’unda Rekabet Piyasasi (Amerikan-Fransiz
Barakalarinin Ag¢ilmasi)”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, 6. Say1, Yil:
3/2004.

Siireli Yayinlar

Ikdam

Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi

Sabah

Takvim-i Vekayi

Tanin

Tasvir-1 Efkar

Vakit

Sozliikler

Tiirk Dil Sézliigii, Dil Dernegi Yaynlari, Ertem Basim Yaym, ikinci Baski,
Ankara, 2005.



BIRINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA OSMANLI... 273

EKLER

Mugla Mutasarrifi Asaf Bey tarafindan, zaruri ihtiyaclarin muhtekirler tarafindan
yiiksek fiyatla satilmasinin 6niine gecmek i¢in ¢ikarilan 18 Nisan 1332 (1 Mayis
1916) tarihli Kanunun kendilerine ulasmadigina dair Dahiliye Nezaretine gonderilen
resmi yazi.

(BOA, DH.I.UM.EK. 00028.00022.002)



274 Erdal KORKMAZ

Beyrut Valisi tarafindan yiiksek derecelere varan ihtikarn 6niine gegmek amaciyla
Akka Belediyesi tarafindan yalniz umumi iage maddelerine narh konulduguna dair
10 Mart 1333 tarihinde Dahiliye Nezaretine gonderilen yazi.

(BOA, DH.I.UM.EK. 00029.00036)
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Mesafe itibariyle Istanbul pasasina tabi bulunan ve Bursa (Hiidavendigar)
Vilayeti'nde de tatbikine ihtiya¢ olunan Men-i Ihtikdr Kanunu’nun tatbik

edilebilmesi hakkinda Dahiliye Nezareti’nden Sadaret Makamina gonderilen 4 Mart
1333 tarihli yazi.

(BOA, DH.I.UM.EK. 00043.00014.001)
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Ihtikarin Men-i Hakkinda 24 May1s 1917 tarihinde Cikarilan Kanun ve Maddeleri
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Ihtikarin Men-i Hakkinda 24 May1s 1917 tarihinde Cikarilan Mazbata
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Ihtikarm Men-i Hakkinda 24 Mayis 1917 tarihinde Cikarilan Kanun ve Maddeleri
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