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Cem YILMAZ™

Oz: Uluslararas: iligkilerin agirhik merkezinde Atlantik’in iki
yakasindan Asya’ya dogru bir kayma yasandigi yogunlukla dile
getirilen bir husustur. Iktisadi diizlemdeki gelismelerin neden oldugu
bu stirecin siyasi ve stratejik diizleme sirayet etmedigini diistinmek
mimkin goziikmemektedir. Bu kapsamda, Gilineydogu Asya’da
potansiyel anlasmazlik ve catisma konularinin, bolgesel etkilerinin
yani sira kiiresel yansimalarmin olabilecegi degerlendirilmektedir.
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ile Tayvan ve Japonya arasindaki siyasi
sorunlar, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti'nin (Kuzey Kore)
niikleer programi, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) miittefikleri
ile birlikte CHC'yi cevrelemesi gibi ¢nde gelen potansiyel catisma
konularinin yaninda, Giiney Cin Denizi'nde, bolgenin aktdrlerinin
onemli bir boluminiin dahil oldugu deniz hukukuna iliskin
anlasmazlik ve catismalarin da dnemi yadsinamaz. Bu anlasmazlik ve
catismalarin olgeginin yiikselmesi durumunda, iktisadi diizlem basta
olmak tizere siyasi ve askeri diizlemde de kiiresel etkilerin ortaya
cikacagl degerlendirilmektedir. Diinya ticaret hacminin 6nemli bir
kisminin akismin saglandigi, zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarima
sahip oldugu ongoriilen, balikcilik olanaklarini ve biyolojik cesitliligi
biinyesinde barindiran Guiney Cin Denizi, yiizlerce ada, adacik ve
kayay1 icermektedir. Kuzeyinde CHC'nin ve Tayvan'm, dogusunda
Filipinler'in, batisinda Vietnam'in, giineyinde Malezya ve Bruney
Sultanliginin = (Bruney) dogrudan anlasmazliga taraf oldugu
goriilmektedir. Deniz hukukuna iliskin anlasmazliklar ile kastedilen
bolgede yer alan adalarin egemenligi, Miinhasir Ekonomik Bolgelerin
(MEB) tayini ile serbest seyriisefer, yapay ada insasi ve adalar
tizerinde askeri iis insa edilmesidir. Calisma kapsaminda bu sorunlar,
CHC'nin yiikselisi ve iddiali dis politikast ile ABD’nin bolgesel
miittefikleri ile ¢evreleme politikast baglammda ele almmus,
sorunlarin kiiresel ve bolgesel etkileri vurgulanmistir. Temel iddiamiz,
Pekin'in dis politika yaklasimi kapsaminda, Giiney Cin Denizi'ne
yonelik iddialarmi yumusatmasmin zor goziuktugi yontindedir.
Pekin’in karsisinda yer alan bolgesel aktorler ise ABD’nin siyasi ve
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askeri destegine ihtiya¢ duymaktadir. ABD dis politikasinda Asya'nin
artan agirlig ile birlikte degerlendirildiginde sorunun, askerilesmeyi
artiran bir kaynak ve ABD-CHC rekabetinin catismaya doniik sahast
oldugu savunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Giiney Cin Denizi, Yiikselen Cin, Dokuz kesik
¢izgi, Miinhasir Ekonomik Bolge, Serbest seyriisefer, Yapay ada insast

South China Sea as A Source of Potential Conflict in South
East Asia

Abstract: The gravitational center in international relations has
recently shifted from the Atlantic to Asia. Generally observed as an
outcome of economic developments, the process marked a wide array
of political and strategical implications through which it is possible to
predict sources of potential conflict in the context of Asia will result in
new global and regional conditions. Major political issues that the
People’s Republic of China (PRC) has with Taiwan and Japan, the
nuclear program ongoing in the Democratic People’s Republic of
Korea’s (North Korea), and the PRC being contained by the regional
allies of the United States of America, will likely precipitate conflicts
in the region. But besides these issues is the significance of another
series of conflict regarding the maritime law of South China Sea, a law
that involves all key regional actors. In a broader view of conflicts,
global effects will arguably flourish in politico-military spheres
alongside economic ones. In detail, South China Sea delivers a
significant volume of oil, natural gas, and other items of world trade.
It also contains rich fishing facilities, biohabitats, and hundreds of
islands, islets and rocks, located as an area of conflict between PRC
and Taiwan on the north, Philippines on the east, Vietnam on the west,
and Malaysia and Brunei Darussalam on the south. The current
disputes relating to the maritime law focus on the sovereignty of
islands and the determination of exclusive economic zones along with
freedom of navigation and construction of artificial islands and
military bases on the islands in the area. In reality, these disputes are
raised and handled in the context of PRC’s rise and its assertive
foreign policy as well as the containment policy implemented by USA
with regional allies. This article elaborates on the global and local
aspects of these disputes, and makes the argument that in the context
of Chinese foreign policy, PRC will remain to be unwilling to
modulate its position in the South China Sea in part because regional
rivals are less than able to compete with it in absence of American
politico-military support. When combined with the growing
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importance of Asia in US affairs, it is our contention that this looming
conflict will lead to the rise of militarization as an impending source
of conflict in the larger US-PRC competition.

Key words: South China Sea, Rising China, Nine-dash lines, Exclusive
Economic Zone, free navigation, artificial islands

Giris

Uluslararasi Iligkiler disiplinin diizene iligkin kuramsal
tartismalarinda, 2. Diinya Savasinmin sonlanmasiyla birlikte
“Liberal Uluslararas1 Dtizen”’in (LUD) basat hale geldigi kabul
edilmektedir. Liberal demokrasi ile birlikte tam serbest piyasanin
temel ilkeler olarak kabul edildigi, Batili aktorlerin seckin kabul
edildigi ve ABD'nin lideri oldugu bir yapmin hiikiim stirdtigiine
yonelik yaklasim isbu disiplinde 6nemli bir yer tutmustur.

fkinci binyilin basinda ise yeni giic merkezlerinin olustugu ve
kendilerine sistemde yer edinmeye basladigina tanik olunmustur.
Kiilttirel, siyasi ve ekonomik anlamda LUD biinyesindeki
aktorlerden farklilik gosteren bu aktorler, BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, CHC, Giiney Afrika Cumhuriyeti) ve MIST (Meksika,
Endonezya, Giiney Kore, Turkiye) gibi adlandirmalar altinda
kategorize edilmeye baslamistir. Bu aktorlerin bir kismu LUD un
kabul ettigi temel ilkeleri benimsemeden de kiiresel ekonomi
politikte kendilerini hissettirmeyi basarmistir. Bu aktorler,
bolgesellik baglaminda kategorize edildiginde Dogu Asya, iktisadi
atilmin sonucu olarak ©n plana cikmaktadir. Dogu Asyali
aktorlerin ytikselisi, ticaret ve finans boyutlar1 ile oldugu gibi
uluslararasi politika ile bolgesel ve kiiresel giivenlik konularinda
da bolgenin 6nemini artirmistir. Bu bakimdan, Dogu Asyali yeni
glic merkezlerinin ortaya ¢ikisinin siyasi ve stratejik boyutlarinin
oldugunu, bu boyutlarin etkisini gostermeye basladigini ve yakin
gelecekte  etkisini  artiracagmi  iddia = etmek  miimkiin
goziikmektedir.

Dogu Asya’nin bolgesel sorun ve catismalarmin yerel ve
kiiresel diizeyde onem arz edecegi de belirtilmelidir. Tayvan
sorunu, CHC ve Japonya arasmndaki tarihsel temelli sorunlar,
Kuzey Kore'nin niikleer programi bolgenin énde gelen giivenlik
sorunlar1 olarak karsimiza cikmaktadir. Sayillan bu sorunlarin
yaninda Gtiiney Cin Denizi'nde (GCD) CHC, Filipinler, Vietnam,
Tayvan, Malezya ve Bruney’in dahil oldugu ve egemenlik haklar:
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ile dogal kaynaklarin kullanimina yonelik ortiisen iddialar ve
anlasmazliklar bulunmaktadir. Tiim aktorler CHC ile anlasmazlik
icinde iken, CHC disindaki aktorlerin bir kismi da kendi
aralarinda anlasmazlik yasamaktadir. Bu anlasmazliklarin
guntimiize dek diistik dozlu catismalara yol actig1 gozlenmis ve
anlasmazliklarin halen devam ettigi goz ontine alindiginda daha
yiiksek dozlu catismalara yol acabilecegi konusunda endise
duyulmaya baslanmistir. GCD kaynakl sorunlarin karmasiklig: ve
¢ok yonliiliigi, konunun ampirik veriler, uluslararas: hukuk ile
bolgesel ve kiiresel siyaset bakimindan irdelenmesini gerekli hale
getirmistir. Ortaya konulan veriler ve yapilan degerlendirme
sonucunda, CHC'nin Xi Jinping ytnetimi ile birlikte iddiali ve
baskin bir dis politika yiriitmesi nedeniyle GCD’de geri adim
atmasmin  olast  goziikmedigi ve kontrollu  gerginlige
basvurmaktan gekinmeyecegi savunulmaktadir. Pekin’in kararh
durusunda, bolgesel rakiplerinin kendisiyle karsilastirildiginda,
askeri kapasite sorunu yasamasmin ve ABD'nin bolgeye yonelik
uzun vadeli bir stratejiden yoksun olmasmun etkili oldugu
diistiniilmektedir.

Harita -1 Giiney Cin Denizi
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Temel Veriler ve Sorunun Ozii

Giiney Cin Denizi, diinyanin en dinamik ekonomilerine sahip
tilkelerinin kiyilarini iceren yaklasik 3,5 milyon km?lik bir sahadir
(Harita-1). Enerji ihtiyaclarim1 yaklasik %80 oraninda ithalat
yoluyla karsilayan CHC ve Japonya'nin enerji ithalati dahil olmak
tizere, diinya deniz ticaretinin 1/3't  bu sulardan
gerceklesmektedir (Review of Maritime Transport, 2016: 12). Deniz
yataginin altinda 50 milyar ton ham petrolin ve 20 trilyon
metrekiip dogalgazin bulundugu ongoriilmektedir (Pich, 2015: 2).
Bu temel verilerin yaninda bolgenin yiizlerce ada, adacik ve
kayaligi iceren onemli bir biyolojik cesitlilik alam1 oldugu ve
zengin balikcilik imkanlarmi sundugu hatirlatilmalidir. Siralanan
bu veriler, ad1 zikredilen aktorlerin istahim1 kabartmakla birlikte,
GCD’nin 6nemini artiran siyasi ve stratejik etkenlerin varhig1 da
onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiney Cin Denizi'nde baslica iki takimada bulunmaktadir.
En yakin noktalari itibariyle, CHC anakarasma 250 mil, CHC'nin
egemenligindeki Hainan adasma 160 mil, Vietnam kiyilarina ise
150 mil uzaklikta olan yaklasik 130 ada ve resiften olusan Paracel
adalar1 ve CHC kiyilarma 600 mil, Filipinler kiyilarna ise 50 mil
uzaklikta yer alan Spratly adalari tizerinde aktorlerin kesisen
iddialar1 bulunmaktadir. Paracel adalar1 tizerinde CHC, Tayvan!
ve Vietnam; Spratly adalar tizerinde ise CHC, Tayvan, Vietnam,
Filipinler, Malezya ve Bruney hak iddia etmektedir. CHC ve
Vietnam Spratly’nin timii tizerinde egemenlik iddia etmekteyken,
Filipinler sadece Kalayaan takimadalari, Scarborough resifi gibi
sinirli bir boliimde egemenlik aramaktadir. Tayvan'm Spratly
bolgesinde Itu Aba (Taiping) adasini kontrol ettigi gortilmekte ve
bu adaya iliskin MEB iddias1 bulunmaktadir. Malezya, Spratly’nin
glineyinde hak iddia ederken, Bruney sadece Louisa Mercanini
talep etmektedir (O’Rourke, 2020: 7).

! Tayvan'in iddia sahibi aktorler arasinda yer almasmna ragmen, diplomatik izolasyonu nedeniyle
uluslararas1 hukuk agisindan elinin zayif oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Diger aktorlerle
resmi diplomatik iliskiye sahip olmayan Tayvan'm Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesine de (BMDHS) taraf olma imkam bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tayvan'in
BMDHS'ne uyma egiliminde oldugu kaydedilmektedir (Sehnalkova, 2014: 64). Diger taraftan,
Tayvan'in GCD’ye yonelik iddialarimin CHC ile 6zdesligine isaret edilmektedir. Buradaki temel
ayrisma, hem Pekin’in hem Taipei'nin “Cin’in kendisi tarafindan temsil edildigini iddia
etmesinde yatmaktadir (Sehnalkova, 2014: 65).
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Egemenlige ve denizin ekonomik kaynaklarmmi kullanma
talebine iliskin olarak yukarida siralanan kesisen iddialarin sicak
catisma yarattigina sahit olunmustur. 1974 yilinda yasanan
Vietnam-CHC deniz savasi giintimtize dek GCD'nin en 6nemli
silahli catismasi olmustur. 1974 ©ncesi Paracel adalarmmn bir
boliimiinii Vietnam, bir boliimiiniit CHC kontrol etmis ve her iki
aktor de bu adalarin tamamu iizerinde hak iddia etmistir. Ocak
1974'te Guney Vietnam Deniz Kuvvetleri ile CHC Deniz
Kuvvetleri (PLAN) arasinda sicak catisma ¢ikmis; CHC Deniz
Kuvvetleri, Vietham tarafindan kontrol edilen bolge adalarinda
kisa siirede hakimiyet kurmustur. 4 Viethnam savas gemisinden
mayin tarayici gorevi ydiiriiten biri batmis, digerleri agir hasarl
olarak geri cekilmek durumunda kalmistir. Sonug olarak CHC,
Paracel adalarmdaki hakimiyetini artirmistir (Hung, 1979: 1047).2

CHC Deniz Kuvvetleri'nin Mischief Resifi'ni isgali bir diger
catisma Ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1994 sonrast donem,
CHC'nin iktisadi ve askeri kapasite olarak kendisini somut olarak
kamitlamaya basladigi donem olarak goriilmektedir. Giicii,
jeopolitik hedeflere ulasma adina kullanma iradesinin yerlesmeye
basladig1 gozlenmistir. Ocak 1995te bir Filipinli balik¢i teknesi,
Spratly bolgesinde yer alan ve Filipinler kiyisina 180 mil uzaklikta
olan ve dolayistyla MEB icinde olan Mischief Resifi civarmnda
kendisinin ve teknesinin bir hafta stireyle alikonuldugunu Filipinli
makamlara bildirmistir. Bunun tizerine, Filipinler’e ait bir savas
gemisi bolgeye gonderilmis ve CHC'nin uluslararasi hukuka
aykmr1 sekilde resifi isgal ettigi belirlenerek, bir deklarasyonla
Pekin protesto edilmistir (Zha-Valencia, 2001: 91).

CHC'nin isgali, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)
tiyelerini teyakkuza gecirmistir. Bolgede, Vietnam’dan sonra ilk
defa bir diger iddia sahibi hilafina statiiko bozulmustur. Pekin,
Mischief Resifi'ndeki faaliyetlerinin askeri amaclarla oldugu
iddiasm1 reddetmis, balikcilar1 i¢in korunakli saha insa ettigini
iddia etmistir. Takip eden donemde ise Filipinler Deniz Kuvvetleri,
CHC balik¢1 teknelerini engellemeye baslamistir (Zha-Valencia,
2001, 97). Bununla birlikte, bu oldu bitti (fait accompli) karsisinda
somut bir karsilik verebildigini soylemek mtimkiin degildir.

21975'e kadar Paracel adalar1 Giiney Vietnam, yani Saigon hiikiimeti tarafindan iddia edilmistir. Bu
donemde Kuzey Vietnam, yani Hanoi hiikiimeti mesele ile ilgilenmemistir. Ancak, birlesmeden
sonra, kisa vadede meselenin iistlenilmesi ile ilgili olarak bir gelisme olmasa da giiniimiizde
Vietnam, kaybedilen savas i¢in anma etkinlikleri diizenlemektedir (Pham, 2014).
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Bu verileri bir de “Yiikselen Cin” ve “Cin Riiyas1” soylemleri
etrafinda  degerlendirmek  gerekmektedir. Yiikselen Cin,
1980’lerden itibaren CHC'nin gegirdigi sistematik dontisumi ve
iktisadi atilimui ifade etmektedir. 2010 yilindan itibaren diinyanin
ikinci btiytik ekonomisi haline gelen CHC, halen en biiyiik
ekonomi olan ABD’yi tahtindan etme potansiyeline sahiptir.
Yiikselen Cin'in iktisadi anlamda artan hacimde hammaddeye
ihtiyac duydugu, bunlarin basinda petrol ve dogalgaz gibi
hammaddelerin oldugu not edilmelidir. Ekonomik alandaki
atilmimi askeri alana tasmma niyetinin ise “Bariscil Yiikselis”
retorigi altinda yitritildagti gortilmektedir. CHC, kalkinma
stirecinin diinya barisina katki yapacagini ve askeri biiytimesinin
savunma amagh oldugunu vurgulamakla birlikte, bolgesel aktorler
ve ABD ayni fikri tasimamaktadir. Bolgesel aktorler, CHC nin
yiikselisi karsisinda gtivensizlik hissine kapilmakta, ABD ise
hegemonik konumuna karsi bir meydan okuma olabilecegini
degerlendirmektedir (Renic, 2012: 4). Cin riiyasi ise genel anlamda
glictin ytikseltilmesine dayal1 yeni bir ideal ortam1 resmetmektedir.
Ekim 2012'de Komiinist Parti Genel Sekreteri, Mart 2013’de ise
devlet baskani olan Xi Jinping tarafindan gelistirilen bu sdylemin
iceriginde, milliyetciligin reform ve yenilikle biittinlestirilmesinin
ongoruldigu gozlenmektedir. Jinping ile birlikte daha baskin bir
dis politika ytriitiuldugt gozlenmektedir. Bu kapsamda, Mischief
Resifi dahil olmak tizere, 2013 yilindan bu yana adalar tizerinde
askeri tis kuruldugu, tis kurulmasma imkan olmayan resif ve
kayaliklarn yapay ada haline getirilerek aymi isleme tabi
tutuldugu goriilmektedir. Spratly bolgesinde 13 km?1lik yapay ada
insa edildigi kaydedilmektedir (Almond, 2018). Bu baglamda,
Pekin’'in bolgede kararli ve sert bir dis politika yurtttigi
yorumlarina  yogunlukla  rastlanmaktadir. CHC  Deniz
Kuvvetleri'nin devriyelerinin siklastirildigi, hatta balik¢i teknesi
goriintimiinde askeri faaliyette bulundugu bilinmektedir. Diger
taraftan, uluslararasi petrol sirketlerine kendi bilgisi disinda,
bolgede faaliyet gostermemesi yoniinde baski yaptigi, 3 diger
devletlerin balikcilik yapmasina engel oldugu, Paracel ve Spratly
bolgesinde idari birimler kurdugu gortilmektedir (Schofield-Storey,

3 Bununla birlikte CHC, Vietnam MEB'i iginde kalan Vanguard bolgesinde kiy1 emniyeti gemileri
esliginde petrol sondaji yapmaktadir. Vietnam da bu bélgeye yakin, kendi belirledigi sektorlerde
(06-01) sondaj faaliyeti yiiriiterek CHC ye karsi koymaya calismaktadir (The Phuong, 2019: 19).
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2009: 1). Paracel bolgesinde yer alan Woody Island (Yongxing)
btinyesinde 2012’de kurulan Sansha sehri bunlardan biridir.

Yiikselen Cin’i ve Cin riiyasim1 kendine tehdit olarak
tanimlayan ABD, Japonya, Giiney Kore, Filipinler, Avustralya gibi
bolgesel miittefikleri ile birlikte, aktorti gevreleme politikasi
yuriitmektedir. Bu politikanin temel uygulama alanlarindan biri
ise Giiney Cin Denizi'dir. Realist kurammn ve Soguk Savas
doneminin temel kavramlarindan biri olan ve giintimiizde de ABD
merkezli diistince kuruluslarinca ABD'nin Cin ve Rusya gibi
aktorlere yonelik politikasini izah etmek i¢in kullanilan ¢evreleme
politikasinin temel saikleri arasinda Yiikselen Cin’e kars: koyma
ve hegemonya miicadelesi stirdirme, GCD’de diinya ticaretinin
sorunsuz bir gekilde akisimin devam ettirilmesi ve uluslararasi
sularda serbest seyriisefer yapilabilmesi sayilabilir. Bu nedenle,
Obama yonetimi ile birlikte ABD dis politikasinin odaginda yer
alan Ortadogu'nun, agirhgimi Asya’ya birakmasi gerektigine dair
bir bakis acis1 insa edilmeye baslamistir (Manyin vd, 2012: 7). Bu
bakis acis1 kapsaminda, CHC'nin ytikselisinin bolgesel ve kiiresel
etkilerinin olacagr ve ABD’nin de bu etkilerden paymi alacagi
yoniinde bir bilincin varligindan sz edilebilir. Bu biling ile birlikte,
bir kars1 koyma stratejisi olarak Asya’ya Pivot Stratejisi (Pivot to
Asia) politikas1 ortaya konmustur. Pivot Stratejisi, Trans-Pasifik
Ortaklig1 mekanizmasi ile Asya’da ABD'nin gtictinii hissettirmeyi
ve bolgeye liderlik etmeyi hedeflemistir. Bu baglamda, miittefikler
ile ve miinferit askeri tatbikatlarin dozu ytikseltilmis, miittefiklere
verilen diplomatik ve askeri destek artirilmistir (Manyin, 2012: 12).

Uluslararas1 Hukuk Baglaminda Giiney Cin Denizi Sorunu

1948’de Milliyetci Cin yonetimi tarafindan on bir kesik ¢izgi
ilan edilmis, 1958'de ise Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimetinin
Karasular1 Hakkinda Deklarasyon ile dokuz kesik cizgiye (nine-dash
lines) (Harita-2) dustrtlmistir (Korkut ve Kang, 2017: 442).
1992'de cikarillan Karasular: ile Bitisik Bolge Hakkinda Kanun ise
aktortin GCD dahil olmak tiizere deniz hukukuna iligkin resmi
tutumunu yansitan bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir (CHC
Kanunu, 1992). Dokuz kesik cizgi ile aktortin, tarihsel haklar
olarak ifade ettigi haklara dayanmak suretiyle, Denizin %90"1na
denk gelen kisimda, sadece MEB degil, egemenlik iddia ettigi
gortilmektedir. Kesik c¢izgilerin konumlandirilmasinin ardinda
yatan dusiinceye iliskin, Spratly ve Paracel adalari ile diger kiyidas
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devletler arasindaki mesafenin orta hatti olduguna yonelik
yorumlara rastlanmaktadir (Schofield-Storey, 2009: 21). Cizgilerin
bir biittin halinde degil de kesik halde beyan edilmesinin
belirsizlik yarattigt ve yukarida belirtilen belgelerde aktoriin
bahsettigi tarihsel haklarin kaynaginin ise net olmadig: da dile
getirilen hususlardir. Blackmore ve Morton, bir kisim Cinli
yetkililerin dahi dokuz kesik cizgi ile Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesinden (BMDHS, United Nations Convention on
the Law of Seas) kaynaklanan sorumluluklarin birbiriyle celistiginin
bilincinde oldugunun altini ¢izmistir (Blackmore-Morton, 2002).

Harita -2 Dokuz kesik ¢izgi (Korkut-Kang, 2017; 428)

5
" e 118 ]

e

1982’de deniz hukukuna iliskin olarak, Deniz Hukukuna
lligkin Cenevre Konvansiyonu'nun (1958) yerine gecen BMDHS
kabul edilmistir. CHC, Filipinler, Vietnam, Bruney ve Malezya bu
Sozlesmeye taraf olmustur. Deniz alanlarmin siyasi, ekonomik ve
askeri kullanimina iligskin diizenlemeleri iceren sozlesme ile
egemenlik alanini diizenleyen karasulari, ekonomik kaynaklarm
kullanim hakkimi ditizenleyen MEB, anakaranmn deniz altindaki
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dogal uzantisi1 ifade eden kita sahanhigi gibi kavramlar
diizenlenmistir (BMDHS, 1982).

Bir devletin karasularmin kiyidan itibaren 12 deniz milini
gecmeyecek sekilde diizenlenmesi gerektigi hitkme baglanmakla
birlikte karsilikli kiyilar1 bu mesafeye engel olan devletler icin -
aksine karsilikli bir anlasma mevcut degilse- orta hat ilkesinin
gecerli olacag ifade edilmistir. Bununla birlikte adalarn da
karasular1 bulunmaktadir, ancak tizerinde insan yasamina ve
iktisadi hayatin stirmesine engel bir durumun olmadig kara
parcalar1 ada kapsaminda kabul edilmektedir. Kita sahanlig1 ise
BMDHS ile kiy1 devletinin topraklarmmin denizin altinda devam
eden dogal uzantisi olarak tanimlanmistir. 200 deniz miline kadar
uzanabilecegi, her halde 350 deniz milini asamayacag:
belirtilmistir. (Madde 76). MEB ise karasularinin bittigi noktadan
baslayarak 200 deniz mili mesafeye kadar uzanan kisim olarak
tanumlanmistir (Madde 55-57). Sikisik bolgeler i¢in -karasularinda
oldugu gibi aksine karsilikli bir anlasma yoksa- MEB icin de orta
hat ilkesi gegerlidir ve adalarin da MEB’i bulunmaktadir. Bununla
birlikte, insan yasami ve iktisadi hayat sartlar1 adalar icin de
gecerlidir (Madde 121). Ancak BMDHS, yapay adalarla ilgili 6zel
bir diizenleme yaparak bunlarin MEB’i ve kita sahanligmin
bulunmadigin1 agik¢a hiikim altina almistir (Madde 60). MEB
icinde hak sahibi devlet, canli ve cansiz ekonomik kaynaklar:
kesfetmek ve onlardan yararlanmak hakkina sahiptir ki bu
noktada kita sahanlig ile ayrismaktadir. Kita sahanligr icinde kiy1
devletinin canli kaynaklar tizerinde bir hakki s6z konusu degildir.
Bir diger fark ise kita sahanligimin kiy1 devleti i¢in dogal bir hak
olarak var olmasidir. MEB icin ise ilan etme sarti aranmaktadir
(Madde 77). BMDHS, MEB icerisinde kiy1 devletine yapay ada insa
etme hakki da tanimaktadir. insa edilen adalarda egemenlik
haklarmi kullanabilecegini diizenlenmistir (Madde 60).

2002 yiinda, CHC ve ASEAN arasmda “Giiney Cin
Denizinde Taraflarin Sorumluluklarina iliskin Deklarasyon”
imzalanmistir  (Deklarasyon, 2002). Belge, ozt itibariyle
anlasmazliklarin BMDHS cercevesinde dostane sekilde ¢oziimiinii
diizenlemekle birlikte baglayiciligi olmamasi nedeniyle etkili
olmamistir. Ayrica, ASEAN'in da -tiyeler arasindaki gortis
farkliliklar1 nedeniyle- sorunun ¢oztimiinde etkili oldugunu iddia
etmek zor goziikmektedir (Schofield-Storey, 2009: 4).
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CHC'nin baslangic asamasimndaki resmi pozisyonunun
anlasmazliklar1 ikili temas ve gortismelerle ¢oziime ulastirmak
oldugu belirtilmektedir. ~Anlasmazliklar1 ¢ok tarafli hale
getirmenin ¢6ztimt zorlastirdigim1  savunmustur (Chakraborti,
2012: 293). Filipinler'in BMDHS cercevesinde actigi Giiney Cin
Denizi Tahkim Davasima katilmamasi bu tutumun bir sonucudur.
Davaya katilmamakla birlikte, Filipinler'in iddialarma karsit
iddialarim1 ve savunmasmi resmi deklarasyonla duyurmus
(Position Paper, 2014), Mahkeme de bu deklarasyonu savunma
olarak kabul etmistir (PCA Case 2013/19: 2016).

Filipinler, 2013 yilinda, Uluslararas1 Daimi Tahkim
Mahkemesinde (Permanent Court of Arbitration, 2013/19), Guney
Cin Denizi'nde BMDHS ile diizenlenen haklarmi kullanamadig:
gerekgesiyle yargilama talep etmistir. CHC'nin balikcilik, petrol
arama, seyriisefer ve yapay ada insasi faaliyetlerinin Sozlesmeye
aykir1  oldugunu; “dokuz  kesik  ¢izgi” kapsamindaki
uygulamalarinin kendi egemenlik alanma ve MEB’ine tecaviiz
oldugunu iddia etmistir. Mahkemeden, 6ne stirdiigii 15 alt baslik
hakkinda karar vermesini talep etmis olup, bunlardan ¢nde gelen
besine yer verilmistir. [Ik alt bashk, CHC'nin Giiney Cin
Denizi'nde deniz hukukundan kaynaklanan haklarmin tipki
kendisi icin oldugu gibi, BMDHS ile diizenlenen haklarin 6tesine
gecemeyeceginin ilan edilmesi talebidir. Ikinci alt baslik
kapsaminda Filipinler, dokuz kesik ¢izginin hukuksuz olduguna
ve CHC'nin BMDHS hiikiimlerine gore hareket etmesi gerektigine
yonelik karar alinmasmi talep etmistir. Mischief Resifi ve Second
Thomas Shoal'un Filipinler MEB smirina dahil edildiginin teyidi,
talep edilen bir diger alt baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CHC,
hukuka aykir1 olarak Filipinler'in MEB'i icinde yer alan canl
cansiz ekonomik kaynaklardan yararlanma hakkini gasp etmis ve
hukuka aykir1 olarak bolgede yapay ada insa etmektedir (PCA
Case 2013/19: 2016).

Pekin’e gore, Filipinler'in basvurusu, usul yoniinden kabul
edilebilir degildir. Zira Sozlesme, anlasmazliklarin karsilikl
¢oztiminii  ongormektedir. Bununla birlikte, Filipinler'in
basvurusu egemenlik haklarmin tayini ile ilintilidir. Kita sahanlig:
ile MEB gibi deniz hukukuna iliskin anlasmazhklarin ¢oztimi,
oncelikle egemenlik sorununun ¢oztuminu gerektirir (Position
Paper, 2014: 1). Filipinler, sorunun egemenlik boyutu oldugunu
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kabul etmis, ama bunun, Mahkemenin karar vermesine engel
olmadigini 6ne stirmiistiir. Egemenlik konusunun, asil sorunun bir
katmani veya boliimii olarak ele alinmasini, bir bagka ifade ile asil
sorunun ¢oziimiine yonelik ara ¢oziim olarak kabul edilmesini
talep etmistir.

Mahkeme, Haziran 2016’da verdigi kararmnda (South China Sea
Arbitration, The Hague), Filipinler'in iddia ve taleplerini hakl
bulmustur. CHC'nin dokuz kesik ¢izgi uygulamasini ve yapay ada
insasi faaliyetlerini uluslararas:1 hukuka aykir1 bulmustur. Karara
gore, dokuz kesik cizgi ile tarihsel haklara atif yapilmasi ve
egemenlik iddiasinda bulunulmasi miimkiin degildir. Mahkemeye
gore CHC, dokuz kesik c¢izgi icinde tarih boyunca egemen
olmamis, sadece agik denizlerdeki serbest seyriisefer haklarini
kullanmistir (PCA Case 2013/19: 2016).

Pekin, kararmn kabul edilemez oldugunu beyan ederken
(Salidjanova, 2016: 1), Filipinler’'de Mahkeme kararmin verildigi ay
icerisinde (Haziran 2016) hiikiimet degismis ve Duterte yonetimi
goreve baslamistir. Duterte yonetimi, -Asyac1 yaklasimi
cercevesinde (pro-Asian approach) - dis politikada selefinden farkh
bir yol ¢izerek ABD ile mesafeli, CHC basta olmak tizere bolgesel
aktorlerle ise yakin bir iliski izlemeye yonelmistir. Bu kapsamda,
Pekin’le iliskileri yumusatmak adma, Mahkeme kararmnn ikili
iliskilerde gerginlik yaratmasmi onlemeyi tercih etmis ve kararmn
Filipinler'e yonelik olumlu etkilerinden yararlanma yoluna
gitmemistir (Kreuzer, 2018: 2).

Mahkeme kararmin muhtemel sonucu olarak degerlendirilen
bir diger konu ise 2017'de gerceklestirilen CHC-ABD Diyalogu
toplantisinda CHC Disisleri Bakanlig1 temsilcisi Ma Xinmin'in
GCD’ye yonelik tespitleri olmustur. Xinmin’in basina ve tictincii
taraflara kapali olan bu toplantida Spratly, Paracel, Pratas,
Macclesfield ada gruplarindan olusan dortlii yapiya atfen “Four
Sha” 4 soylemini ortaya attig1 iddia edilmektedir. Four Sha ile
birlikte Pekin’in Tahkim karar1 sonras1t GCD’ye yonelik iddialarmi
uluslararast hukuka uygun olarak yeniden yapilandirmay:
hedefledigi belirtilmekle birlikte, yeni soylemin dokuz kesik
cizgiye gore somut bir geri adim olmadig1 ve BMDHS kapsaminda

4 Birincil kaynaklarda “Giiney Cin Denizi adalar1” ifadesine karsilik olmak tizere “Nanhai Zhudao”
olarak ifade edilmektedir (White Paper, 2016). “Sha” kelimesi kum anlamma gelmektedir (Ku-
Mirasola, 2017).
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sorunlu oldugu belirtilebilir (O’Rourke, 2020: 27). Temmuz
2016’da yayimlanan Giiney Cin Denizi sorununa yonelik Beyaz
Dokiimanda dokuz kesik ¢izgi soylemine yer verilmemis, “Four
Sha” kavramina karsilik gelen “Nanhai Zhudao” kullanilmistir.
Temmuz 2019'da yaymmlanan ve 4 yil aradan sonra giincellenen
“Ulusal Giivenlige Iliskin Beyaz Dokiiman”da ise dokuz kesik
¢izgi ve Four sha sdylemlerine yer verilmeksizin GCD adalarmin
ulusal egemenlik ve toprak biittinltigii kapsaminda oldugu, bu
adalardaki altyap1 insas1 ve savunmaya yonelik gerekli
konuslanmanm da egemenligin icrasmn bir yansimasi oldugu
ifade edilmistir. (China’s National Defence in the New Era, 2019: 7).

Bolgesel ve Kiiresel Siyaset Baglaminda Giiney Cin Denizi
Sorunu

GCD sorununun oOziiniin ortaya konuldugu bolimde,
Yiikselen Cin'in komsular1 ile ABD tarafindan tehdit olarak
algilandig1 belirtilmistir. Bu yonde bir algilamanin o6ncelikle,
CHC'nin salt iktisadi alandaki atiliminin diger aktorlerde yarattigi
tedirginlik olarak nitelenebilecegi belirtilebilir. Bununla birlikte,
bolgesel diizeyde tehdit algisinin asil boyutu CHC'nin artan askeri
kapasitesidir. CHC, askeri kapasitesindeki genislemenin bariscil ve
savunma amagli oldugunun altini gizse de bolge aktorleri, 6zellikle
Jinping sonras1 dénemde gercek ve yakin bir tehdit algilamaktadir.
ABD'nin siralanan ¢ikarlar ile tehdit algisi, bolgesel aktorlerin
tehdit algisi ile birlesmis ve CHC'ye kars1 bir ittifak meydana
gelmistir. Bununla birlikte, tiim yonleriyle bir ittifaktan bahsetmek
miumkiin degildir. Dev bir ekonomiye sahip komsu CHC'nin
istikrari, bolgesel aktorlerin de ¢ikarmadir. Karsilikli bagimlilik
acisindan  bakildiginda, bolge dis1 aktorlere kiyasla, bolge
aktorlerinin Pekin ile gemileri yakmayir goze almasi zor
goziikmektedir.

CHC disindaki Giineydogu Asya tilkelerinden olusan
ASEAN’'In 1986 zirvesinde, tiyelerinin kendi gtivenliklerinden
sorumlu olacaklar1 yoniinde bir karar alinmistir. Meyer, bu
baglamda, ASEAN'In  bolgesel giivenlik icin ABD'nin
garantorliigtine karsi olmadigimnmi iddia etmektedir (Meyer, 1996:
14). Bununla birlikte, kars1 olmama pozisyonundan ziyade muhtag
olma durumunun gercege daha uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Filipinler ile ABD arasinda 1951 yilinda
imzalanan Ortak Savunma Anlasmasi halen gegerlidir (Ortak
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Savunma Anlasmasi, 1951). 1995 yilinda yasanan Mischief Resifi
isgalinin akabinde Filipinler, bu anlasmaya dayanarak ABD’den
askeri destek talep etmis, ancak Washington kabul etmemistir
(Meyer, 1996: 8). Bu tavir, anlasma maddelerinin Filipinler
yonetiminden farkli yorumlanmasindan kaynaklanmistir. Bu
hiikiimlerden biri, “Iki taraftan birine yapilan herhangi bir silahli
saldir1, diger tarafin giivenligine de tecaviiz sayilir.” (Ortak
Savunma Anlasmasi, 1951: madde 4). Bir digeri ise “Silahli
saldiridan kasit sehir merkezlerine veya egemenlik altinda
bulunan adalara yapilan saldirilardir” (Ortak Savunma Anlasmasz,
1951: madde 5). Mischief Resifi, Manila yonetimi tarafindan
tizerinde egemenlik iddia edilmis adalar olmadigindan anlasma
kapsaminda degildir. Bununla birlikte, Mischief {tizerinde
egemenlik iddia edilmis olsa bile, Filipinler'in bu bolgede saldiriya
ugramis olmasi, ABD'nin gtivenligine yapilmis bir saldir1 olarak
degerlendirilebilir, ancak ABD'nin buna cevap vermesini
gerektiren baglayic1 bir anlasma hiikmiiniin olmadig1 ortaya
ctkmaktadir. Ozetle, ABD ile bolge iilkeleri arasindaki ortak
savunma anlasmalari, Pekin’in rakiplerine mutlak bir giivenlik
iklimi sunmaktan uzak goziikmektedir.

Ticaretin 6zgiir bir sekilde akisini temin edecek seyriisefer
ozgurltigti, ABD'nin Asya Pasifik’'teki en temel cikarlarindan
biridir. ABD ithalatinda en biiyiik pay Asya bolgesine aittir. Diger
taraftan, Bati Pasifik ile Hint Okyanusu arasinda ani bir
konuslanma igin GCD bir koridor gorevi gorecektir. Alt1 gizilmesi
gereken bir diger husus, son donemde Amerikan savunma
yapisinda ongoriilen daralmanin Asya programmi ve deniz
kuvvetlerini kapsamiyor olusudur (O'Rourke, 2020: 5). Aktortin -
Trump yonetimi ile birlikte uygulamaya konulan Hint-Pasifik
Stratejisi (Indo-Pacific Strategy) baglaminda- CHCnin denizde de
artan etkisine karsi koyma gibi genel bir stratejik hedefi de
bulunmaktadir (Shicun, 2019). ABD'nin Hindistan, Japonya,
Giliney Kore, Tayvan, Avustralya, Tayland ve (Duterte
yonetiminin ¢ekimserligine karsin) Filipinler gibi bolgesel
aktorlerle bu stratejik hedefe ulasmaya yonelik -cevreleme
politikas1 kapsaminda- ikili ittifaklar1 bulunmaktadir (Kireeva,
2016: 116).

Bolgesel giivenlik denklemini onemli sekilde etkileyen bir
diger husus ise askeri tatbikatlardir. ABD, Giiney Cin Denizi'ni de
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icine alan Hint-Pasifik Stratejisi cercevesinde “Serbest Seyrtisefer
Operasyonlar1” (Freedom of Navigation Operations, FONOPs)
yuriitmektedir. Bunlar tek tarafli operasyonlar olup, diger
aktorlerin katilimi olmaksizin  gerceklestirilmektedir. Trump
yonetimi goreve basladiktan sonra askeri faaliyetlerin 6lgeginin
arttig1, bu kapsamda 15 FONOP gerceklestirildigi kaydedilmistir.
2019 yih icinde Pentagon, Spratly ve Paracel adalar1 bolgesine 2
yeni destroyer gorevlendirmesi yapmistir. Kasim 2019’da, FONOP
kapsaminda bir savas gemisi Mischief Resifi'nin karasular: icinde
seyretmis ve Pekin’in protestosu ile karsilasmistir (Shicun, 2019).
Cevreleme politikasinin bir parcasi olarak ucak gemileri ile
Vietnam limanlarmma yaptig1 ziyaretlerle Pekin’e mesaj
gondermektedir.

ABD Savunma Bakanligmin Hint-Pasifik Strateji Raporuna
(Temmuz 2019) gore, ABD'nin bolgede 2.000 savas ucagi, 370.000
personeli, 200 savas gemisi ve deniz altis1 bulunmaktadir (The
Asia-Pacific Maritime Security Strategy, 2015: 24). Yine, ABD'nin
Hint-Pasifik Komutanhigi (USINDOPACOM) 2014’te 160, 2015'de
175 iki tarafli ve ok tarafli tatbikat yonetmistir. ABD-Filipinler
Balikatan tatbikati, Pasifik Kenar: tatbikati, ABD-Hint-Japon
Malabar tatbikati, Pasifik Ortaklig1 tatbikat, i@birligi, Hazir
bulunusluk ve egitim tatbikatlar1 bunlardan bazilaridir. Diger
taraftan, 2019 yilinda ilk defa ASEAN’in tim {iyeleri ile ABD
arasmnda bir deniz tatbikat1 icra edilmistir. Tayland’dan baslayip
Singapur’da sona eren 5 giinliik tatbikata 8 gemi ve binin tizerinde
personel katilmistir (Johnson, 2019).

“Ozgiir Hint-Pasifik” sloganm ile tamtilan Hint-Pasifik
Stratejisi btinyesinde somut araclarin ve ¢oztim yollarmin
olmadigma dair elestirilere rastlanmaktadir. CHC'nin Kusak ve
Yol Projesi (Belt and Road Initiative, BRI) ile rekabetin amaclandigi
belirtilebilir (Poling, 2019). Diger taraftan asil vurgulanmasi
gereken nokta, Kusak ve Yol projesinin gelistirilmesine ve
uygulamaya konmasinin nedenlerinden birinin Giiney Cin Denizi
anlasmazlig1 olmasidir (Okur, 2017: 49). Pekin, bolgede genisleme
faaliyetleri ytriitmesine ragmen, kendisine karsi vyiirtitiilen
cevreleme faaliyetinin risk boyutunun bilincindedir. Kendisinin ya
da kendisine kars1 olan bloktan kaynaklanabilecek bir kivilcimimn
biiytimesi halinde, sicak catismadan en fazla zarar gorecek aktorler
arasinda yer alacaktir. Diinya ticaretinin {icte birini tasiyan deniz
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yolu tizerinde bir catisma, ticaret ve tretimi baskilayacak; bu
durum, Tiirkiye icin de gecerli olmak tizere tedarik sorunlarma ve
ara mal ile tiiketim mal fiyatlarinda yukar1 yonlii bir harekete
neden olabilecektir. Bununla birlikte, CHC Gayri Safi Milli Hasilas1
ve dolayisiyla iktisadi gelisimi olumsuz etkilenecektir. Bu riski
zamaninda algilayan Pekin, deniz yoluna alternatif ve kapsamli bir
kara yolu odakli proje hazirlamistir. 4 ila 8 trilyon dolara mal
olmasi ongoriilen proje ile CHC, alternatif gtizergahlar tizerinden
Afrika, Ortadogu ve Avrupa ile biittinlesmeyi 6ngormektedir (Wo-
lap, 2016). Bircok tilkeyi icine almasi ve CHC'nin bu {ilkelerin bir
bolimii ile siyasi iliskilerinin sorunlu olmasi nedeniyle, birtakim
anlasmazliklar1  bilinyesinde barmdirmasma ragmen proje
kapsaminda, 137 tilke ile 200 civarinda anlasma imzalanmistir
(China’s BRI, 2019: 8). Ozetle CHC, yiikselme ve gelisme olarak
nitelendirdigi stireci sekteye ugratabilecek riskleri biinyesinde
barindiran GCD sorununda -kisa vadeli taktiksel hareketler harig
olmak tizere- geri adim atmamaya calismakta, bununla birlikte
risklerin gercege dontismesi durumunda basvurabilecegi kapsamli
bir projeye imza atmaktadir. Kusak ve Yol, katilimc1 aktorlerin bir
kisminin Pekin’le anlasmazlik yasamaya baslamasina ve Covid-19
virtisii ile olusan pandeminin duraklatic1 etkisine ragmen, kiiresel
ekonomi politik diizenini yeniden insasma yonelik aktoriin énde
gelen dis politika araglarmdan biridir.

Sonug

CHCnin GCD’de yapay ada insast ve askeri faaliyetleri,
Daimi Tahkim Mahkemesinin bu faaliyetleri uluslararas1 hukuka
aykir1 bulan kararmi siddetle reddetmesi ve bu karardan sonra da
faaliyetlerini stirdiirmesi iddiali veya baskin bir dis politika
yurtitttigtine dair tespitleri hakli cikarir hale gelmistir. Bu
kapsamda, diger aktorlerce bariscil yiikselis ve benzeri sdylemlere
stiphe ile yaklasilmaktadir. Ana karasma 600 mil uzakta, bir diger
bolgesel aktortin kiyillarma ise 50 mil uzaklikta olan kara
parcalarinda gii¢ kullanmak suretiyle egemenlik tesis etmesinin ve
bu unsurlarin askerilestirilmesinin kendini koruma kapsaminda
degerlendirilmesi zor goztikmektedir. “Ulusal Giivenlige Iliskin
Beyaz Dokiiman”da, GCD’de egemenligin icrasma yonelik her
tirlii (askeri) faaliyetin mesru olduguna yonelik somut ifadelerin
alti ¢izilmis olup, bolge politikasinda 6zti bakimindan bir
degisiklik gortilmemektedir.
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Covid-19 stirecine ragmen, Pekin’in bolgeye iliskin baskin
karakterli pozisyonunu stirdiirmesinde ABD’nin, aktorle kiiresel
rekabeti kapsaminda, cevreleme faaliyetlerinin de etkisi
bulunmaktadir. Pivot Stratejisi ile birlikte aktoriin silahlanmaya
hiz verdigi gozlenmektedir. Bununla birlikte, iki aktoriin
birbirleriyle bolgede bir catismaya girmesi ulusal ¢ikarlar: ile
bagdasmamaktadir. Ekonomik ve ticari acidan bolgenin isaret
edilen degeri bu sonuca varmamiza yol acmaktadir. GCD, iki
aktoriin kiiresel miicadelesindeki konu basliklarindan sadece
biridir. ABD agisindan bu miicadelenin ekonomik boyutunun agr
bastig1, dolayisiyla karar alicilar1 agismdan GCD sorununun 6n
planda olmayacag ongoriilmektedir. CHC ile diger bolgesel
aktorler arasindaki kapasite agig1 ve diger aktorlerin ASEAN gibi
bolgesel ittifaklar ile giiclerini koordine etmekte zorluk yasamasi
ve ABD'nin bu aktorlere desteginin muglak 6geler barindirmas: da
CHC'nin elini giiclendiren unsurlar olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu noktada temel risk, iki aktortin askeri faaliyetlerinin irade
dis1 bir kivilcima yol agmasidir. Diger taraftan, giivenlik acisindan,
karaya gore korunmasi kolay olmayan deniz alanlarinda mutlak
hakimiyetin miimkiin olmayacag1 dustintilmektedir. Bu bakimdan,
GCD rekabetinin ad1 gegen aktorler nezdinde uzun soluklu olacag:
belirtilebilir. ~ Vurgulanan unsurlar baglaminda, GCD’nin
potansiyel bir catisma kaynag1 olma niteliginin stirekliligine isaret
etmek gerekmektedir.

GCD sorunlari, bolge disinda dikkati cekmeyen bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi ticarette CHC ve diger
bolge tlkelerinin agirhgr dikkate alindiginda, bolgede
gerceklesebilecek bir krizin tedarik siireglerine ve fiyatlamalara
olumsuz etkisi olas1 goziikmektedir.
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