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20. YUZYIL DUNYA VE TURKIYE KENTLESMESI UZERINE
BiR DERLEME

Ceyhan YUCEL?

Oz
20. yiizyil tim Diinya’da her agidan genis capli ve hizli degisimlere sahne olmustur. Sanayi Devrimi
sonrasinda bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve bunlarin sosyal ve mekansal sonuglari, tiim
diinyada tiretim ve tiiketim iligkilerini yeniden sekillendirmistir. Kentler bu degisimlerin izlerinin en agik
goriindiigli yerler olmustur. Sanayilesmeye bagl olarak niifus hizla artmis, kent sayisi ve kentsel alan
biiylimiis, kentlerde toplumsal katmanlasma ve isboliimii yeniden olusmustur. Bu siiregte kentsel alanda
ekonomik iligkiler yeniden kurulurken, kentsel mekanin planlanmas: ve diizenlenmesi gibi konular da
ylizyilin basindan sonuna kadar farkl: dlcek, teknik ve igerikte ele alinmistir. Bu gelismeler, dogrudan ya da
dolayli Tiirkiye’de de etkilerini ve sonuglarini gostermis; Diinya’daki ekonomik politikalar ve toplumsal
niteliklerde goriilen degisim Tiirkiye kentlesmesini etkilemistir.
Bu calisma, 21. yiizyilin ilk ¢eyregini tamamlamak tizere oldugumuz doénemde, geride biraktigimiz yiizyilda
Diinya’da ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan kentlesme dinamiklerinin biitiinciil bir bakisla derlenmesini
amaglamaktadir. Calismada once Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan gelismeler ve bunlarin kentler ve
kentlesme siireci {izerindeki sonuglarina deginilecek, sonrasinda Tiirkiye’deki 20. yilizyilda yasanan kentlesme
stireci Tiirkiye'nin kendine 6zgii dinamikleri ile birlikte 6zetlenecektir. Makalede, Diinya’da ve Tiirkiye’deki
kentlesme dinamiklerinin kentsel politika ve planlama yaklasimlar tizerinde yarattig1 doniistim 20. yiizyil
gelisme evreleri i¢inde 0zetlenecektir.
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A REVIEW OF WORLD AND TURKEY URBANISATION IN THE 20™ CENTURY
Abstract
The 20th century has been the scene of wide ranging and rapid changes all over the world. The developments
in science and technology after the Industrial Revolution and their social and spatial results have reshaped the
production and consumption relations in the world. Cities are the places where the traces of these changes
have been seen most obviously. As the results of the Industrial Revolution the population and the number of
the cities has increased, the urban area has grown and the social stratification and division of labor have been
re-shaped. While the economic relations have been re-established, some new issues such as the planning and
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organizing of the urban area have evolved and developed in different scale, technic and content from the
beginning to the end of the 20th century. This process has made direct or indirect effects and created
consequences on Turkey’s urbanization experience as well.

This study aims to present a review of the urbanization dynamics in the world and Turkey in the 20th century
through a looking back from the first quarter of 21st century. The developments within the post-industrial
revolution era and their consequences on cities and urbanization process are presented in the study at first.
Then, the urbanization process experienced in the 20th century in Turkey is summarized through the Turkey's
own dynamics. The paper compiles the urbanization dynamics of the 20th century through the origins of the
change in urban areas after the Industrial Revolution and summarizes the transformation of policies and
planning approaches to urban space in different periods of the 20th century.

Key Words: Urban planning, Urbanisation, 20th Century, Turkey
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Orta Cag’dan modern diinyaya gecisin en onemli unsuru olan Sanayi Devrimi'nin kentsel
alanlardaki toplumsal ve mekansal izdiistimleri en yogun olarak 20. ytlizyilda gozlenmistir. Endiistriyel
teknolojideki yeniliklere bagli olarak biiyliyen/degisen iiretim miktar1 ve teknikleri beraberinde, iiretim
ve tliketim miktarlari, pazarlama aglari, iiretim mekanlari ve emek isgiicii sayilary, kentsel niifus
biiyiikliikleri ve kentsel mekan biiyiikliikleri 6n planda olmak iizere her alanda olgek biiyiimesi
yaratmuagtir.

Orta Cag sonrast modern donem, ¢ok sayida iiretken ve hizmet sunan kentlerin varlifindan ¢ok,
toplumun tiim{iiniin oldukga hizli bir kentlesme ile kars1 karsiya kalmalari ve niifusun gogunun kentlerde
yasamaya baglamasi ile nitelendirilir. Modern donem kentleri, ekonomilerine gore, Orta Cag kentlerine
gore yiiksek derecede uzmanlasmis ya da gesitlenmis; daha Onceki tiretici kentlerin tersine, cesitli
hizmetleri sunmak tiizere ve daha ¢ok kendi niifuslari igin {iretimde bulunacak sekilde gelismislerdir
(Hatt & Reiss, Jr, 1957; Alkan & Duru, 2002a).

19. Yiizyil boyunca yasanan gelismelerin uzantisinda, 20. ytizyil sanayi kentinin bi¢cimlenmesini
tamamladigr donem olmustur. Sanayi kenti, esi goriilmemis bir biiyiikliikle, koklerinden kopmus
niifusun akiniyla, denetimsiz bir genislemeyle, elverissiz yasam kosullariyla ve karmasasiyla
tanimlanmaktadir. Kuskusuz burada bahsedilen olumsuzluklarda, yukarida bahsedilen o6lgek
biliylimesinin halen elde var olan orta c¢ag yerlesme mekan {izerinde gerceklesmis olmasinin etkisi
olmustur. 20. Yiizyila doniiliirken Londra, maruz kaldig1 go¢ patlamasiyla niifusunu 900 binden 4,5
milyona ¢ikarmig, artan sanayilesmeyle birlikte kirsal 6zelliklerini ve dogal giizelliklerini koruyan kent
niteligini de yitirmistir. Bu siiregte sanayi kentinin yasanabilir bir kent olmadig1 yoniinde bir farkindalik
ortaya ¢ikmis (Alkan & Duru, 2002b) ve farkl alanlardan kisilerce ideal kentlere yonelik kent semalar:
ortaya atilmistir. Agirlikla ABD ve Ingiltere’de, 19. yiizyil ve 20. yiizyil basinda Giizel Sehir (City
beautiful) hareketi ve Bahgesehir (Garden City) diistincesi, Ebenezer Howard'in “Bahge Kent” tasarimu,
Le Corbisuer’in “Radiant Kent” ve Frank Lloyd Wright'in “Broadacre Kent” tasarimlari bu tiirden
modernist ¢abalarin 6ne ¢ikan 6rnekleri olarak gosterilebilir. Bu stirecte kapitalist kente ickin egitsizlikler
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ve sorunlar mekansal diizlemde sorun olmaktan c¢ikarilmakta, yasanulabilir kentlerin yaratilmasi
hedeflenmektedir (Sengiil, 2002).

Endiistri diinyasindaki yiikselis kentleri yeniden sekillendirmistir. Bu doniisiim, ticaretin yerine
sermaye kullanimi ile zenginlik yaratilmasina dayali yeni bir ekonomik sistemin yaratilmasi ve
teknolojik degisimin birlestirilmesi ile saglanmistir. Boylece sanayi sehri 19. yiizyildan itibaren
kentlesmenin yeni bir bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siireg kiiresel sehirler sisteminin kilit noktalar:
olan bazi kentlerin 6ne ¢tkmasini saglamistir. Manchester, Chicago, Detroit, Pittsburgh, Almanya’nin
Ruhr bélgesinin sehirleri (Essen, Dortmund) ve kuzeydogu Fransa (Lille gibi). Hizl1 bir sekilde biiytime
gosteren bu kentlerden, 6rnegin Londra 1801’de niifusu 100.000’i asan tek sehir olarak Birlesik Krallik
niifusunun %4.7’sine sahip olarak Avrupa’'nin en biiyiik kenti iken, sadece yiizyil sonra 1901’de niifusu
100.0001 asan ve Avrupa toplam niifusunun %25.9unu kapsayan 35 sehir ortaya gikmisti. Endiistri
sehrinin yiikselisi, fabrika {iretim bi¢imi yaninda, ucuz konutlardan olusan ve iiretim alanlarina yakin
yeni konut bolgelerinin yaratilisini da beraberinde getirmistir. Ancak bu ucuz yeni konut alanlarinin
yasam ve gevresel kosullarinin olumsuzlugu ciddi saglik sorunlar1 yaratmis, 19. yiizyil boyunca kentsel
altyapi hizmetlerinin 6neminin anlasilmasiyla bu sorunlarin ¢oziimiinde ilerleme saglanmistir (Thorns,
2002).

1. 20. Yiizyilda Diinyada Kentlesme ve Planlama
1.1. 20. Yiizyilda genel ekonomik degisim ve kentsel baglamdaki sonuglar1

Orta ¢ag sonrasinda ortaya ¢ikan kentsel diinya, {i¢ ana gelismenin {iriinii olarak sekillenmistir.
Birincisi, diinyanin kendisi, ekonomi ve sosyal aktivitenin kiiresellesmesiyle entegre ve uyumlu bir
biitiin olmustur. Daha 6nce yerel 6lgekte ve birbirlerinden ayr1 olan piyasalar birlesmis; kiiresel kurumlar
ve organizasyonlar tarafindan koordine edilen {iretim ve tiiketimin diinya ¢apindaki oriintiisii, bunlarin
yerini almistir. Yine, daha once yerel dlgekte olan sosyal ortintiiler ve iligkiler genisleyerek kiiresel hale
gelmiglerdir. Tkinci gelisme kentlerin yeni alanlara dogru yayilarak sayilarimn ve biiyiikliiklerinin
artmasi sonucunda kentsel niifusu ve alani olmayan ¢ok az bolgenin kalmis olmasidir. Uciincii gelisme,
¢ok sayida insanin ve diinya niifusunun biiyiik bir oraninin kentlerde yasamakta olmasi ve koken ve
karakter olarak kentsel yasam tarzlarim takip etmesine bagl olarak kiiresel toplumun dontistimiidiir
(Clark, 1996). Bu gelismelere iliskin Clark (1996) tarafindan yapilan derleme Tablo 1'de 6zetlenmistir:
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Tablo 1. Global Kentsel Gelismenin Ana Asamalar1 (Clark, 1996)

1500-1780 1780-1880 1880-1950 1950-
BIRIKIM TURU
Ekonomik bigimlenme = Merkantilizm Endiistriyel Tekelci Kurumsal
kapitalizm kapitalizm kapitalizm
Varlik kaynag1 Mal ticareti Uretim Urerim Uretim ve
dagitim
Uretimi temsil eden Atolye Fabrika Cokuluslu sirket ~ Ulkeleraras:
Unite sirketler,
kiiresel fabrika
DUNYA-SISTEMI
KARAKTERISTIKLERI
Mekan iligkileri Ticaret rotalar1  Atlantik Uluslararast Kiiresel
havzasi
Arz sistemi Somiirgecilik Somiirgecilik/ Devlet Sirket
Emperyalizm  emperyalizmi emperyalizmi
Egemen gii¢ Birlesik Britanya Britanya, ABD ABD
iller/sehirler,
Akdeniz sehir
devletleri
KENTSEL
SONUCLAR
Donem bagindaki 2 3 > 27
kentlesme diizeyi (%)
Donem boyunca Avrupa Britanya Kuzeybati Afrika ve Asya
kentlesme alanlar limanlar: Avrupa,
Amerikalar,
imparatorluk
kiyilar:
Egemen sehirler Venedik, Londra Londra, New New York,
Cenova, York Londra, Tokyo
Amsterdam

Kentlesme siireclerini etkileyen dontisiimiin ilk evresi, ge¢ 18. yiizyildan itibaren sekillenen
kapitalist ekonominin etkisiyle yasanmistir. Emek, {iriin ve kar kavramlari ile ilerleyen iiretim stireci
imparatorluklarca gereksinim duyulan hammadde ve yeni pazar arayislari ile sekillenmistir. Bu
kapitalist siireg, bir yandan {iretim aktivitesini ve emek giiciinii bir yerde yogunlastirdigindan, kentsel
biiytimeye ve kent sayisinin artisina yol agmuis, diger yandan ticaretin artan hacmi bagimli deniz asir1
alanlardaki kentlesmeyi canlandirmistir. 19. yiizyiin sonlarina dogru, tekelci kapitalizm endiistriyel
kapitalizmin ve somiirgeciligin yerini almis, ekonomik faaliyetlerin olduk¢a biiyiimiis olan 06lcegi,
imparatorluklarin kontroliinde ve her sektorde az sayida tiretici ile olusturulan uluslararas: piyasa ile
belirgin hale gelmistir. Tekelci kapitalizm, endiistriyel devletlerin hizla artan niifusunun olusturdugu
iirtin talebine yanit olarak ortaya ¢ikmis; bu durum {ireticileri agir, islenmemis {iriin imalatindan genis
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kapsaml tiiketici mallar1 ve hizmetlerinin tiretimine dogru cesitlenmeye yoneltmistir. Avrupa’daki
merkez ekonomiler daha tiretken hale gelmis, boylece pek c¢ok fabrika tesisinin hem evde hem ¢eperde,
pek cok alanda pek ¢ok islevle ugrasan ¢okuluslu sirketler halinde giiclenmesi s6z konusu olmustur.
Tekelci kapitalizm, ¢eperlerin ¢ok daha acimasizca somiiriilmesine yol agmistir. Endiistriyel faaliyetlerin
giderek biiyliyen Olcegi, hammadde kaynaklarinin uluslararasi teminini ve {iretilen iiriinlerin
uluslararas1 pazarlanmasini gerektirmis; bdylece merkez bolgelerin basaris1 denizasir1 bolgelerde
egemenlik ve kontrol saglayabilme becerisine bagimli hale gelmistir. Bu ya Ingiliz ve Fransiz
imparatorluklarmin 20. yiizyilin basinda en biiyiik sozciileri oldugu resmi emperyalizm ile ya da,
ornegin ABD endiistrilerince denendigi sekilde, sirketlerin giicii ve etkisi ile olmustur. Tekelci
kapitalizm, geperde kentsel gelismenin smirli kalmis olmasinin yaninda, genisleyen merkezde ileri
diizeyde kentsel biiylime ve sehirlesme yaratmustir. 20. Yiizyilin ilk yarisindaki kentlesme Avrupa,
Amerikalar ve Avustralya’da ¢ok hizli ve yaygin olmus, Diinyanin geri kalan kismu biiyiik oranda bu
siirecten etkilenmemistir (Clark, 1996).

Bu doniisiimde anahtar faktor, kiigiik 6lgekli ve ¢ogunlukla bir aile elindeki ilk kapitalist {iretim
araclarinin 20. yiizyil boyunca 6nce ulusal, sonrasinda uluslararas1 6lgekte ve milenyumda da kiiresel
Olcekte sirketler haline doniismesiyle sonuglanan endiistriyel iretimin dogasindaki degisimdir. Ford
sirketi bu anlamdaki en tipik ornektir. Fordizm olarak adlandirilan bu sistem igerisinde araba satislarinm
artirmak igin, iscilerin araba almalarimi kolaylastirmak ve araba kullanmaya zaman bulmalarin
saglamak icin isci ticretleri artirilmis ve ¢alisma saatleri diisiiriilmiistiir. Bu sayede tiiketimin artirilmasi
ile ulagilan nokta mal {iretiminin de kitlesel hale gelmesidir (Harvey 1990; Amin, 1994; Thorns, 2002).
Modernizmin zirve noktasi, 20. yilizyildaki Fordizm ve refah devleti anlayisinin hakim oldugu dénem
olarak kabul edilir. Bu déonemde hem ekonominin hem de devletin ana etkinligi, {iretimi ve iiriin
ciktilarin1 artirma ve tiim bireyleri kitlesel tiiketimin giderek standartlastirilan Oriintiisii igerisine
katilmas1 amaci ile sekillenmistir. Bu donem alt-kentlesmenin biiytidiigii ve insanlarin kendi arsalarinda
iirettigi kendi tek aile evlerinin ortaya ¢iktig1 donemdir (Thorns, 2002).

Biiyiik Olcekli ve montaj hatt1 teknolojileri iizerine kurulan kitlesel iiretim yapan endiistrilerin
gelisimi ile nitelenen Fordizm, hiyerarsik yapidaki organizasyonlarda standartlastirilmis mallarin, 6nce
ulusal Olgekte sonrasinda ise uluslararas: boyutta pazara sahip olan bir tiretim ve pazarlama agin
yaratmistir. Biiytiik fabrika tesislerinde isgilerin {irliniin tamamu iizerinde ¢alismaktan daha ¢ok, montaj
hattinda tek bir gorevi tistlendigi ve buna bagh olarak isciler arasinda uzmanlasma ve farklilasma
gerektiren bu isleyis {iretim miktarimi da artirmistir.

1950’lerde kentsel oriintiiniin biiyiik kism1 ABD, Rusya, Birlesik Krallik ve Fransanin ekonomik
ve politik emperyalizmi ile iliskili olarak niifus yogunlasma siirecleri ile agiklanmaktadir. Kanada,
Giiney ve Ota Amerika’daki yiiksek diizeyde kentsel gelisme Ingiliz ticaretinin ve yakin zamanda ABD
ile sirket baglantilarinin bir miras1 olarak goriiliirken, Rusya’da, Orta ve Dogu Avrupa’da sinirli kentsel
gelisme olmustur. Bu donemde niifusun sadece dortte biri kentsel alanlarda yasamis olmasina ragmen,
1950’de kentsel diinyanin ana niteligi, merkezin egemen ekonomilerindeki kentlesme dongtisiiniin
tamamlanmis ya da tamamlanmak iizere olmasiydi (Clark, 1996). Bu siirecte, kentlerin hizla
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biliytimesinin ve niifusun kentlilesmesinin kentlerin mekansal ve maddi yapilarinda yarattig1 derin
etkinin carpici mekansal bir sonucu kentlesmis toplumun baskin yerlesme bigimi olan metropoliten kent
olmustur. Metropoliten alanlar, her biri kendi etkinliklerinde ve kurumlarinda az ¢ok uzmanlasmis
birden ¢ok merkezin ve yerlesim yerinin bulundugu yerler olarak tarif edilmistir (Hatt & Reiss, Jr, 1957;
Alkan & Duru, 2002a).

1980’1er ve 1990'1ar, kiiresel ve yerel degisimlerin uzantisinda, ekonomik yeniden yapilanma ve
sanayisizlesme ile bunlarin sehrin mekansal ve sosyal yapisi lizerinde yarattig1 degisiklikler iizerine
calismalari ortaya ¢tkarmistir (Smith, 1980). Bu siiregte, bir siire Neo-Marxist goriis tarafindan ekonomik
birikimin niteliklerini ve sosyal diizenin dogasini ortaya koyan calismalar agirlikta olmus ve
Fordizm’den Post-Fordizm’e gegis soylemiyle kentsel isgiicli ve igsizlik ile kentsel emek giiciiniin
degisen dogasi ele alinmistir (Massey 1984, Bluestone and Harrison 1986). Daha sonra 1980’lerde,
tiretimden ziyade tiiketimin rolii sehrin seklinde kilit etki olmus ve bigime daha biiyiik 6nem verilmeye
baslanmistir (Thorns, 2002).

Kiiresel pazarlarda 6nemli bir yer edinme ve “kiiresel kent” olma yaris1 sonucunda, endiistri-
sonrasi kentlerin 6nce merkezlerinde, sonralari eski sanayi, liman alanlar1 gibi terkedilmis alanlarda ve
tarihi ve kiiltiirel mirasin yogunlastig1 alanlarda, kentsel canlandirma ve yeniden gelistirme projeleri
araciligiyla, yepyeni mekanlar iiretilmeye baslanmistir. Bu yeni kentsel peyzaj icerisinde kamusal
mekanlara 6zellikle ayr1 bir 6nem atfedilmistir. Kamusal mekanlarin artan éneminin arkasindaki temel
neden, bu tiir mekanlar sayesinde yatirimcilarin ekonomik faydalarinin artmasidir. Yatirimcilar, nitelikli
kamusal mekanlarin, iginde bulunduklari1 alanlarin emlak degerlerini yiikselttigini ve uzun-vadede
yatirim potansiyellerini artirdigini fark etmislerdir (Ercan, 2016).

1980 sonrasi endiistri-sonrasi kentlerin merkezlerinin canlandirilmasi, ticaretin tekrar kent
merkezlerine ¢ekilmesi amaciyla {i¢ yeni kamusal mekan {iretilmistir: ‘kent ici alisveris merkezleri’,
‘Ozellestirilmis meydanlar’ (corporate plazas & atria) ve “yeriistii ya da yeralt1 yaya aglar’. Endiistri-
sonrasi kentin 6nemli 6zelliklerinden biri de ‘megaticaret alanlar1’dir. Ticaret, ofis, konut, otel ve eglence
alanlarinin bir arada bulundugu bu karma kullanimli biiyiik ticari alanlarin en biiytik ozelligi, iyi
tasarlanmis, ayricalikli, zengin goriintiilii kamusal mekanlara sahip olmalaridir. Mega-ticari alanlarin
yanu sira, endiistri-sonrasi kentlerde, turizm ve kiiltiirel odaklar ya da konut, ofis, ticaret alanlar1 olarak
restore edilen tarihi bolgelerin kamusal mekanlari, belirli bir temaya odaklanilarak tasarlanmaktadir
(Ercan, 2016). Korunakli kapal1 siteler, endiistri-sonrasi kentlerin en énde gelen mekansal 6gelerinden
biridir. Endiistri-sonrasi kentlerin ‘kentsel karargahlar” ya da ‘yeni kaleleri’ olarak adlandirilan bu
sitelerin kamusal mekanlar;, kamunun erisimine kapatilmis sokaklardan, yesil acik alanlardan ve
yasayanlarin ortak kullanim alanlarindan olusmaktadir. Bu tiir mekanlar, elektronik kamera
sistemleriyle izlenen, ice doniik tasarimlari, tek girisli, ¢tkmaz sokaklariyla, erisimi siirli, cok ayricalikli
kamusal mekanlar yaratirlar (Punter, 1990).

Sanayi devrimi sonrasinda yasanan kentlesme siireci hem mekani hem de yeni bir boyut kazanan
kentlileri/toplumu anlamaya ve aciklamaya yonelik kentsel analizler/arastirmalari da ortaya ¢ikarmistur.
19. yiizyildan itibaren kurumsallasmaya bagslayan sosyoloji biliminin de onciisii niteliginde olan ve
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birbirine karsit nitelikte baglica dort okul (Comte (1876), Durkheim (1960), Toennies (1956), ve Weber
(1921)), bu degisim ve doniisiimleri aciklayan yaklasimlar olarak 6n planda olmuslardir. Sehir iizerine
ilk yazarlar kentsel biiyiimeyi ve kent yasamimnin kir ya da tasra yasantisindan nasil farkhilastigini
acgiklamak istemislerdir. Dolayisiyla, Toennies (1956) ve Durkheim (1960) gibi yazarlarla, kirsal ve kentsel
yasam tipolojileri yaratan gii¢lii bir “karsit” teori gelenegi ortaya ¢ikmuistir. Sik sik “kaybettigimiz diinya”
i¢in nostalji, kiiciik Olgegin kirsal diinyasi, kisisel olmayandan ziyade kisisel “toplum”, sehrin biiyiik
Olcekli heterojen diinyast ile iist {iste gelen bir kentsel yasam gortiisii saglamislardir. 1920’lerde Chicago
Okulu, ekolojik analizler, Darwinci rekabet ve piyasa ekonomisi ile sekillenen alternatif bir kentsel
analizler geleneginin merkezi olmustur. Kent siirekli bir go¢ dalgasina maruz kalmis ve bu baskin/hakim
stireglerin bu istila, siireklilik ve hakimiyet olduguna yonelik bir goriis yaratmistir. Daha sonra Wirth
(1938), Chicago’da yazarak, kentlesmeyi bir yasam tarzi olarak ele almis ve bunu biiyiikliik, yogunluk
ve sehrin heterojenliginin bir sonucu olarak gormdiistiir. Toparlayici bir sekilde, bu siiregler kentsel yasam
icin ve yakin bilgi ve samimiyete dayali iliskiden kisisel olmayan ve resmi dogas1 olan iliskiye dogru
degisen sosyal iliskiler i¢in daha biiyiik bir karmasiklik ve 6l¢ek yaratmistir (Thorns, 2002).

1.2. 20 Yiizyi1lda Kentsel Mekan Calismalar1 ve Planlama Anlayisinin Gelisimi

20. ylizyilda yasanan ve yukarida ifade edilen dinamikler kentsel mekan ile ilgili calismalarin da
farkli cercevelerde ele alinmasma olanak vermistir. Bu baglamda, kentsel planlamaya yaklagimlar,
kentsel mekana yonelik arayislar ve planlama politikalar1 baglaminda ele alinacaktir.

1.2.1. Kentsel mekana yonelik arayislar:

Kentlerin bir biitiin olarak ele alinarak planlanmas: diisiincesi kentlerde yasanan degisim ve
doniisiimiin sonucunda 19. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmistir. Radikal reformist bir fikirler dizisi
olarak 1890’larda sekillenmeye baslayan bu hareket, kentlerin biiyiitillmesi ya da giizelliklerin
korunmasi gibi hedefleri de olmakla birlikte, agirlikli olarak yeni gereksinimleri karsilamak tizere toprak
reformuna ve konut reformuna dayanmaktaydi. ingiltere’de, 20. Yiizyildan itibaren yeni reformcularin
ve profesyonellerin katilimi ile ilerletilen kent planlama diisiincesinin yerlesmesinde Bahge Sehir ve Kent
Planlama Kurumu (Garden City and Town Planning Association), Ulusal Konut ve Kent Planlama
Konseyi (The National Housing and Town Planning Council) ve Kent Planlama Enstitiisii (Town
Planning Institute) en dikkat ceken ve ana rolleri iistlenen kurumlardir. Bu yeni hareketin ortaya
koydugu fikirler bahge sehir ya da uydu kentler gibi oncii girisimlerle somut ifadelerini bulmuslardir.
Sehirsel biiyiimeye iliskin daha stratejik bir konsept, genis capli yerellestirilmis sosyal sehirler ve
bolgelere ayrilmis yerlesme diizeni (zoning) vb. kavramlar: bir araya getirerek olusturulmustur (Ward,
2004).

20. Yiizyillda ekonomide yasanan reformlar ve biiyiimeler ile halk saghig1 ve konut sektoriinde
ortaya ¢ikan gelismeler kentlerdeki niifus sayisini daha da artirmistir. Ekonomik sistemlerde yukarida
Ozetlenen gelismeler kent formu ve dokularinda da etkisini gostermistir. Ulasim teknolojisinde yasanan
gelismelerin de etkisiyle kentlerde bu kez yogunlasmis kentsel formdan, cogu bat1 kentinde tipik olarak
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goriilmeye baslanan daha yaygmn bir kent formuna yonelik bir doniisiim yasanmaya baslamistir
(Saunders, 1990).

1950'1ere kadar ulasan stirecte, iiretilen yeni kentsel mekanlarin, gegmisin kentsel 6zelliklerini ele
alarak mekan tasarimini 6n planda tutan ve bu goriintiisiiyle daha ¢ok ge¢misin kiiltiirel birikimini
mekan tasarimina uygulamay1 hedefleyen bir tavir ile tasarlandig1 goriilmiistiir. Hebbert ve Sonne
(2006), bu konuda 20 ytiizyilda dikkate alinabilecek baslica 6rnekleri su sekilde siralamistir:

e Daniel Hudson Burnham ve Edward Herbert Bennett'nin 1909 yilinda hazirladig1 “Plan of
Chicago” raporu,

e Henry Aldridge’in 1915 yilinda hazirladig1 “Case for Town Planning. A practical manual for
the use of councillors, officers and others engaged in the preparation of town planning
schemes” baglikli rehber,

¢ Raymond Unwin’in, 1909’da yayinladig1 “Town Planning in Practice: An Introduction to the
Art of Designing Cities and Suburbs” baslikl1 isimli eseri,

e Albert Erich Brinckman'in hem meydanlarin tasarimi (1908) hem de genel sehir planlama
konularimni (1920) ele aldig1 “Platz und Monument (1908)” ve “Stadtbaukunst. Geschichtliche
Querschnitte und neuzeitliche Ziele (1920)” baglikli ¢calismalari,

e Werner Hegemann ve Elbert Peets’in 3000 yila varan kent tarihi orneklerini ele aldig:
“American Vitruvius: An Architects” Handbook of Civic Art (1922)” yayin,

e Karl Popper’in “The Poverty of Historicism (1957) baslikl kitabi,

e Lewis Mumford’'in kentsel tarih dongitilerini ele aldig1 “Culture of Cities (1938)” adl1 kitabs,

e Ernst Egli'nin iig ciltten olusan kentsel tasarimin tarihgesi niteligindeki eseri “Geschichte des
Stadtebaus (1959-1967),

e Erwin Gutkind’in sekiz cilt halinde yayinladig1 “International History of City Development
(1964-1972)” baslikl1 eseri,

e Kentsel mekan diizenlemesinde tarihselci bakis agisim1 on plana alan Sigfried Giedion'un
“Space Time and Architecture. The Growth of a New Tradition (1941)”, Eliel Saarinen’in “The
City. Its Growth — Its Decay — Its Future (1943)” ve Arthur Korn'un “History Builds the Town
(1953)” baslikli kitaplar: (Hebbert & Sonne, 2006).

1950’lerin sonlarinda Saverio Muratori tarafindan Venedik icin yapilan kent tarihi galismasi
kapsaminda hazirlanan tipolojik planlar, Aldo Rossi'nin “Architettura della Citta (1966)”s1, Anglo-
Sakson diinyasinda Colin Rowe ve Fred Koetter'in “Collage City”si kentsel mekanda tipoloji ¢alismalar1
ile 6n plana ¢ikarken, Kevin Lynch ve Edmund Bacon kentsel tasarimu, tarihi sokaklarin ve mahallelerin
analizleri agisindan tanimlamigtir. Bunlarin yani sira, ylizyilin sonuna dogru post-modern anlayisin
gelismesiyle birlikte yerellige yapilan vurgunun artistyla Leonardo Benevolo'nun “Storia della citta” ve
“Storia dell’'urbanistica” adli eserleri, Wolfgang Braunfels’in “ Abendlandische Stadtbaukunst”u, Michael
Hesse’nin “Stadtarchitektur” incelemesi, Spiro Kostof'un “The City Shaped” ve “The City Assembled”
kitaplari, ve daha yakin donemde geg¢misin tiplerinden sistematik bir kentsel teori olusturmada daha
toparlayic1 bir ¢aba olarak Andres Duany, Elizabeth Plater-Zyberk ve Robert Alminananin 2003’te
yayinladig1 “New Civic Art: Elements of Town Planning” 6n plana ¢ikmaktadir (Hebbert & Sonne, 2006).
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Kentlesme dinamiklerinin 20. yiizyil siiresince gecirdigi doniisiimii Freestone ve Gibson (2006)
kiiltiir baglaminda farkli bir perspektifle ele almiglardir (Tablo 2). Yazarlar Ebenezer Howard'in “Garden
City” diyagramini periferideki kir evleri ve merkezdeki daha biiyiik kamu binalari ile kentsel yerlesmede
endiistri devrimi sonrasi yeni bir formun ideal bir ifadesi olarak ele alirken, Daniel Burnham ve Edward
Bennett'in 1909 yil1 Chicago Plani’mi kiiltiirel ve sanatsal arayislari ile planlama baglaminda giizel bir
sehrin ifadesi ve klasigi olarak degerlendirmektedirler. 20. ytizyil basindaki tarihselci perspektifle eski
kentleri bir kiiltiir kaynag1 ve sanat eseri olarak goren bakis agisinin, yiizyilin ortalarina dogru gelisen
fonksiyonel ayristirmaya dayali bolgeleme teknigi ile kaybolmustur. Kiiltiirel alanlarin da ayr: bir
kullanim tiirii olarak sinirl alanlar i¢cinde diizenlenmeleri kentsel mekan ve kiiltiir iligkisini koparmustir.
Bu anlamda Le Corbisuer’in Radiant City’si kiiltiir ve kent iliskisi agisindan sosyal ayristirict bigimde
kalmistir. Bolgeleme (zoning) tekniginin uygulanmasi ile ortaya konan kiiltiirel bolgeleme, Patrick
Abercrombie’nin formiile ettigi (Abercrombie vd. 1945) “survey-analiz-plan” yaklagimi ile
sembollestirilen kentsel survey/analiz ¢alismalari ile (tarih, arkeoloji, mimari, iletisimler, endiistriyel
survey, niifus, saglik kosullari, konut, agik mekanlar, toprak kullanimi, peyzaj, yonetim, finans, kamusal
servisler vb. basliklarda) daha da yerlesik hale gelmistir (Freestone & Gibson, 2006).

Tablo 2. Fiziksel — ekonomik - kiiltiirel planlama paradigmalarimin bir degerlendirmesi (Freestone &
Gibson, 2006)

Doénem Paradigmalar Kuramcilar ve Yerler, planlar ve 6rnekler
uygulayicilar
1900ler— Bir sanat eseri Daniel Burnham Paris ve Viyana modelleri; giizel sehir

1910ler  olarak sehir hareketi; Chicago Plani; Canberra Plani

1910ler— Kultiirel Harland Kentsel-kiiltiirel merkezler; komsuluk

1950ler  bolgeleme Bartholomew kentsel olanaklari, fonksiyonel sehir ve 2.
Patrick Diinya Savasi Sonrasi master planlar
Abercrombie

1960lar— Basat/oncii Robert Moses Lincoln Merkezi; JEK Merkezi; Sydney

1970ler  hizmetler/tesisler Opera Binasi

1960ler— Topluluklarin Jane Jacobs Topluluk sanatlar1 hizmetleri/tesisleri;

1970ler  kultiirleri miras hareketi; topluluk kiiltiirel gelisimi;

sosyal planlama
1980ler— Kentsel gelismede Tlerici kent Kiiltiirel rejenerasyon ve kiiltiir
1990ler  kalttir yonetimleri enddistrileri stratejileri; festival pazarlars;

Pasqual Maragall ~ yerel ekonomik kalkinma; Avrupa Kiiltiir
Sharon Zukin Baskenti; Barcelona; Bilbao; Baltimore;
Glasgow; Manchester

1990ler— Yaratici sehir Charles Landry Sanat ve kiiltiirel planlama stratejileri;
2000ler Richard Florida kentsel tasarim; kiiltiirel bolgeler; kiiltiirel
Allen Scott turizm; Huddersfield; Helsinki; Berlin

Kiiltiirel bolgelemenin modern planlama teknikleri ile yerlesik hale gelmesi, 1950’lerde kentsel
mekanda hiyerarsik bir goriintii de sunmustur. Merkezi sivil ve entelektiiel hizmetlerin yer aldig bir
kent merkezi ile giinliik ihtiyaclar1 saglayan alt-kentsel topluluk ve komsuluk merkezlerinin sundugu
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fonksiyonel farklilik 1960’larda Jane Jacobs tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir (Jacobs, 1961).
1970’lerden itibaren, kiiltiiriin yeni anlamlarmin ve yeni benimsenme sekillerinin serbest kalmasiyla
sehirlerin dogas1 da degismeye baslamis, yapili ¢evre mirasi yeniden degerlendirilmis ve giiglii bir tarihi
koruma ve miras koruma hareketi gelismistir. Komsuluklarin kentsel yenileme programlarindan
korunmasi ve terkedilmis yapilarin ve gevrelerinin adapte edilerek yeniden kullanimi, 6ncelikli estetik
ve giizellik faydalarinin 6tesine gecerek, miilk degerlerini dengelenmesine (sonrasinda sisirilmesi), sanat
ekonomisinin tesvik edilmesine ve yeni ticari ve kamusal yatirimlarin ¢ekilmesine ulagmustir. 1980’ler ve
1990’1arin baglar1 ise planlamada en dramatik ve belirleyici kiiltiirel doniisiimii ortaya ¢ikarmaistir.
Fordizm’in yikilisi, endiistrisizlesme gibi ekonomik yeniden yapilanma siireglerinin olumsuz anlamda
katalizor etkisi yarattigi bu donemde yeni yatirim kaynaklari, istihdam olanaklari ve daha avantajli alan
iiretimine yonelik arayislar: ortaya ¢ikarmis ve kiiresellesmenin yeni bir ekonomik gevresi piyasa yanlisi
ve kii¢lik hitkiimetli neo-liberalizme eglik etmistir (Freestone & Gibson, 2006).

1.2.2. Planlama Politikalar1

Sanayi devriminin yarattigi hizli kentlesme bir yandan mevcut dokularda tahribat yaratarak kent
mekanlarinin sagliklastirilmasi ve giizellestirilmesi adina miidahalelere yol agmis, diger yandan endiistri
toplumunun ve bu toplumun yasam alan1 yeni kentlere yonelik modelleri ortaya ¢ikarmistir. Yukarida
da deginildigi gibi, 19. yilizyilin sonu ve 20. ylizyilin basinda kentlerin planlanmasi adina ¢abalar daha
¢ok fiziksel mekan diizenleme ile siirl kalmigtir.

Kentlerde giderek biiyiiyen sorunlar karsisinda konuya disiplinli yaklasim 19.yiizy1l sonlarmni
bulmustur. Camillo Sittenin “The Art of Buildings Cities (1889)” kitabi, Stubben’in “Staedtebau (1890)”
kitabi, Tony Garnier'in “Cite Industrielle (1904)” projesi, Robert Unwin’in temeline yogunluk kriterini
aldig1 ve niifus yogunlugu, ulasim, konut bigcimlenmesi vb. sorunlarla iliskili olarak degerlendirmelerde
bulundugu “Nothing Gained by Owercowding (1918)” baslikl1 kitab1 ve Patrick Geddesin tedaviden
once teshis prensibine dayanarak ortaya koydugu plandan once survey (analiz/arastirma) yaklasimin
calismalarinda uygulamasi, o donemde bilimsel gelismelerin de etkisiyle kentsel alanda pozitivist
analitik calisma yontemlerinin yerlesmesini saglamistir (Suher, 1996). Kent planlama baglaminda
ulasilan bu yeni bakis agis1 sonrasinda rasyonel genis kapsamli planlama anlayisini ortaya ¢ikarmustir.
Bu yonde bir planlama yaklasimimin benimsenmesiyle sehir ve bolge planlama disiplini ile ilgili
kurumsal otoritelerin gelistirilmesi {izerine bir vurgulama yapilmistir. Bunun en etkin sonucu konut,
endiistri, ticaret, alis-veris ve eglence alanlarmin birbirlerinden mekansal olarak ayr1 ayn
diizenlenmelerini éngdren bolgeleme (zoning) ve diger benzer diizenleyici aygitlarla kentsel kullanim
alanlarinin ayrilmasi olmustur (Thorns, 2002).

1940’1h yillardan itibaren bahsedilen bu yeni fikirlerin kamu y&netimi organlariin kent planlama
politikalarina girmesiyle, planlama disiplininin bagimsizlig1 da resmi bir nitelik kazanmisgtir. 1960’lardan
sonra, kent planlamanin onceki 6zerk entelektiiel diistince gelenegi korelmeye baslamis, planlama
alanindaki gelismeler daha cok kentsel politika siireclerinde yogunlagsmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan
Once bir sekilde marjinal etki birakabilmis ¢arpici bir diisiince olarak gelisen kent planlama, 1940’larda
savas doneminin devlet kontroliindeki ekonomisi igerisinde, 6zel miilkiyete ve kalkinmaya iliskin
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oncelikleri de sinirlandiran ana kuvvet olmustur. 1950’lerde bu miidahaleci tutum (devletin hala aktif
oldugu fakat acik bir sekilde kapitalist, piyasa ekonomisine dayali olan) karma ekonomiye yol agarken,
kentsel degisim siirecinde kent planlama daha az yonlendirici bir rol {istlenmistir. 1970’lere kadar, kent
planlama imardaki 6zel sektor kaygilarini bastirmaktan ¢ok dizginlemeyi tercih etmistir. Dikkat gekici
degisim, 1980lerde kent planlama beklentilerinin siki bir sekilde piyasa kontroliindeki kentsel degisim
stireclerinin hizmetine sunulmaya baslanmasiyla yasanmistir (Ward, 2004).

20. Yiizyilin ortalarindan itibaren olusan planlama anlayisinin ve sisteminin en belirgin sonucu
genis kapsamli planlama anlayisinin yerlesmesi olmustur. 1950°li yillardan itibaren ekonomik ve
kalkinma amagli rekabetin artmas1 yaninda sosyal konularin da planlama giindemine girmesiyle genis
kapsamli planlama anlayist 70’lere kadar etkili olmustur. Bu planlama anlayisi, bilimsel yontemler
kullanilarak yapilan aragtirma ve analiz ¢alismalarini temel alan, alan kullanimina dayali olarak uzun
vadede gelecegi kontrol etmeyi amaglayan ve kentsel mekanin kullanim bdlgelerine ayrilmas: teknigi
(zoning) ile kararlar alan kamu ya da devlet organlarinin kamu yarar1 adina kontrol giiciinii elinde
bulundurdugu bir sistem olarak tarif edilmektedir (Campbell & Marshall, 2002).

Planlama alaninda teknik yonden yasanan bu gelismeler diger yandan politika alaninda da farkl
tartismalara sahne olmustur. Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nde basta olmak {izere,
sanayi devrimi sonrasi ekonomik gelisme ve rekabet ortaminda, toplumsal ve bilimsel gelismelerle
sekillenen modernist ortamda {iretilmis ve 20. yiizyil ortalarinda uzun bir donem yaygin bir sekilde
benimsenerek uygulama pratigi bulmus olan genis kapsamli planlama anlayisi 60’lardan baslayarak
ekonomik ve politik yonden elestirilmeye baslanmistir.

Bu elestirilerin basta gelenlerinden biri Asamali Planlama anlayisi olarak tarif edilmistir. Bu
anlayisa gore, toplumsal yapidaki farkli c¢ikar gruplarmin, kendi giigleri ve etkinlikleri oraninda
planlamaya etki edecegini ve bundan 6tiirii biitiinciil bir kamu yarar1 anlayisinin gergeklestirilmesinin
miimkiin olamayacaktir (Ersoy, 2007). Genis kapsaml1 planlama anlayis: karsisinda 6ne stiriilen bir diger
goriis de Savunucu Planlama anlayis1 olmustur. Toplumdaki zayif ya da dezavantajli gruplarin planlama
stireclerine katilimlarinin saglanmasinin gerekliligini savunan ve Davidoff (1965) tarafindan sistematik
bir cerceveye oturtulan bu goriis, kapsamli planlamanin planlama siirecini teknik bir siire¢ olarak
algiladigim1 ve planlama siirecinin siyasal igerigini goz ardi ettigini, bu gercevede de, araclar
vurgularken, amaglar1 ve planlamanin ¢iktilarini digladigini 6ne stirmektedir (Sengiil, 2002).

Genis kapsamli planlama anlayisina 60’larda ve 70’lerde Marksist anlayisla yapilan elestiriler bir
diger carpic politik tutumu ortaya koymaktadir. Sengiil (2002)'de uzun bir degerlendirmesi yapilan bu
elestirilerde, 6zellikle Harvey, Castells ve Lefebvre’in elestirileri plancinin ve devletin roliinii ile kamusal
alanin ve toplumsal sinuflarin ¢ikarlar: agisindan sorgulamaktadir. Yine ayni baglamda, Jacobs modernist
planlama anlayisinin yukaridan asagi bir dayatma olarak yerel topluluklarin ve onlarin yarattig1 organik
kentsel yapinin dinamiklerini anlamaktan uzak kaldigini ve kentleri diizenlemek adina demokratik ve
katilimc1 mekanlarin ortadan kaldirildigini 6ne siirmekte; Friedman (1998); Scott (1998); Watson ve
Gibson (1995) ise sivil toplumun yeniden insa edilmesinin gerekliligini ifade etmektedir (Sengiil, 2002).
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1980’lerde girisimcilik ve serbest piyasa siireclerinde yasanan gelismelerle devlet ve 6zel sektor
arasinda planlama ve kalkinma siireglerindeki rollerin yeniden ele alindig1 neoliberal politikalarin etkin
oldugu bir siire¢ baglamistir. Ozellestirme ve kuralsizlastirmay1 temel alan bir bicimde devletin geri
cekilmesi ya da etkinlik alanlarini ve big¢imini yeniden diizenlemesi, planlama kurumunu yeniden
tanimlarken, kent mekaninin bicimlendirilmesinde planlamanin rolii daha da smirlanmis ve piyasa
glicleri bu siirecte daha giiglii bir konum kazanmistir. Bir yandan uluslararas: alanda rekabetciligin ve
gelisme hedeflerinin 6n plana ¢iktig1 bu donemde diger yandan yerel degerlerin, yerelligin ve yerle ve
bolgesel yonetimlerin 6n plana ¢ikarildigi bir ortam s6z konusudur. 1990’larda daha kisa vadeli ve ¢abuk
karar almaya yonelik stratejik planlama yaklagimlarinin ortaya ¢ikmasiyla, daha katihma bir isleyis
hedefi ile bu planlama yaklasiminda planlamada devletin tekelinin azaltilmasinin hedeflendigi ve daha
katilimcr bir isleyisin olusturulmas: adina yonetisim kavramu ile ifade edilebilecek yonetim anlayisini
savunan goriislerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Habermas (1984) tarafindan ortaya konan yukaridan
asag1 teknik bir rasyonalite yerine, asagidan yukariya katilimci bir rasyonalite anlayisini ifade eden
fletisimsel Planlama Yaklagimi ve iktidar olgusunu devlet merkezli olmaktan ¢ikarip toplum merkezli
bir anlayisla kavrayan ve sivil topluma oncelik veren (Forester 1989) Miizakereci Planlama Anlayisi, bu
goriislerden en 6n planda olanlaridir (Sengtil 2002).

Genel bir bakis acisiyla, 20. yiizyil ortalarina kadar planlamanin faaliyet alan1 daha ¢ok fiziksel
mekan diizenleme iizerine yogunlasirken, 1950'lerden itibaren plancinin roliiniin tasarimcidan, bilimsel
arastirma ve analizlere gore rasyonel kararlar alan planciya dogru doniistiigii, 1980’lerden itibaren ise
yOnetici ve iletisimci planci roliine dogru bir doniisiimiin oldugu goriilmektedir (Taylor, 2009).

2. 20. Yiizyilda Tiirkiye’de Kentlesme ve Kent Planlama

20. yiizy1l Tirkiye icin Osmanl imparatorlugu’nun sona ermesi ve yeni bir tilkenin kurulmasi
stireci a¢isindan oldukga 6nemli bir doneme karsilik gelmektedir. Bu donem, hem Diinya’da yasanan ve
birinci boliimde bahsedilen genis ¢apli degisim ve doniisiimiin etkilerinin goriildiigii, hem de gelismeler
karsisinda maruz kalman batili emperyalist etkilerin olumsuz sonuglarmin goriildiigii ve ulusal
bagimsizlik miicadelesinin basarilmasinin ardindan yeni bir tilkenin kurulus ¢abalarinin yogunlastig bir
donem olarak baslamistir. Sonrasinda ise ekonomik, toplumsal ve politik diizlemde yasanan biiyiime ve
gelismeler, diinyada yasanan gelismelerin de etkisi altinda konjonktiirel degisimlere ugramistir. Bu
baglamda, 6zellikle kalkinma politikalarinda merkezi yapinin baskin oldugu bir yapidan, sonrasinda
liberal ve neoliberal politikalara dogru sekillenen bu gelismeler, kentler ve kent planlama alan iizerinde
onemli etkiler etki birakmugtir.

2.1. Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde durum

Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemlerinde, batili iilkelerle ekonomik ve siyasi iligkilerini
gelistirmesiyle hizlanan degisim ve yenilesme hareketleri 19. yiizyilda en yogun donemini yasamistir.
Bu baglamda, Tekeli, Tiirkiye icin belli bir modernlesme stirecinin, Cumhuriyetin ilk yillarmi da
kapsayacak sekilde 19. yiizyilin ikinci yarisinda bagladigini belirterek, bu donemi “sikilgan modernite
projesi” olarak adlandirmakta ve bu modernite projesinin kurumlarinin bu dénemde olusmaya basladig:
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tespitini yapmaktadir (Tekeli, 2009). Osmanli sosyo-mekansal yapilanmasinda, oldukca esitsiz gelismis
bir tarihsel ve mekéansal isboliimiiniin sonucu olarak, Istanbul baskin kent olma ozelligini tasimaktadir.
Ancak bu Istanbul'un diger kentler iizerinde kosulsuz bir kontrol saglamis oldugu anlamina
gelmemekte, kentlerin bir¢ogu bu doénemde, kurumsallasmamis da olsa, yerel segkinlerin fiili
denetiminde, belli bir 6zerklige sahip olarak yerlesme sistemi i¢inde yer tutmaktadir (Sengiil, 2017).

Sanayi devrimi sonrasi batili imparatorluklarmin somiirgelestirme politikalar1 Osmanl
Imparatorlugu {izerinde de etkili olmus ve ekonomi kapitalist batiya agilmistir. Ornegin, emperyalist bati
ile kurulan iliskilerde yari-koloni pozisyonunda olan Osmanli’da demiryollar: gibi altyap: yatirimlar
yabanct kaynakliydi. Bu slirecte yogunlasan batililasma c¢abalari sonucunda, 1839'da Tanzimat
Fermani'min ilanu ile sembollesen bir dizi reformun yonetim ve ekonomik alanda gerceklestirildigi
goriilmektedir. Birinci boliimde deginildigi gibi, 19. ylizyllda Avrupa’da kentsel planlama
kurumsallasmaya baslarken hedeflerin basinda kentlerin sagliklastirilmas1 ve gilizellestirilmesi
geliyordu. Ancak, Osmanli’da kentlerin (Istanbul 6n planda olmak iizere) baslica problemi ise biiyiik
Olcekli yanginlar ve ath arabalarin yer aldig trafige yayalarin uyumuydu. Bu agidan, 19 yiizyilda
yogunlasan reformlar, kente iligskin yeni altyap1 yatirimlarini ve kurumsal diizenlemeleri de beraberinde
getirmigtir. Istanbul’da uygulanmak iizere ¢ikarilan ve imar ve insaat ile ilgili diizenlemeler igeren
Ebniye Beyannamesi (1848) ve Ebniye Nizamnamesi (1849), ilk belediye yonetimi olarak Istanbul
Sehremaneti'nin kurulmas: (1855), Sehremaneti biinyesinde Intizam-1 Sehir Komisyonunun kurulmasi
(1856), Sokaklara Dair Nizamname'nin ¢ikarilmasi (1858), arazi politikasini diizenlemek amaciyla Arazi
Kanunnamesi'nin ¢ikarilmasi (1858), Turuk ve Ebniye Nizamnamesi'nin ¢ikarilmas: (1863) ve Ebniye
Kanunu’'nun 1882’de yenilenmesi bu dénemdeki ilk 6énemli adimlardir (Aksoylu, t.y.).

Tekeli, Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde baslayan ve 20. yiizyil baginda yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk yillarm1 da kapsayan siirecteki ¢agdaslasma cabalarinin iki farkli kanalin
calismasiyla yeni kurumsal diizenlemeleri yonlendirdigini ifade etmektedir. Bunlardan birincisi iilkenin
uluslararas: ticarete agilmasi ve kapitalistlesme siirecinin islemeye baglamasi, digeri ise lilke merkezi
yonetiminin gelistirdigi kurumsal reformlar ve altyap1 projeleridir. Bu siire¢ temelde merkezden
yonlendirilen ve tepeden gelen bir modernlesmedir (Tekeli, 2009).

2.2. 20. Yiizyilda Tiirkiye'nin kentlesme siireci

20. ylizyilda Tiirkiye'nin yasadigi kentlesme siireci, cumhuriyetin ilaniyla birlikte boyut ve igerik
degistirmis ve sonrasinda cesitli kirllma ya da sigrama noktalariyla seyrini degistirmistir. Glintimiize
kadar gelen siirecte kent sayisini ve kentli niifusu ile kentlesme diizeyini artiran, zaman i¢inde kazanilan
birikim ve deneyim ile kurumsal ve profesyonel diizeyde teknik altyapisini gelistiren ancak diger yandan
makro diizeyde ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalan Tiirkiye’de bu dinamikleri belirleyen ana faktorler
ekonomik ve politik gelismeler olmustur.

Tiirkiye’nin cumhuriyetin ilanindan itibaren 20. yiizyil igerisinde gegirdigi kentlesme siirecinin ele
alinmasinda literatiirtimiizde farklilasan tarihlemeler bulunmakla birlikte bunlarin hemen hepsi bu
zaman boliimlenmesini Tiirkiye'nin gegirdigi belli bagh politik ve ekonomik olaylara gore yapmaktadir.
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Tiirkiye’nin 20. ytizyilda gecirdigi kentlesme siirecinin evrelerini olusturan belli basl olaylar su sekilde
siralanabilmektedir:

e 1923’te Cumhuriyetin ilanm

e 1939'da Ikinci Diinya Savasi'nin baglamasi

e 1950’lerde ¢ok partili sisteme gecisle iktidar degisimi
e 1960’ta yapilan askeri darbe

e 1980’de yapilan askeri darbe

Siralanan bu olaylar, déonemlerinin politik, ekonomik ve toplumsal uygulamalarmn etkilemis ve
kentlesme siirecinin seyrini ciddi sekilde degistirmistir. Bu siireci Tekeli, Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemini de kapsayacak sekilde baslica bes donemde ele almaktadir:

e Birinci donem; Osmanli Imparatorlugu'nun diinya kapitalizmine eklemlendigi 19. yiizyiln
ikinci yarisindan Cumbhuriyet'in ilanina kadar gecen siireyi kapsayan sikilgan modernite
donemi,

e Ikinci dénem; Cumhuriyetin baslangicindan, Tkinci Diinya Savasi sonuna kadar uzanan
stireyi kapsayan donem,

e Ugiincii dénem; popiilist bir modernite projesinin uygulandigi Ikinci Diinya Savagindan
1960'a kadar gecen donem,

e Dordiincii donem; 1960'lardan 1980'lere kadar uzanan hizli kentlesme donemi,

e Besinci donem; 1980 sonrasinda modernite projesinin aginmaya basladig: yillar1 kapsayan
donem (Tekeli, 2009).

Bu siireci sosyo-politik baglamda ele alan Sengiil ise bu donemlemeyi yine Tekeli'nin zaman
esiklerine paralel olarak su sekilde yapmaktadir:

e Birinci donem: Ulus-devletin kentlesmesi: 1923-1950 arasi
o Ikinci dénem: Emek giiciiniin kentlesmesi: 1950-1980 arasi
e Ugiincii dosnem: Sermayenin kentlesmesi: 1980 sonrasi (Sengiil, 2017)

Cumbhuriyetin ilanindan giintimiize kadar olan siirecte Tiirkiye nin siyasal tercihleri ve ekonomik
sistem se¢meleri adina iki temel kirilma noktas1 olarak 1950 ve 1980 yillarina dikkat ceken Gorgiilii ve
Gorgiilii, bu tarihlere gore Tirkiye'nin 20. ytizyilmni ti¢ doneme ayirmakta, buna ilave olarak 2000 ve
sonrasinin ise ne zaman bitecegi tam olarak kestirilmese de bir dordiincii donem olarak ele alinmasini
gerekli gormektedir (Gorgiilii ve Gorgiilii, 2010). Aksoylu ise bu donemlemeyi cumhuriyetin ilan1 olan
1923 yilini, planli donemin baslangici olarak ele aldig1 1956 yilin1 ve sonrasinda planli donem sonrasi
olarak ifade ettigi 1984 yilin1 esik alarak yapmaktadir (Aksoylu, t.y.).

20. ytizyil Tiirkiye’sini ekonomik gelismeler acisindan ele alan Sakarya (2014), Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte Tiirkiye’de farkli ekonomik donemler yasanmis oldugunu dile getirerek bu dénemlerin
ekonomiye yonelik farkli politikalarin gelistirilmesi, krizler, krizlerin asilmasma yonelik politikalar,
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siyasi yap1 ve siyasi yapinin degisimi, askeri miidahaleler gibi farkli etkenlere bagh olarak degistigini
ifade etmistir. Bu kapsamda yapilacak donemlemede, iktisadi paradigmalara baglh olarak 1960, 1980 ve
2002 yillarinin temel kirilma noktalar: olarak yasandigini belirtmis ve incelemesini 1960-1980, 1980-2002
ve 2002-2012 yillar1 aras1 olacak sekilde 3 ayr1 donemde gerceklestirmistir (Sakarya, 2014).

20. yiizy1l ortalarinda ortaya gikan ve Ulkemize 6zgii bir olgu ve kavram olarak gecekondu konusu
tizerinde yogunlukla duran Erman (2012), “sanayilesmeksizin kentlesme” olarak batidan farkhlastigin
dile getirdigi Tiirkiye kentlesmesini, cumhuriyetin ilk yillarin1 ayr1 bir sekilde ele alarak, 1950-1980 aras1
ve 1980-2010 aras1 olarak iki ayr1 donemde incelemistir (Erman, 2012). Yine, konut politikalar: {izerinden
degerlendirmeler yapan Coban, Tiirkiye'nin 20. ytizyilin,

e 1923-1950 DOnemi: Devlet memurlarinin konut sorunu,
e 1950-1980 Donemi: Emekg¢inin barinma sorunu

e 1980 Sonras1 Dénem: Sermaye birikiminin kurtaricisi olarak konut

basliklar1 altinda ti¢ farkli donemde ele almistir (Coban, 2012). Tiirkiye kentlesmesini yonetimsel
baglamda ele alan Okmen ve Parlak, flhan Tekeli’'nin sdylemi uzantisinda dénemlemeyi su sekilde
yapmuigtir:

e 19. yiizyilin ikinci yarisindan Cumhuriyet’e kadar gecen siire,

e Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1950"1i yillarin ikinci yarisina kadar gegen siire,
e 1950“lerin ikinci yarisindan 1980 lerin basina kadar gecen siire,

e 1980“ler sonras: donem (Okmen & Parlak, 2008).

20. ytzyillda Tiirkiye kentlesmesini sosyo-politik agidan tartisan Yilmaz ve Citci ise
donemlemelerini asagidaki sekilde dort baslik altinda yapmustir:

¢ Diisiik Kentlesme Donemi (1923-1950)

e Kirsal Coziilme Kaynakli Kentlesme Donemi (1950-1960)

o Kentsel Gelisme Dénemi (1960-1980)

o Kentsel Dontistim Donemi (1980 ve Sonrasi) (Yilmaz ve Citgi, 2011).

Bir Oonceki baslikta Ozetlenen calismalar farkli ama¢ ve baglamlarda gergeklestirilmis olsa da
hepsinin yaptig1 donemlemelerde, Tiirkiyenin 20. yiizyi1lda yasadigr ekonomik, politik ve toplumsal
gelismelerin kirilma noktas: olarak ortaya gikti$1 goriilmektedir. Bu noktadan hareketle, bu ¢alisma
kapsaminda Tiirkiye'nin 20. yiizyildaki kentlesme siireci, baslica su donemler altinda 6zetlenmeye
caligilacaktir:

e 1923-1950'ler arasinda kentlesme - Cumhuriyetin kurulus yillar
e 1950’ler ve 1980’ler arasinda kentlesme - Planlama ve biiyiime donemi

e 1980’ler ve 2000’]lerin bas1 arasinda kentlesme - Mekansal sermaye donemi
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2.2.1. 1923-1950'1er arasinda kentlesme - Cumhuriyetin kurulus yillar

Osmanli Imparatorlugu'nun yikilmasinin ardindan batili kurulus felsefesiyle yasamina baglayan
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus siireci, ayn1 zamanda kentlesme siireci adina da yeni bir donemin
baslangicini ifade etmektedir. Batinin son birkag yiizyildir sanayilesmeyle birlikte yasadigi gelisimi
yasamamuis olan ancak kurucu kadrosunda bu degisim ve doniistimiin fikri altyapisini barindiran yeni
iilkede, bu siiregte dnemli ekonomik, toplumsal ve politik adimlar atilmistir.

Tekeli bu adimlari, Ankara’nin da baskent ilan edilmesi, iilkede i¢ pazar biitiinliigiinii saglayacak
bir demiryolu programinin uygulanmasi, ithal ikamesine yoOnelmis bir sanayilesme programinin
olusturulmasi ve bu program kapsaminda demiryolu tizerindeki kiigiik kentlerde yer alacak fabrikalarin
kurulmasi ve ulus devlet yaratma projesinin toplumsal yoniinii olusturan ve tiim yerlesmelerde kurulan
halkevlerinin kurulmasi olarak dort baglikta ele almaktadir (Tekeli, 2009).

Bu donemin ilk yillarinda, devletin 6ncii olarak izledigi politikalarla tarimsal tiretim biiytimiis,
ulusal gelirde saglanan reel artig tiim sosyal siuf ve tabakalara yayilmistir. Devletin ekonomik
yatirimlara yon verdigi devletgilik yillarinda Anadolu’ya agirlik veren kalkinma politikalari, ulagim
aginin ulusal pazar biitlinlestirmek {izere 6nemli 6l¢lide genisletilmis olmasinin da katkisiyla, sadece
sanayi ile sinurli kalmamis, yer se¢im karari ile desteklenmis ve gergeklestirilmis kamusal yatirimlar
Anadolu’ya olabildigince dengeli dagitilmaya ¢alisilmistir (Sengiil, 2001). Sanayi kuruluslarinin hemen
hemen ¢ogu Marmara ve Ege Bolgesi disinda, niifusu on bini asmayan ve demiryolunun gectigi yerlesim
yerlerinde kurulmustur (Keles, 2008).

1930’dan sonraki donem devletgilik ve korumacilik politikalarinin 6n planda oldugu ilk
sanayilesme donemi olarak tanimlanirken, 1940’larda savas kosullar1 nedeniyle denetimsiz enflasyon ve
yokluk kosullar1 ortaya ¢ikmis; savas sonrasinda ise tiim sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve yasam
kosullarinin diizeldigi, reel gelirin arttig1 ancak miilk gelirlerinin milli gelirden aldig1 paylarin arttig: ve
ticretli maash gruplarin goreli durumlarmin geriledigi bir donem olmustur (Boratav, 2004).

Bu donemde ekonomik politikalarla birlikte atilan yonetimsel adimlar, yeni devletin kent ve kent
yonetimi adina uygulayacagi mevzuatin da temellerini ortaya koymustur. Bu agidan, Ankara’nin
bagkent olusunun dogurdugu gereksinimle 1928’de Ankara Sehri Imar Midirligt kurulmus,
sonrasinda 1930-1935 yillan arasinda cikarilan yasalar ile Osmanlilardan kalan mevzuat degistirilerek
yeni bir kurumsal diizenlemeye gidilmistir. Bu yasalar, 1580 Sayil1 Belediye Kanunu (1930), 1593 Sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu (1930), 2290 Sayili Yap: ve Yollar Kanunu (1933), 2033 Sayili Belediye
Bankasi Kurulus Kanunu (1933), 2722 Sayil1 Belediye Istimlak Kanunu (1934) ve 2763 Sayil1 Belediyeler
Imar Heyetinin Kurulusuna Iliskin Kanundur (1935) (Tekeli, 2009). Belediyeler Bankasi, 1945te kentler
igin altyap1 hizmetleri yaninda plan ve harita hazirlama yetkisine de sahip olacak sekilde Iller Bankasi'na
dontstiiriilmiistiir (Aksoylu, t.y.).

Belediye Kanunu'nun ¢ikarilmasi modern kentin insa siirecinin ve devletin kentlerde varligini
gostermesinin en 6nemli araglarindan biri olarak belediye orgiitliiliigiiniin kurulmasini saglamistir. Bu
kanunla, niifusu 2000'in iizerinde tiim yerlesmelerde belediye yonetimi kurulmas: ongoriilmiis ve
belediyelere kentlesmenin hemen hemen her alaninda 6nemli gorevler tanimlamistir. Boylece,
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Osmanli'da sadece biiyiik kentlerde var olan belediye orgiitlenmesinin biitiin kentlere yayginlasmasi
saglanmigtir. Imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmast ise, 1930 tarihli Belediye Yasasi'nda
belediyelerin zorunlu gorevleri arasinda gosterilmis, niifusu 2000'in {izerinde olan her yerlesim yeri icin
imar plani hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir, ancak daha sonra bu niifus sinir1 20.000’e ¢ikarilmistir
(Sengiil, 2017).

Ancak yeni iilkede niifusun azlig bir diger 6nemli gergek olarak 6n plana ¢ikmistir. Bundan otiirii
ilk yillarda niifus agigim gidermek ve iilke topraklarini besleyerek kalkinmanin giidiicii 6gesi olacak
niifus kaynagmin yaratilmas: amaglanmistir. Gerek saglik miicadelesiyle 6liim oranlarinda saglanan
azalma gerekse dogumlarin arttirilmasi yolundaki girisimler toplumda yiiksek dogurganhk egilimi
ortaya ¢ikarmis ve iilke niifusu hizli bir gelisme temposu yasamistir (Yilmaz & Citgi, 2011). 1927"deki ilk
sayimda 3,5 milyona yakin kentsel niifus ve 13,5 milyondan biraz fazla toplam niifusa sahip olan tilkede
bu degerler 1950’de 5,2 milyon kentsel niifus ve 15,7 toplam niifusa erismistir (Tablo 3). 1950’lere kadar
gegen siire¢ tarima dayali ekonomiye bagli olarak, niifusu kdylerde toplanmis bir toplum yapisi ortaya
koymaktadir. Bu dénemde, niifusu 100.000"in iizerine ¢ikan kent sayis1 1927 yilinda iki, 1950 yilinda ise
bes; niifusu 10,0001 gecen yerler kent sayildiginda, toplam niifus i¢inde kentsel niifusun orami 1927
yilinda %16.4 iken, 1950 yilinda ancak %18.5 olmustur (Coban, 2012).

Tablo 3. 1927-1950 arasinda Tiirkiye’de demografik degisim (TUIK)

Kentsel Kirsal Niifus Artis
Yil Niifus Oran (%) Niifus Oran (%) Niifus Oranui (%)
1927 3.305.879 24.22 10.342.391 75.78 13.648.270 -
1935 3.802.642 23.53 12.355.376 76.47 16.158.018 2.13
1940 4.346.249 24.39 13.474.701 75.61 17.820.950 1.98
1945 4.687.102 24.94 14.103.072 75.06 18.790.174 1.06
1950 5.244.337 25.04 15.702.851 75.96 20.947.188 2.20

Tiirkiye’de kent ve kent planlamaya iligkin ilk sistemli ¢alismalar Cumhuriyet’in ilk yillarinda
gerceklestirilmeye baglanmigtir. Cumhuriyet'in ilaninin ardindan Ankara ve Istanbul’un planlanmast
i¢in uluslararas: yarisma acilmas, Istanbul icin Alman Herman Elg6tz’tin plan kabul edilmis ancak bu
plan uygulanmamistir (Aksoylu, t.y.). Ancak daha sonra, 1936’da Tiirkiye’ye davet edilen Fransiz mimar
Henry Prost, Istanbul Belediyesi'nde gorev alarak 1951 yilina kadar Istanbul planlarini hazirlamis ve
imar uygulamalarimi yonetmistir (Bilsel, 2010). Ankara igin ise ilk plan Cumhuriyet’in ilanindan iki ay
sonra Alman sermayesi ile kurulan Kegfiyat ve Insaat Tiirk Anonim Sirketine havale edilmis ve bu
sirketin plancilarindan Carl Christoph Lorcher ilk plani hazirlamistir. Ancak daha sonra bu planin
yetersiz goriilmesi {izerine yeni bir yarisma acilmis ve bu yarismaya Prof. Herman Jansen, Prof. J. Brix
ve Fransiz Léon Jausseley davet edilmistir. Yarismay1 kazanan Jansen, 1938 yilina kadar Ankara’nin
planlamasini yonlendirmistir (Tekeli, 2010). Jansen 1930-1939 yillar1 arasinda Mersin, Adana, Ceyhan,
Gaziantep ve Izmit'in de planlarini hazirlamis, yine bu dénemde Fransiz Jack H. Lambert ise Erzurum
planini hazirlamistir (Aksoylu, t.y.).
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Cumhuriyetin ilk yillarindaki gerek yasal diizenlemeler gerekse plan elde etme yoniindeki
cabalarla ortaya konan planlama yaklasimi, etkinligini 1980°li yillara siirdiirmiistiir. Daha ziyade
merkezi kurumlar eliyle yapilan ya da yaptirilan planlar, harita miihendislerinin faaliyet alan1 olmaktan
¢itkarak mimarligin hiiner alani icinde ele alinmaya baslandi. Bu degisim "giizel kent" anlayisinin
Tiirkiye'de yayilmaya baslamasinin sonucudur. Artik kentin parcalarinin planlamasiyla yetinilmemekte,
kentin tiimii planlanmaktadir. Bu planlama genellikle var olan kent dokularina saygili olmayan
modernist bir planlamaydi. Yeni bolgelerde bahgeli evler diizeni onerilmistir. Bu batida gelismis olan
"bahge kent" iitopyasimnin Tiirkiye'ye yansimasidir (Tekeli, 2009). Bu planlarla birlikte iiretilen yeni
mimari tisluplu kamu yapilari ise bircok kent ve kasabada ana bulvar tizerinde ve anitlarla biitiinlesmis
bir meydan ve kesisme noktasiyla tamamlanan temsiliyet mekanlar1 olarak anlam bulmustur (Sengitil
2017).

Bu donemde dikkat ¢eken bir diger konu da 6zellikle yeni bagkent olan Ankara’da, 6zellikle devlet
memurlar1 agisindan ortaya ¢ikan konut gereksinimidir. Biirokrasinin merkezi olmasindan 6tiiri artan
niifusunun konut ihtiyacin1 karsilamak ve devlet personelinin barmmmasi ig¢in aramilan ¢oziimler
sonucunda kooperatifcilik basarili bir yenilik olmustur. 169 iiyeli Bahgeli Evler Konut Kooperatifi, o
donem Avrupa’da o6rnekleri ¢ok goriilen bahgeli kent konutlarindan olusan modern bir mahalle olarak
hayata gecirilmistir (Tekeli, 2010).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle Ankara’da ihtiya¢ duyulan yeni kamu binalarina yonelik
gereksinimden kaynaklanan mimari arayislar kentsel mekanda dikkat cekmektedir. Bu donemde insa
edilmis olan kamu binalarinda eklektik bir bicimde de olsa, yeni kurulan ulus devleti sembolik diizeyde
temsil edecek bir stilin ortaya konulmas: amaglanmistir (Sengiil, 2017). 1924’te ilk belediyecilik dergisi
olan Istanbul Sehremaneti Mecmuas Istanbul Sehremaneti'nce yayinlanmasi, 1926’da Camillo Sitte'nin
Der Stadtebau nach seinen Kiinstlerischen Grundsdtzen adli eserinin $Sehir Mimarisi adiyla gevrilmesi,
1927'de Ed. Joillant'mn Sehircilik kitabinin yaymlanmasi mimarlik kiltiirtiniin yerlestirilmesi adina ilk
adimlar olarak ortaya ¢ikarken; Seyfi Arkan, Emin Onat ve Sedad Hakki Eldem gibi genglerin modern
mimarlik konusunda hiinerlerini gelistirmek icin 1928 yilinda Avrupa'ya gonderilmesi énemli adimlar
olmustur (Tekeli, 1986). Bunun yam sira, yurt disindan 6zellikle Avusturya ve Almanya’dan ¢agrilan
uzmanlar hem gerceklestirdikleri uygulamalar hem de kurduklar1 okullar ve verdikleri egitimlerle yeni
tasarimcilarin yetismesini saglamislardir. Ernst Egli, Martin Wagner (Istanbul’'un planlanmast igin),
Gerhard Kessler, (sosyal siyaset uzmani), Bruno Taut, Clemens Holzmeister, Gustav Oelsner, Paul Bonatz
ve Ersnt Reuter bu siirecgte 6n plana ¢ikan isimlerdir (Tekeli, 2010).

2.2.2.1950'1er ve 1980’ler arasinda kentlesme - planlama ve biiyiime dénemi

1945 yilinda sona eren 2. Diinya Savasimin ardindan, Tiirkiye demokratiklesme yolundaki
arayislar1 sonrasinda 1946 yilinda cok partili sisteme gecmis, ardindan 1950 yilinda yapilan segimlerde
Cumbhuriyet’in kurucu partisi Cumhuriyet Halk Partisinden Demokrat Parti’'ye dogru bir iktidar
degisimine ugramistir. Bu degisim, Cumhuriyetin kurulusundan beri uygulanmakta olan ulusal
politikalar ve kalkinma yontemleri konusunda da radikal bir farklilasmay1 ortaya gikarmistir.
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2. Diinya Savasi’'ndan sonra, Diinya’nin ekonomi ve politikalarinin iki kutuplu sistemi olusturma
stirecine dogru evrilmesi siirecinde, Amerika'min kapitalist diinyanin hegamonik giicii olarak ti¢lincii
diinya toplumlarini pazar ekonomisine entegre etmeye yonelik bir politika izledigini belirten Erman, bu
baglamda Tiirkiye’de 6zellikle tarim sektoriiniin Marshall Plaru ile Amerika tarafindan desteklendigini
vurgulamaktadir. Bu siirecte tarimda makinelesme saglanmus, iiretim ve pazar iligkisini gliglendirmek
i¢in yeni bir karayolu ag1 olusturulmustur (Erman, 2012). Tiirkiye i¢in diinya kapitalizmi ile biitiinlesme
donemi olan bu siiregte, 1954-1961 yillar1 arasinda tarim sanayi biiyiime hizinin gerisinde kalmus, kir ve
kent arasinda niifus akimlar1 1950’den sonra hizlanmis; tarimda makinelesme ise tarim issizligi ve
topraksizlasma, kirda ¢oziilme ve kentlere niifus akisina sebep olmustur (Sengiil, 2007). Ancak, bu gog
dalgas: biiyiik kentlerde gelisen sanayi sektoriiniin gereksiniminden kaynaklanan ya da istihdam
edebilecegi bir niifus olmadig1 i¢in enformel sektoriin ortaya ¢ikmasina yol a¢mistir. Donemin
politikalar1 uyarinca kaynaklarin onceligi endiistrilesmeye yonlendirildiginden kentsel alanlardaki bu
niifus ve altyapr gereksinimlerine yonelik ¢oziimler iiretilemedigi i¢in konut, yol, altyap: ve sosyal
hizmetler konularinda yeni goc¢ edenler kendi olanaklari ile bu gereksinimlerini gidermeye
baslamislardir. Tiirkiye’ye 6zgii bir kavram olarak gecekondulasma ve ingaat sektoriinde yap-satgilik bu
siirecte ortaya ¢ikmustir (Keyder, 1989; Giiler, 1998; Sengiil, 2007; Erman, 2012).

1950 ve 1960 yillar1 arasinda, savas oncesinde i¢ pazara hapsolmus iilke ekonomisinin, 6zellikle
tarimda modernizasyona agirlik verilerek disa acilma siireci baslamistir. Liberallesme soylemi iginde
0zel kesime 6nem verilmeye baslanmis, demiryollar1 agirlikli altyap: yatirnmlarindan karayolu agirlikh
altyap1 yatirimlarina gegilmistir. Tarimda hizli bir makinelesmeyle birlikte, gecimlik ya da yerel pazarlar
icin sinirh artik {ireten bir yapidan, ulusal ya da uluslararasi pazarlar i¢in uzmanlagmais iiretim yapan bir
yapiya dogru gegilmis, teknolojik gelismeler tarimda verimliligi artirmis ve bunun sonucunda kirdan
kopmalar hizlanmistir. Bu dénemde atilan 6nemli adimlarin baginda 1956’da 6785 Sayili Imar
Kanunu'nun gikarilisi ve 1958'de 7116 Sayili Yasayla Imar ve Iskan Bakanlhigimin kurulmasi gelmektedir.
Bu diizenlemelerle, hizli kentlesme karsisinda planlama, konut ve yapr malzemeleri konularinda uzman
bir bakanlik kurularak donemin kentlesme sorunlarina ve gereksinimlerine bir ¢oziim bulunmaya
calisilmistir (Tekeli, 2009).

1960 yilinda yapilan askeri darba sonrasi doénem, on yillik Demokrat Parti iktidarliinin sona
erdirmis ve ekonomi politikalarinda 6nemli degisimlere sahne olmustur. Demokrat Parti doneminin ilk
yarisinda uygulanan ekonomi politikalari, ekonomide bir iyilesme saglamis olmakla birlikte donemin
ikinci yarisinda bu durum stirdiirtilememistir. Bu donemin en carpici yeniligi ekonomik politikalarin
“planli kalkinma” modeli ile gerceklestirilmeye calisilmasi olmustur. Ekonominin biitiinsel olarak
planlanmasi anlayisini temel alan bu dénem Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasini ve bu kurumca
hazirlanacak bes yillik kalkinma planlar: araciligl ile ekonomik gelismenin saglanmasini 6ngormektedir.
1963 yilinda “Birinci Bes Yilik Kalkinma Planm1” onaylanarak yiiriirliige girmistir (Boratav, 2013). Bu
donemde yapilan yeni yasal diizenlemelerle tarimda desteklemeler artmus, is¢ilerin sosyal hizmetleri ve
yasal haklarinda iyilestirmeler yapilmis ve hizmet sektoriine asir1 biiyiime gerceklesmistir (Sengtil, 2007).

1960-1970 yillar1 arasinda kamu yatirimlar: bes yillik plan ve programlara uygun olmak, 6zel
sektor yatirimlar: ise bu programlar ile uyumlu olmak zorundadirlar. Bu kapsamda donem kamu
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sektoriine emredici, 6zel sektore ise yol gosterici seklinde yorumlanabilir. Kamu yatirimlari, 6zel sektorii
destekleyecek sekilde ara mallara (demir, celik, ¢cimento, kagit, petrol, madencilik vb.) yoneliktir. Bu
donemde ulasim, liman, enerji ve iletisim alanlarinda yatirimlarin yapilmasi yerli sanayinin gelismesinin
ontinii agmistir ancak yine de ozellikle enerji ve teknoloji konusunda disa bagimli bir yap: etkisini
stirdiirmiistiir. 1970 déneminde ise ithal ikamesi yapilmaya caligilan {iriin tipinde degisimler yasanmus,
dayarikli tiiketim mallarinin yaninda teknolojinin daha yogun kullanildig1, otomobil vb. iiriinler de
iiretilmeye baslanmis ancak bu teknolojilerin ithal ediliyor olmas yine disa bagimlilig artirmistir (Sugur,
1998; Boratav, 2013; Sakarya, 2014).

Bu ekonomik gelisme siireci i¢inde, endiistrilesmenin hizlanmas1 ve endiistrilesme stratejisinin
yeniden tanimlanmasi, kentlerin niifuslarinin asir1 artmasi, kentlerin yerlesme alani sinirlarinin belediye
smnirlar1 disina tasarak biiytimesi ve kentsel ulasim araglarinin say1 ve gesitlerinin ¢cogalmasi gibi etkenler
bu donemde kentleri bi¢cimlendiren 6nemli etkenler olmuslardir (Osmay, 1998; Yilmaz & Citci, 2011).

1950’lerde kapitalist piyasa ile entegrasyon cabasi ile sekillenen Tiirkiye kentlesmesi, yukarida da
deginildigi gibi tarim sektoriindeki miidahaleler ve heniiz sehirlerde kirdan gelen niifusu istihdam
edebilecek kadar gelismemis olan endiistri sektorii nedeniyle kentlere yonelik asir1 bir niifus hareketi
yaratmistir. Ancak bu kentlesme siireci batida 19. yiizy1l sonrasinda yasandig1 gibi endiistrilesmeye
dayali bir gog hareketi ile olmamis, daha ¢ok 3. diinya kentlesmesi olarak ifadelendirildigi sekliyle, hizl
sehirlesme, asir1 sehirlesme ya da garpik sehirlesme olarak yorumlanmistir. Cogunlukla kamu arazileri
tizerine kurulan gecekondularda yasayan niifusun orani, kent niifusunun 1955’te %4.7’si iken 1960'ta
%16.4'11, 1970"te %23.6"s1, 1980’ de %26.1'i ve 1995'te %35'i olmustur. Onceleri barakalar seklinde baslayan
gecekondular, zaman igerisinde ¢ikarilan aflar, yasalar ve yonetmeliklerle mahallelere ve kentsel
yerlesme alanlarina doniismiis, bu siiregte arsa spekiilasyonu ve kentsel rant énemli bir sorun olarak
giindemde olmustur. Cogunlukla, metropolitenlesme siirecine girmis biiyiik kentler etrafinda ortaya
cikan gecekondular, Tiirkiye kentlesmesinin 1960’lardaki simgesi olmustur. Tiirkiye kentlesmesinin bu
donemde ortaya ¢ikan bir diger niteligi Bat1 Anadolu, 6zellikle Marmara Bolgesi'nin yiiksek diizeydeki
kentlesme diizeyine karsin, Karadeniz ve Dogu Anadolu’nun biiyiik oranda kirsal kalmasina yol acan
dengesiz kentlesme gercegidir (Erman, 2012).

Tiirkiye’'de Tkinci Diinya Savasi sonrasindan beri siiren kentlesmenin niteliginde, gecekondulasma
olgusunun disinda, 1960’lardan itibaren nitelik degisimi de s6z konusu olmustur. Biiyiik kentlerde hava
kirliligi gibi cevre sorunlarinin ortay acikmasi, metropoliten Slgekteki tek kent olan Istanbul'a, Ankara
ve Izmir’in eklenmesi, yerlesmelerin biiyiimesiyle belediye simirlarmin yetmemesine bagh olarak biiyiik
kentlerin gevresinde yeni belediyelerin olugsmasi ve ¢oklu belediye yonetimlerinden olusan metropoliten
alanlarin ortaya ¢ikmasi ve otomobil iiretimi ve sahipliliginin artmasiyla yiiksek gelirli gruplarin kent
disinda alt kentlerde yasama egiliminin baslamasi bunlardan baslicalaridir. Kentlerde 6lgek biiyiimesine
bagh olarak yap1 sunum bigimlerinin degismesi, tekil yap-satgilik yaninda sermayelerin bir araya
getirilmesiyle toplu konut sunum bicimlerinin gelismesi, konut ve kiiciik sanayi tesisleri seklinde
kooperatif¢iligin yayginlasmasi, yiiksek 6gretim kuruluslari, saglik kuruluslar: gibi kamu hizmetlerinin
binalar1 ile 6zel kesimin biiyiik kuruluglarin yerleskeler halinde insa edilme egiliminin ytikselmesi
kentlerin bicimlenisini etkilemistir (Tekeli, 2009).
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Tekeli, 1960’lardan itibaren ulusal sehirlesme ve bolgesel politikalarindan siklikla s6z edilmis
olmasina ragmen bu amaglarla basarili planlama miidahalelerinin yapildigini sdylemenin gii¢liigiinii
dile getirmektedir. Bu dénemde bdlge planlamasindan ¢ok s6z edilmis ve Imar ve Iskan Bakanligi'na bu
konuda yetki de verilmis olmasma ragmen uygulanmasi miimkiin olmamistir. Zonguldak, Dogu
Marmara, Antalya ve Cukurova'da biiyiik ekipler kurularak ¢ok disiplinli ¢alismalarla, bélge planlar
yapilmis ve yayinlanmig ancak uygulanma olanagi olmamistir. 1960 yillarin ikinci yarisinda Imar ve
Iskan Bakanligy, Istanbul, Ankara ve Izmir'de Metropoliten Planlama biirolar1 agmis, bu biirolarda
orgiitlenen disiplinleraras: ekipler ¢agdas planlama tekniklerini kullanarak bu alanlar ic¢in planlar
yapmislardir. Arazi kullanma ve ulagim modelleri ilk kez bu galismalar sirasinda gelistirilmistir. Imar ve
Iskan Bakanliginin icraci kapasitesini giiclendirmek agisindan 1969 yilinda 1164 sayili yasayla Arsa Ofisi
bu bakanliga bagl olarak kurulmustur. Ancak bu donemim en 6nemli adimy, ilk defa kagak yapilarin
kavramsal olarak tanimlandigl ve kabul edildigi yasa olan 775 Sayili Gecekondu Yasasi'min 1966’da
¢ikarilmasi olmustur (Tekeli, 2009).

1960'l1 yillar boyunca politik ve toplumsal diizlemde gecekondulara kars: yaklasim yumusamaya
baglamustir. Bu siiregte, ilk yillarda kendi olanaklar: ile iyilestirdikleri konutlarma yonelik, yol, su,
elektrik, altyap1 ve ulasim gibi devlet tarafindan saglanan gecekondulular, kentsel hizmetleri iceren
talepler yaninda, miilkiyet hakkini kazanmaya yonelik tapu elde etme taleplerini de ileriki siireclerde
elde etmislerdir (Sengiil, 2017).

Bu donemde sehircilik alaninda akademik ve bilimsel altyapinin olusturulmas: adina da 6nemli
adimlar atilmistir. Daha 6nceki dénemde Almanya’dan Tiirkiye’ye gelen ve 1935-1946 yillar1 arasinda
Siyasal Bilgiler Okulu’'nda sehircilik dersleri veren Ernst Reuter burada Sehircilik Arastirma
Enstitiisii'ntin kurulmasi ¢alismalarina baglamistir. Bu Enstitii o donemde kurulamamais, ancak 1953’de
Iskan ve Sehircilik Enstitiisii ad1 ile 6grencisi Fehmi Yavuz'un énciiliigiinde hayata gegirilmistir. Bu
enstitiiniin ad1 daha sonra 1986’da Ernst Reuter Iskan ve Sehircilik Aragtirma ve Uygulama Merkezi
olmustur (Ulker, 2018).

Fehmi Yavuz'un “Ankara’nin Imar1 ve Sehirciligimiz” adli 1952 tarihli aragtirmasi Ankara drnegi
tizerinde Tiirkiye'de kent planlamasmin uygulamada karsilastigi sorunlardan planlama pratigini
gelistirmek icin sonuglar ¢ikarmaya calisan ilk monografidir. Kapsamli rasyonalist planlama anlayis:
Tiirkiye’de uygulamaya girmesinde, Esat Turak, Tugrul Ak¢ura ve Aydin Germen gibi kent plancilarinin
egitimlerini tamamlayarak Tiirkiye'ye donmeleri ve Bayindirlik Bakanliginda Sehircilik Fen Heyeti
icinde galismaya baslamalarinin etkisi olmustur. Bu ¢evrenin etkisiyle gelisen goriisler Imar ve Iskan
Bakanliginin 1958'deki kurulusunda etkili olacak; yeni planlama anlayis: icindeki calismalar ise 1960
sonrasinda etkili olmaya baslayacaktir. Bu siiregte, bir 6nceki donemin fiziki bigimlendirme kaygilar1 agir
basan kent planlamasi yerine, ¢ok disiplinli, ¢cok yonlii arastirmalara dayanan kapsaml bir rasyonalist
planlama anlayisi benimsenmektedir. 1961 yilinda ODTU’de Sehir ve Bélge Planlama Boliimii'niin
kurulmas: bu dénemde sehircilik disiplininin kurumsallagsmasi adina 6nemli bir adim olmustur (Tekeli,
2009).
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Demografik degerler acisindan ele alindiginda, 1950’ler ve 1980’ler aras1 donemde hem ftilke
niifusunun hem de kentsel niifus orani arttig1 gozlenmekte (Tablo 4), bunun yarm sira kentsel yerlesme
sayisinda da belirgin bir artis oldugu goriilmektedir (Tablo 5).

Tablo 4. 1950-1980 arasinda Tiirkiye’de demografik degisim (TUIK verilerinden derlenmistir)

M el om S omen s M
1950 5.244.337 25.04 15.702.851 75.96 20.947.188 2.20
1955 6.927.343 28.79 17.137.420 71.21 24.064.763 2.78
1960 8.859.731 31.92 18.895.089 68.08 27.754.820 2.85
1965 10.805.817 34.42 20.585.604 65.58 31.391.421 2.46
1970 13.691.101 38.45 21.914.075 61.55 35.605.176 2.52
1975 16.869.068 41.81 23.478.651 58.19 40.347.719 2.50
1980 19.645.007 4391 25.091.950 56.09 44.736.957 2.07

Tablo 5. Keles ve Payne (1984)’tin derlemesine gore 1980’e Kadar Tiirkiye’de Kentsel Niifusun Biiyiimesi
(Sengtil, 2017)

Kentsel Niifusun Yiizdesi ve Kentlerin Sayis1

1927 1945 1975 1980
Kentsel Niifus o Kent o Kent o Kent o Kent
Araliklar N Sayisi N Sayis1 o Sayis1 N Sayis1
10.000-20.000 24.0 38 23.2 58 12.5 154 10.8 166
20.000-50.000 28.9 23 25.0 30 16.5 89 15.2 112
50.000-100.000 9.3 3 11.5 6 9.5 24 10.7 23
100.000 ve iizeri 37.8 2 40.3 4 61.5 25 63.3 29
Toplam 100.0 66 100.0 98 100.0 292 100.0 330

2.2.3.1980’1er ve 2000’lerin bas1 arasinda kentlesme - mekansal sermaye dénemi

Tiirkiye 1980’lere yine bir askeri darbe ile girmistir. 1950’lerden sonra izlenmeye baslanan liberal
politikalar, 1970’lerde yasanan ekonomik dalgalanmalarin da etkisiyle daha da serbest piyasa yanlis1 bir
icerige kavusmustur. Uluslararas: alanda ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu ilk olarak gelismis tilkeleri,
daha sonra da gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkeleri etkilemis ve Tiirkiye de bu kiiresel aga 1980’lerden
itibaren eklemlenmeye baslamistir. Disa acik bir ekonomik yapinin oldugu bu dénem iktisat biliminde
genel olarak liberal donem kavramu ile nitelendirilmektedir. Tiirkiye’de liberal politikalarin en sembolik
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diizenlemesi olan 24 Ocak kararlar1 1980 yilinda alinmis ama uygulanmasi darbe sonrasi sivil hiikiimet
doneminde 1983 yilindan itibaren gerceklesmistir (Boratav, 2013).

Tekeli (2009), bu donemde, Tiirkiye'nin kiiresel aga eklemlenmek icin ii¢ stratejik tercihinin 6nem
tasidigini belirtmektedir. Bunlardan ilki, 1980 yilina kadar izlenen i¢ piyasaya doniik, ithal ikamesiyle
kalkinma modelinin terk edilerek disa acik ihracata yonelik bir kalkinma modelinin benimsemesi;
ikincisi altyap1 politikalarinda telekomiinikasyon yatirimlarma oncelik verilmesi; {iglinciisii ise sermaye
piyasalarinin, serbest ticaret ve iiretim bolgelerinin kurulmasi, bankacilik yapisinda énemli reformlarin
yapilmas gibi kiiresel ekonominin gerektirdigi yeni kurumlarin gelistirilmesidir. Bunlarin sonucunda
halen en biiyiik kent olan Istanbul'un goreli 5nemi artarak niifusu 9 milyonu agmistir. 1980 sonrasinda
ekonomik alandaki bu yeniliklerin yan sira, turizm yatirimlarina yonelik tesviklerin artmasi, dinlence
faaliyetlerinin gelismesi ve seraciligin yayginlasmas: sonucu iilkenin bat1 ve giiney kiyilari, kapitalin ve
niifusun mekanda yeniden dagiliminda paylarimi artirmistir (Tekeli, 2009).

1980'li yillardaki bu disa agik biiyiime stratejisi, sermayenin kentlesmesi olarak yorumlanan ve kentsel
gelisme dinamikleri agisindan yeni bir asama olarak ele alinan bir donemi de baglatmistir (Sengiil, 2017).
Uretimi koruyan ikameci politikalarin terkedilmesi iiretim sektdriinde yatirim yapmay1 caydirici bir etki
yaparken, liretimden kagisin hizlanisina kosut olarak sermaye ve devletin elindeki birikimlerin dikkate
deger bir boliimii finans sektoriine yonelmistir. Finansallasma olarak 6zetlenen bu siiregte kentsel yapili
gevre de yatirim arayan sermayenin 6nemli hedeflerinden biri haline gelmistir (Eraydin, 1988). Bir bagka
anlatimla, sermaye birikiminin cevrimleri arasindaki dengenin yeniden tanimlanmasimin onemli
sonuglarindan biri 6zellikle biiyiik kentlerin 6zel ve devlet yatirimlarinin giderek artan bigimde hedefi
haline gelmesi olmustur (Balaban, 2010’dan aktaran Sengiil, 2017). Yine buna paralel olarak yabanci
sermayeye yonelik yaptig1 yeni diizenlemelerle ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye pazarinda etkinligi
artmistir (Sengiil, 2017).

Tiirkiye’de daha 6nce devlet kontroliinde ulusal kalkinmaci sanayilesme doneminde tiretim ile mesgul
olan 6zel sektor, 1980’lerden itibaren arsa piyasasinda kar aramaya baslamis ve bunun sonucunda emlak
ekonominin ana motoru haline gelmistir. Devlet bu siiregte bir énceki donemde giderek yayilmis olan
gecekondu alanlarim konut piyasasi ile entegre etmistir. 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile daha onceki donemde yapilmis gecekondular yeni imar haklar
kazanmislar, miiteahhitler bu donemde 6nemli etkinlik alan1 elde etmislerdir. Boylece kent disindaki
gecekondu alanlari 1slah imar planlar ile piyasa siirecine dahil olma olanag elde etmislerdir (Erman,
2012).

1990’lardan itibaren yerel yonetimlerin de giiclenmesiyle benimsenen sifir gecekondu politikas1 bu
alanlarin doniistiiriilmesi i¢in ¢abalar1 da hizlandirmistir. Varlikli kesimler icin alisveris mekanlari, spor
kompleksleri, ofis yapilar1 vb. olanaklara sahip daha litks konutlar tiiretebilmek igin gecekondu
alanlarinin temizlenmesi yerel yonetimlerin giindeminde yer tutmaya baglamis, daha sonra TOKI'nin de
katilimi ile bu donem kentsel doniisiim projelerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ancak 6zellikle eski
gecekondu alanlarmin niteligi diisiiniildiigiinde, bu kentsel doniisiim projeleri kentsel yoksullarin daha
dis kentsel alanlara dogru zorla yer degistirildigi, doniisen alanlarin ise tiiketim, eglence ve turizm gibi
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farkli kullanimlarla daha tist siiflarin kullanimini amaglayan “megaproje”lere konu edildigi alanlar
olmustur (Erman, 2012).

Gerek bazi Anadolu kentlerinde yasanan ekonomik canlanma gerekse Avrupa Birligi uyum siireci
politikalarinin etkisiyle, kirsal politikalarin benimsendigi, kirsal alanlarda tarima dayali sanayinin
gelistirilmesi yoniindeki tesviklerin s6z konusu oldugu ve GAP gibi biiyiik projelerin gocii tersine
cevirmede kullanilmaya baslandig1 donemdeki ¢abalar 1990’larda da kirdan kente gocii onleyememistir.
Bu yeni donemde de kronik issizlik, asir1 niifus yogunlasmasi, saglk, sug, sosyal ayrisma ve politik
huzursuzluklar gibi sorunlar artarak devam etmistir (Erman, 2012).

Tiirkiye’de kentlesme siireci, 1980 sonrasinda artan liberallesme egilimleri ve 1990'larda belirginlesen
kiiresellesme siirecinde iki temel olguyla kars: karsiya kalmistir. Bunlardan birincisi, yerel yonetim ile
kent ve kentlesme olgularinin yakin iliskisi baglaminda onceki donemlere nazaran daha da artan
metropolitenlesme, digeri ise kentlerin uluslararasilasmasi ve diinya kenti olma niteliginin Gne
cikmasidir (Okmen & Parlak, 2008).

1980’lerden sonraki siirecte metropoliten merkezler de mekanda carpici degisikliklere sahne olmustur.
Merkezi is alaninin kent i¢i ulasimin zaman-uzaklik iligkilerine bagh olarak belli yonlerde ilerlemesi, yeni
yapilan gokdelenler ile yeni prestij alanlarinin olusturulmasi, merkezi is alanlar1 ya da sanayi alanlarinin
kent mekanindaki dagiliminda ortaya ¢ikan degismeler, kentin 6lgegindeki biiytime ve kent ici ulasimin
orgiitlenmesindeki degisimler sonugta konut alanlarinda da &nemli degisiklikler yaratmugtir. Ozel
otomobil sahipliginin gelismesiyle birlikte, kentin ¢evresini olusturan gecekondu halkalar1 asilarak
merkeze daha uzak konumlarda yiiksek ve orta gelirli gruplarin konut alt kentleri olugsmaya baslamus;
eski gecekondu alanlarinda ise ¢ok katli fakat diisiik standartli apartmanlasma gelismistir. Bu gecekondu
halkasmin kentin ytiksek gelirlilerinin bulundugu konut eksenlerine yakin kisimlarinda gecekondularin
tasfiyesi, onun yerine yiiksek gelir gruplarina doniik, yiiksek standartli konutlarin almasi projeleri
gelistirilmeye baslanmasi ise 2000’lerden sonra hizlanmistir (Tekeli, 2009). Bu siirecte 1980"den sonra
toplu konuta iligkin yapilan yasal diizenlemeler ve Toplu Konut Idaresi'nin kurulmas: ile 3194 Sayili
Imar Kanunu ile planlama yetkilerinin yerel yonetimlere birakilmasi konut ve ingaat sektortinii
hizlandirmistir.

1990’lardan itibaren 6n plana c¢ikan konulardan biri de uzun siire ihmal edilmis olan kentsel altyapiya
yonelik yatirimlar olmustur. Bu yatirimlarin biiyiik boliimiiniin 6zel sektore verilen ihaleler yoluyla
gerceklestirilmesinden otiirii, bir anlamda kamu eliyle yapilan kentsel yatirimlar araciligiyla bu
donemde piyasaya onemli biiytikliiklerde kaynak aktarimi yapilmis ve boylece biiyiik 6lgekli sermaye
gruplarmin yatirimlarini kentlere yonlendirdigi goriilmiistiir. Biiyiik ulusal ve uluslararasi insaat
sirketleri yeralti rayli sistemleri, toplu konut ve altyapr gibi biiyiik insaat projelerinde yer almaya
baslamiglardir. Bu siirecte, tarihi kiiltiirel miras alanlar1 da bu metalagma stirecine konu olmus; miras
varliginin bir boliimii tahrip edilirken, bir boliimii otel ve benzeri tiirden kiiltiirel miras algisinin disinda
kullanimlara tahsis edilmeye baslanmistir. Bu siire¢te orman, mera ve sit alanlarinin yapilasmaya
acilmas, kiyilara yonelik tehditler, kamu binalar1 ve fabrikalarin 6zellestirme ve satis yoluyla spekiilatif
nitelikteki yatirimlara konu olmalari, kamusal kaynaklarin kentsel mekanin sermaye birikim siirecinde
somiriilmesinin 6ntinti agmistir. Daha 6nceki donemlerde kentler, biiyiik ol¢lide yeniden iiretime
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yonelik islevleriyle 6ne ¢ikarlarken, son donemde, diger birgok iilkede de oldugu gibi, iktidar iliskileri,
emek ve metalarin iiretim ve yeniden tiretiminin mekani olma islevinin otesine gecerek kent mekaninin
kendisinin metalagmasi bigciminde bir gercekle kars1 karsiya kalmaktadir (Sengiil, 2017).

Biiyiik sermayenin kentsel gelismeden dogan degerlerden pay almaya basladigi, biiyiik sermayenin
kentsel rantlara ve kentsel tiiketim alanlarina ilgisinin artti§1 bu donemde sanayi altyapis: ve dis ticaret
olanaklar1 gelismis metropoller ulusal ve uluslararas: sermaye ile iligkilerini gelistirmis ve Denizli,
Kayseri, Gaziantep gibi kentler yaninda turizm merkezi olan kentler 6n plana ¢ikmis ve tilkenin
batisindaki Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bolgeleri 6ne ¢ikmaya baglamistir (Dogan, 2001). Ekonomi
diinyasinda Anadolu Kaplanlari olarak tanimlanan bu kentler ekonominin liberallesmesi ile kiiresel
pazarla, Ozellikle ihracata yonelik iiretim araciligiyla biitiinlesmeye baslamis ve 1990’larda sermaye
birikimi olusturmaya baslamis, 2000'lerden sonra ise bu sermaye birikimini kentlere yansitmislardir.
Biiyiik alisveris merkezleri (AVM), bes yildizli oteller, korunakl siteler yapilmakta ve biiyiiyen kentli
orta smniflar icin yeni tiiketim mekanlar1 yaratilmaktadir. Gliglenen yerel yonetimler markalasma
¢abalarina girmekte, eski kent merkezleri yikilarak ya da restore edilerek, orta ve iist gelir gruplarinin ve
turistlerin kullanimina agilmasi hedeflenmekte, is adamlari bu yaklasim ile yatirimlarini kentlere
yoneltmektedir ve yerel yonetimler 6zel sektorle kurduklar ortakliklar ile kentlerini yonetmektedir.
Ingaat sektdriiniin neoliberal ekonominin lokomotifi haline gelmesiyle, TOKi-belediye isbirligi
cercevesinde ytiriitiilen kentsel doniisiim projeleri, doniistiiriicii ve rant yaratici rolleri ile 6n plana
¢ikmaktadir (Erman, 2013).

1980’lerden sonraki donemde Tiirkiye niifusu 6nemli oranda artmistir. Metropolitenlesme egilimine bag:
olarak biiyiiksehir yOnetimlerinin sayisi artmis, iilke biitiiniinde kentli niifus orami kir niifusunu
gecmistir (Tablo 6).

Tablo 6. 1980 sonrasinda Tiirkiye’de demografik degisim (TUIK verilerinden derlenmistir)

Kentsel Kirsal Niifus Artig
Yil Niifus Oran (%) Niifus Oran (%) Niifus Oranzi (%)
1980 19.645.007 43.91 25.091.950 56.09 44.736.957 2.07
1985 26.865.757 53.03 23.798.701 46.97 50.664.458 2.49
1990 33.326.351 59.01 23.146.684 40.99 56.473.035 2.17
2000 44.006.274 64.90 23.797.653 35.10 67.803.927 1.83

1980’den 1990 yilina kadar gelindiginde niifusu bir milyonu gecen kent sayis1 ise Istanbul, Ankara,
[zmir ve Adana olmak iizere sadece 4'tiir. Buna kargin, 2000’e gelindiginde hem kent sayisi hem de kent
niifusu artmakta, ancak artisin ¢ogunlugu biiylik kentlerde olmaktadir (Tablo 7). 2000°li yillara
gelindiginde niifusu bir milyonu asan kentlere Bursa da katilmigtir.



Tablo 7. Tiirkiye'de 1980-2000 yillar1 arasinda kent sayisi (TUIK verilerinden derlenmistir)
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Kent Sayis1

Kentsel Niifus Araliklar

1980 1990 2000
10.000-20.000 166 191 193
20.000-50.000 112 134 152
50.000-100.000 23 64 76
100.000 ve iizeri 29 80 99
Toplam 330 469 520

Sonug Yerine

Diinya, Sanayi Devrimi sonrasinda 19. ve 20. yiizyillarda en garpici degisim ve doniisiimii yasamistir. Bu
siirecte bilim ve teknolojide yasanan gelismeler donemin emperyalist devletlerinin lehine ekonomik
avantaj saglamis ve sanayilesme tiim cografi ve ekonomik gelismeleri yonlendirmeye baslamistir.
Sanayinin ekonomideki agirligini artirarak ticaretin oniine gegmesi, sermaye birikiminin artigi, tiretim ve
tiiketim iligkilerinin yeniden kurulmasi ve iiretim-emek yigilmalarinin ortaya ¢ikmasi yerlesme sistemini
de biiytik Olciide etkilemistir. Kentlerin say1, niifus ve alan olarak biiyiimeleri ve bu siirecte iiretim ve
pazar iligkilerinin yeniden kurulmasi sonucu toplumsal ve cografi yapilarda da degisiklikler ortaya
¢ikmus; buna bagl olarak toplumbilim ve cografya da bu yeni diinyay1 ve toplumu anlamak adina yeni
gelisen bilim alanlar1 olarak kendini gostermislerdir. Sanayi Devrimi'nin kentlerde yarattigi olgek
biliylimesi sonucunda altyap: olanaklarmin da sagladigi avantajla kent biiyiikliikleri artmis ve
metropoliten kentlerle birlikte alt-kentler (uydu kentler) de 20. ytizyil ortalarindan itibaren mekanda yer
tutmaya baglamastir.

Ekonomik, sosyal ve mekansal boyutta yasanan bu gelismeler birer yasam alani olan kentlerin
diizenlenmesine yonelik c¢abalar1 da beraberinde getirmistir. Onceleri, orta cagdan kalan kentlerin
iizerinde yasanan sorunlarin da etkisiyle, saglikli, diizenli ve giizel sehirlere yonelik idealize edilmis
yerlesme semalarinin ortaya atilmasiyla baglayan bu stireg; 20. yiizyil igerisinde 6nce kent tarihine olan
ilginin artmasiyla kentsel mekani olusturan 6gelerin kiiltiirel baglamu ile birlikte ele alindig1 mekan
tasarimu ilkelerinin belirlenmesine yonelmistir. 1950’lerden itibaren ise hem {iretim ve pazar iligkilerinin
hem de kentsel mekanin biiyiimesi ile birlikte, ekonomik kalkinma oncelikli uzun vadeli politikalar:
igeren biitiinciil planlama yaklagimlar1 ortaya ¢ikmistir. Mekan diizenleme teknigini bolgeleme (zoning)
olarak ifade eden bu planlama yaklasimi, hem toplumdaki farkli gruplar hem de kiiltiirel ve kamusal
mekan Oncelikleri ile birlikte 60’lar ve 70’lerde ciddi elestirilere ugramis; 80’lerden itibaren ise yereli ve
kiltiirii 6n plana alan post-modernist soylem sonrasinda daha kisa erimli stratejik planlama
diisiincesine, sonrasinda da neo-liberal arayislara birakmaistir.

Tiirkiye’de 20 yiizyilinda hedeflenen modernlesme, Osmanli Imparatorlugu'nun 19. yiizyilda
hizlandirdig1 batililasma gabalarinin sistemli ve ulusal diizeye yayilarak viicut bulmus sonucudur.
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren baslayan ve 20. yiizy1l ortalarina kadar gelen siirecte, devletin 6n planda
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oldugu ekonomik politikalar dogrultusunda tarimsal sanayiye dayal1 bir endiistrilesmenin Anadolu’da
dengeli bir yerlesme sisteminin saglanmasi hedefini de gozetecek sekilde amaglandigi; bunun igin 6nce
ulusal bir demiryolu aginin kuruldugunu ve bu ag {izerinde belirlenen yerlerde sanayi tesislerinin hayata
gecirilmis oldugu goriilmektedir. Bu yatirimlar sonucunda kentli niifus sayisinda da artis
saglanabilmistir. Ekonomik kalkinma hedefleri yaninda biiyiiyen ve yeni gelisen kentlerde hem
planlama hem mimari mekan diizenleme adina yabanci uzmanlarin yonlendiriciliginde 6nemli adimlar
atilmis ve boylece teknik ve tasarim adina énemli bir birikim elde edilmistir.

1950’deki iktidar degisimi sonrasinda Tiirkiye’de ekonomi ve politikada liberal sdylemler 6n plana
¢ikmis ve devletin aktor olarak roliiniin azalmaya baslamistir. Buna karsin yine bu dénemde ulusal bir
kalkinma politikasinin gerceklesebilmesi i¢in devlet yonlendirici rol {istlenmis ve Devlet Planlama
Teskilatin1 kurup bes yillik kalkinma planlar1 hazirlayarak ekonomi ve kalkinma politikalarim
belirlemistir. Liberal ekonomi ortaminda, dis yardimlarla saglanan kaynaklarla tarim sektoriinde
modernlesme saglanarak ilerleme kaydedilmis, fakat tarimda makinelesmenin de etkisiyle kirdan niifus
kagist baglamis; serbest piyasa kosullarinda 6zellikle Istanbul ve Marmara’da yogunlasan endiistri
yatirimlar1 ve yonetim merkezi olarak Ankara kirdan kopan bu niifus i¢in ¢ekim merkezi olmustur. Bu
go¢ dalgast sonucunda Istanbul ve Ankara’da daha yogun olmak iizere gecekondu olgusu ortaya gikmis,
gecekondulasma siireci ile birlikte kacak ve sagliksiz kentlesme gercegiyle karsi karsiya kalimmustir.
Kentsel niifusun artisina bagh olarak kent sayis1 ve niifusunda kayda deger bir artis olmas, Tiirkiye’de
metropoliten kentlerin olusumu baglamistir. Ulke yiizeyinde, cumhuriyetin ilk yillarinda hedeflenen
dengeli yerlesme sistemi, batinin ¢gekim merkezi olmasiyla bozulmustur. Gog ve gecekondulasma stireci
ile birlikte ilke cografyasinda demografik dengenin bozulmaya baglamasiyla kentlesme ve planlamayla
ilgili yasal ve teknik diizenlemeler gerceklestirilmis, genis kapsamli rasyonel planlama anlayis: ile

kentlerin planlanmas1 amaglanmustir.

1980’lerden itibaren ise ekonomi politikalarinin giderek serbest piyasa kosullarina gore sekillendigi, neo-
liberal politikalar dogrultusunda devletin ekonomideki roliniin azaldigr ve Ozellestirme
uygulamalariyla kamusal kaynaklarin sermaye kullanimina sunuldugu goriilmektedir. Kiiresellesme
stirecinde ti¢ biiyiik kentin yaninda, Anadolu’da, Kayseri de dahil olmak {izere, yeni kentler {iretim ve
hizmet sektoriinde biiytime gostermislerdir. 1980 sonras1 donemi karakterize eden en carpici gelismeler,
sermaye hareketliliginin, sanayi ve iiretim faaliyetlerinden kentsel mekana dogru yonlenmesi ve bu
dogrultuda yeni kentsel kullanimlarin ortaya c¢ikmasi, kentsel doniisim ve kentsel proje
uygulamalarinin yeni bir planlama araci olarak imar uygulamalarinda yer tutmas: olmustur. Diinyadaki
yerellesme politikalar1 uzantisinda, 1985 yilinda cikarilan 3194 Sayili imar Kanunu ile imar planlamasi
yetkilerinin yerel yonetimlere birakilmasi ile belediyeler giderek giiclenmis ve bu proje siireglerinde
paydas olarak daha aktif yer almiglardir.

Batinin birkag yiizyila uzanan sanayi devrimi tecriibesi elde ettigi birikimin ortaya ¢ikardig1 ekonomik,
toplumsal ve cografi degisim hiz1 20. yiizyillda daha da artmis ve bir yiizyil i¢inde birbirinden farkh
donemler ve siirecler ortaya koymustur. Tiirkiye icin 20. ylizyil ise sanayi devriminin yasanmadig1 bir
miras tizerine kurulan yeni iilkenin bu bat1 deneyimini ve sonuglarini izleyerek yeni diinya diizeni iginde
varligini ortaya koyma stirecini ifade etmektedir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren yasanan kentlesme
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siireci ve bu siireci olusturan dinamikler, evrensel gelismeleri izleme ve kentsel mekana aktarabilme
konusunda ciddi sorunlar gostermekle birlikte, 6nemli diizeyde tecriibe ve birikimin de elde edilmis
oldugunu ortaya koymaktadar.

Sanayi Devrimi sonrasinda Diinya’da yasanan hizli ve genis ¢apli degisimin kent ve kent planlama
disiplini agisindan 6zetlenmesini amaclayan bu derleme, bu siirecin Tiirkiye’de ele alinis1 konusunda da
daha kapsamli ¢alismalarin gerekliligini ifade etmektedir. 20. yiizyilda ortaya ¢ikan ekonomik, politik ve
toplumsal gelismelerin kentsel politika ve planlama alaninda yarattigi kurumsal, profesyonel ve
mekansal sonuglarin zaman dizgesi icinde daha kapsamli ele alinmasi gerekmektedir. Neoliberal
planlama politikalarinin glintimiizde yarattig1 kentsel ve mekansal sonuglarin yorumlanmasinda, kent
planlama cabasinin 20. yiizyilda ortaya ¢ikan ve sekillenen temel degerlerinin tartisildig: tarihsel bir
sorgulamaya gereksinim giderek artmaktadir.
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