Mogolistan ve Tiirkiye Iligkileri: De Facto’dan De
Jiire'ye*
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Giris

MO 1l yiizyllda Mogolistan topraklarinda kurulan Hun
Imparatorlugu  Donemi'nden baslayan Tiirk-Mogol toplum
iliskileri ytizlerce seneye dayanan bir miras edinerek bugiinlere
gelmistir. Ytizyillar oncesinde kurulan kdken, yurt, tarih ve kiiltiir
acisindan derin birlikteligin devamini saglayarak ve geliserek
bugtinlere gelmis Mogol ve Tirk halklar1 arasindaki iliskiler, tarihi
donemeglerden gecerek bagimsiz Mogolistan Halk Cumhuriyeti ve
Turkiye Cumhuriyeti arasinda diplomatik iliskilerle devam etmistir.
Diger taraftan Tiirkiye ve Mogolistan'n iki bagimsiz devlet olarak
1923 ve 1924 yillarinda olmak {izere Asya kitasinda Cumhuriyet
yonetimini benimseyerek ilan etmis ikinci ve {ictincii devletler
oldugunu da bu noktada vurgulamak gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Mogolistan Halk Cumhuriyeti'ni de facto
tanimasi

II. Diinya Savasi sonrast Birlesmis Milletler (BM) uluslararasi
orgiitintin kuruldugu 24 Haziran 1945 tarihinde, ABD'nin San-
Francisco sehri Sehitler Anit1 Sarayinda diizenlenen tarihi torene,
dtinyanin 50 tilkesi BM Antlasmasina imzaci olarak katilmistir. Bu
tilkelerden biri de Tiirkiye Cumhuriyeti (Hale, 2013: 201), olup
belgeyi, heyet baskani olarak Disisleri Bakan1 Hasan Hiisnii Saka!

* Bu makale Mogolca aslindan Tiirkiye Tiirkgesine Unurjargal Baatar tarafindan (Karabiik Universitesi
Yiiksek Lisans ogrencisi) cevirilmistir.

t Prof. Dr., Beseri Bilimler Universitesi Uluslararas: iliskiler ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dekan,
ulambayar@humanities.mn,  Génderim Tarihi: 10 Mayis 2020, Kabul Tarihi: 01 Haziran 2020

1 Hasan Saka (Hasan Hiisnii Saka 1885-1960) Trabzon'da dogmustur. Trabzon Askeri Riistiyesi,
Istanbul Mercan Idadisi ile Miilkiye Mektebi'nden mezun olmustur. 1909-1912 yillar1 arasinda yiiksek
ogrenimini Fransa Hiikiimet bursu ile Paris’te Ecole Libre des Sciences Politiques'i (Siyasal Bilgiler
Okulu) bitirdikten sonra Ankara’da Miilkiye Mektebinde [ktisat ve Maliye dersleri okutmustur. Nisan
1915 tarihinde Maliye Nezareti Varidat Umum Midiirliigii Temettii Vergisi Temyiz Komisyonu 1.
Miimeyyizligine atanmis Ekim 1916 tarihinde Eskisehir Bolge Iktisat Miidiirii olmustur. 4 Eylil 1918
tarihinde Miilkiye Mektebi Iktisat Ogretmenligini tistlenen Saka, Osmanli Mebusan Meclisi'nin son
doneminde Trabzon Milletvekili secilerek dagilmasina kadar gorev yapar. Ocak 1921 tarihinde
TBMM'nin I. Dénemi'nde Trabzon Milletvekili segilerek meclise girmis, 1921-1922 ve 1925-1926 yillar1
arasinda Maliye Vekilligine (Maliye Bakani), 1923-1924 tarihlerinde Iktisat Vekilligi ve Ticaret
Vekilligi'ne getirilmistir. TBMM 2-9. secimlerinde kazanarak tekrar milletvekili olmus, 1 Kasim 1926
tarihinde TBMM Bagkan Vekilligi'ne secilmistir. Bu gorevini III. ve IV. dénemlerde de koruyarak, 1
Mart 1935 tarihinde yeniden Bagkan Vekili olmustur. 1936-1944 tarihinde Ankara'da Siyasal Bilgiler
Okulu Umumi iktisat Profesorligiinii tistlenmistir. 1944'ten 1947 tarihine kadar Disisleri Bakanlig
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imzalamastir. Imzalarin ardindan BM Sozlesmesi, 24 Ekim 1945
tarihinden itibaren resmen ytirtirliige girmistir.

29 Ekim 1923’de Cumhuriyet ilan edilen Tiirkiye'de
Atattirk'tin reform politikas: tilkenin kalkinmasinda belirleyici bir
faktor olmustur. I. Diinya Savasindan onemli dersler cikaran
Turkiye Cumhuriyeti, II. Diinya Savasi'nda tarafsiz kalmistir.

Turkiye, 1951-1952 yillarinda BM Giivenlik Konseyi'ne gegici
tiye olarak ve 1954-1955 yillarinda ise {iye olarak secildi.2

Tiirkiye Cumhuriyeti Temsilcisi, Digisleri Bakani Hasan Saka Birlesmis
Milletler Antlasmasim Imzalarken, San Francisco, ABD, 26 Haziran 1945,
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan Hasan Saka

Mogolistan Cumbhuriyeti, BMye tiyelik igcin 1946 yilindan
baslayarak 1961 yilma kadar 15 yillik stire zarfinda 4 defa
basvuruda bulunmus ve toplam 13 kere degerlendirmeye almmustir.
Ikinci bagvuruyu Kh. Choibalsan’mn imzasi ile 25 Ekim 1948'te
yapnus, 16 Haziran 1949; 19 Aralik 1951; 1 Subat 1952; 5 Eyliil 1952;
Kasim 1954; 1955 yili sonbaharinda olmak {izere sirasiyla
goriismeler yapilmistir (Tserentsoodol, 1958: 70).

yapmis, Birlesmis Milletlerin Kurulmas: amaciyla 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da
toplanan Konferansa Tiirkiye heyeti baskani olarak katilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni temsilen imza
atmustir. 1947-1949 arasinda Bagbakan, 1948 yili Haziran ayinda Savunma Bakami goérevini birlikte
ytiirtimiis, 1949 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi Meclis grubu baskanhigim yapmustir.

2 Bakinuz: List of members of the United Nations Security Council.
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Mogolistan Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin BM'ye katilim
beyani, Moskova'daki Mogolistan Biiytikelciligi tarafindan 30
Arallk  1955'te  Tirkiye ~ Cumhuriyeti  Biiytkelgiligi'ne
gonderilmistir.? Bunun sebebi 1954-1955 yillarinda Tiirkiye'nin BM
Givenlik Konseyi'nin gecici tiyeligine segilmis olmasi ve yeni tiye
icin BM'de oy kullanma hakki bulunmasiyd:. Tiirkiye, daha
oncesinde 1951'den 1952'ye kadar BM Giivenlik Konseyi'nin gegici
tiyesiydi.

BM nezdindeki Tiirkiye Cumhuriyeti daimi temsilcisi olarak
Biiytikelci Selim Rauf Sarper 4 ve yardimcisi olarak Biiytikelci
Turgut Menemencioglu 1952'den 1960'a kadar gorev yapmislardi.

&

\ \
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1947-1957 tarihlerinde Tiirkiye'nin BM Genel Merkezi nezdinde daimi
temsilcisi Biiyiikel¢i Selim Rauf Sarper. 1960-1962 yillar arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Digisleri Bakam olarak gorev yapti.

BM Genel Kurulunun 1955 y1li sonbahar oturumunda Kanada,
Mogolistan Halk Cumhuriyeti ve Japonya da dahil olmak tizere 18
tilkeyi evrensellik ilkesine dayanarak Birlesmis Milletler tiyeligi icin

3 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 180.

4 Selim Rauf Sarper (1899-1968) istanbul'da dogmustur. 1918 de Lise ve bakaloryay1 Almanya'da
tamamlamus, Berlin Universitesi'nde hukuk &grenimine baslamigsa da Ankara Hukuk Fakiiltesinden
mezun olmustur. 1923 de Adana Lisesinde Fransizca ogretmenligi yapmus, 1927 de Disisleri
Bakanliginda Miitercim olmus, 1928 de Odessa Konsolos Muavini, 1929 da Moskova Biiytikelgiligi III.
Katibi, II. Katibi, 1931 de Ozel Kalem Midiirliigiinde II. Katip, 1933 de Yunanistan Giimiilcine
Konsolosu, 1935 de Odessa Konsolosu, 1937 de Berlin Konsolosu, 1939 da Biikres Elciligi Miistesari,
Bakan Ozel Kalem Miidiirii, 1940 da Basin Yayin Genel Miidiirii, 1944 de T.C'nin SSCB nezdindeki
Biiyiikelgisi olarak goérev yapmustir. Tiirk-Sovyet toprak anlasmazhiginn ¢oziimii iizerine
goriismelere katilmis, 5 Haziran 1945 tarihinde Cumhurbaskan: Ismet inonii ile Sovyet lideri Maresal
I.V. Stalin, Disigleri Bakani V. Molotov arasindaki goriismede ve ABD Moskova Biiyiikelgisi A.
Harriman'in goriismesinde ¢evirmen olarak yer almustir. 1946-1947 tarihinde Roma Biiyiikelgisi, 1947-
1957'de Birlesmis Milletlerde Tiirkiye Daimi temsilcisi, 1957-1960'da NATO Konseyinde Daimi
temsilci olarak bulunmus, 27 May1s 1960 Ihtilalinden sonra 1960-1962’de Disisleri Bakani olmus, 1962-
1965 tarihlerinde ise Milletvekili olarak TBMM'de yer almustir.
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onermis ve konu Giivenlik Konseyi'nde tartisilmistir. 10 Aralik
1955'te Can Kay Sek BM Giivenlik Konseyi'ne Cin Cumhuriyeti'nin
yani Tayvanla beraber adayliga teklif edilen 18 {iilkeden 11'inin
kabul edilmesi, ayrica buna ek olarak Giiney Kore ve Giiney
Vietnam'in da dahil edilmesi i¢in ani bir teklifte bulundu. Sovyetler
Birligi, Giiney Kore ve Giiney Vietnam'1 tanimadig: icin Can Kay
Sek’in teklifine karsi ¢ikarak "veto etti". Cin Cumhuriyeti'nin Daimi
temsilcisi, Buytikelgi Tsiang Tingfu da (T.F.Tsiang 1895-1965)
Mogolistan ve Japonya i¢in "veto" hakkini kulland: (Clark, 2018).

Daha 6nce Mogolistan Halk Cumhuriyeti, Ekim 1949'da Can
Kay Sek’in Cin’i ile yani Tayvan ile diplomatik iliskilerini kesmis ve
demokratik devrimin sonucu olarak yeni kurulan komtinist Cin ile
diplomatik iliskiler kurmustu. Sovyetler Birligi ve Cin Cumhuriyeti
arasindaki iletisim ve iliskiler hakkindaki 14 Agustos 1945 deki
anlasmay1, Tayvan Hiikiimeti 14 Agustos 1953’de iptal etti. Bu
anlasmada Mogolistan Halk Cumbhuriyetini Cin Cumbhuriyeti
Hiukiimeti tarafindan tanityan hiikiim iceriyordu.

1955'te BM Genel Kurulunun 10. oturumunda Mogolistan
Halk Cumhuriyeti de dahil 18 tilkenin hepsinin birden eszamanl
olarak BM’ye kabul edilmesine iliskin karar taslagini kabul eden 52
tilkeden biri de Turkiye idi.

Belcika, Fransa, Yunanistan, [srail ve ABD cekinser kalirken
Kuba ve Cin Cumbhuriyeti reddetti. BM Giivenlik Konseyi'nde?
oylama yapildiginda daimi tiyelerden Sovyetler Birligi, Fransa ve
Birlesik Krallik lehte oy kullanirken, ABD cekinser kalmis ve Cin
Cumbhuriyeti reddetmistir.6

BM Mevzuatma gore, Giivenlik Konseyi'nin bes daimi tiyesi
oylamaya katilarak "aleyhte" oy kullanmissa yeni tiye kabul
edilmeyerek taslak karar onaylanmamakta idi. Giivenlik
Konseyi'nin 6 gegici tiyesi Brezilya, fran, Turkiye, Yeni Zelanda ve
Peru destekleyerek “lehte” oy kullanmis Belgika ise gekinser
kalmastir?.

Asya ve Afrika’da yeni bagimsizhigim kazanmis BM {iye
devletleri tarafindan Cin Cumbhuriyeti'nin Birlesmis Milletler'de

51965 tarihine kadar BM Giivenlik Konseyi 6 daimi olmayan + P5 toplam 11 {iye tilke vardi.
6 Resolutions and Decisions adopted by the General Assembly during its 10th session: GA Official
Records, 10th session, Supplement No. 19 Resolutions and Decisions, 20 September - 20 December

1955: A/3116.
7 UN and Mongolia. Documents from the UN and Government archives.: 2008, pp. 70-71.
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temsil etme hakkinin ciddi bir sekilde sorgulandigi dénemde, 25
Ekim 1961 tarihinde BM Giivenlik Konseyi toplantis1 yapild: ve
Mogolistan Halk Cumbhuriyeti ile Moritanya'nin sundugu
dilekgeler giindeme alinarak tartisildi. SSCB'nin Birlesmis Milletler
Daimi Temsilcisi V.A. Zorin, Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin
BM'ye kabulii konusunda Giivenlik Konseyini SSCB'nin sundugu
karar taslagimi onaylamaya c¢agirdi. Daha sonra Giivenlik
Konseyi'nin gegici {iyesi olan Liberyanin temsilcisi Nathan Barnes,
Mogolistan'm BM'e tiyeligine destek verecegini dile getirdi.

Cin Cumhuriyeti'nin (Tayvan) BM Daimi Temsilci Yardmmcisi
Hsueh (Dr. Y.C.Hsueh 1964'te Kanada'da, 1970'ten 1972'ye kadar
Ispanya'da biiyiikelgi olarak gorev yapt)), “Mogolistan'm, 13.
ytizyilin basindan beri Cin'in ayrilmaz bir parcas1 oldugu” seklinde
asils1z ve temelsiz sozler soyliiyordu. Sonugta Moritanya'nin BM'ye
tiye olarak katilimini desteklemek icin Mogolistan'a yapilacak
oylamaya katilmayacagini ifade etti. Can Kay Sek’in Cin'i, BM
Giivenlik Konseyi'nde temsil etme hakki hukuki acidan ciddi
sekilde sarsildigindan dolayr zoraki sekilde Moritanya'y1
desteklemek icin Mogolistan i¢in yapilan oylamaya katilmadi.

ABD'nin BM Daimi temsilci yardimcist H. Jost (H.Jost, Bakan,
Daimi Temsilci Yardimcisi) soyle demisti:

“Son birka¢ haftadir karsilastigimiz zorluklarin tistesinden gelmeye
yaklagwyoruz gibi goziikiiyor. Goriintise gore artik, Sayin Baskanin (Hsueh)
bugiinkii toplantimizin  prosediiriine ve onu kolaylastirma Onerisine
katilmamizda herhangi bir sakinca gormiiyoruz. Daha énce oldugu gibi,
bir iilkenin dilekgesini diger iilkenin dilekcesine baglamanmn hald yanlis
oldugunu diistiniiyoruz. Uluslararasi Adalet Divani, bunu kurallara
aykiri olarak degerlendirmisti. Bu onemli ilkeye tekrar tekrar katiyen
uymanmn onemli olduguna inaniyoruz ve ¢cogu BM tiyesinin bunu kabul
edecegine inantyoruz. Ancak Sayin Baskan'in teklifi bu ilke ile uyumludur.
Bu nedenle, konsey tiyelerinin oylamadan once herhangi bir yanlis anlama
yaratmamalar: igin iki dilekce hakkindaki cizgilerini netlestirmeleriyle
ilgili Sayin Baskanin dnerisini cok dogru olarak degerlendiriyoruz. Bizim
de buna uyacagimizi bildiririm. ABD, Moritanya'min tiyeligine verdigi
destegi yinelemistir. Bununla ilgili olarak sonra tekrar bilgi verecegiz.
Diger bir dilekceye gelince, daha dnce ABD, kendisinin goriislerinden
bagimsiz olarak, Dis Mogolistan'tn BM"ye kabul edilmesinde herhangi bir
engel olmayacagini Bay Stevenson (bu dénemde ABD'nin daimi temsilcisi
olarak Adlai E. Stevenson (1900-65) gdrev yapmaktaydi) Giivenlik
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Konseyi'ne bildirmisti. Bunun nedeni herkese agiktir. Dig Mogolistan'in
BM iiyesi olabilecegi degerlendirmesini ABD dikkate almistir. Bu nedenle
Genel Kurulun kararma saygr duyuyoruz ve bu konunda Genel Kurulda
tartistilmasinda herhangi bir miidahalede bulunmayacaktir. Bu nedenle,
Dis Mogolistan'in kabulii kararina oylama yapildiginda ABD cekinser
kalacaktir” 8 demisti.

Boylelikle Amerika Birlesik Devletleri, Mogolistan'm BM
tyeligine "yolu ag¢mak icin" oylama yapildiginda c¢ekinser
kalacagmi belirtmistir. Bu nedenle, ABD ile Can Kay Sek’in Cin
Cumbhuriyeti ikilisi, Mogolistan Halk Cumhuriyetinin BM
tiyeligine kabul edilmesi konusunda karsilikli mutabik kalarak
¢ekinser kalmislardir. BuDaimi temsilciler olaya miidahil olmamais
islem  yardimcilar1  araciign  ile  yiratilmustir.  Cin
Cumbhuriyetinden Daimi temsilci yardmmcisi Hsueh konusma
yapip oylamaya katilmamis, ABD'nin Daimi temsilci yardimcis1 H.
Jost da konusma yapip oylamada cekinser kalarak diplomatik
gelenekte “desteklemese de karst ¢ikmama” pozisyonunda
kalmastir.

Fransa'nin Birlesmis Milletler nezdindeki daimi temsilcisi
Armand Berard da; “Fransa, Mogolistan Halk Cumbhuriyeti'nin
adayligina asla karst ctkmadi. Bazi oylamalarda cekinser kaldi, bazilarinda
katilimy icin kabul oyu kullandi. Fransa temsilcisi, Mogolistan Halk
Cumhuriyeti'ne tiyeligi icin kabul oyu verecek.” Berard bu sozleriyle,
Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin bagimsizlik istegine ve bu tilke
kurumlarmin  demokratik bir sekilde gelisme iradesine
guvendiklerini sdylemisti.

Birlesik Krallik temsilcisi, Biiytikelgi Sir Patrick Dean da; “bizim
temsilcimiz tarafindan yapilan kapsamli bir calismanmn ardindan Dis
Mogolistan'in BM tiyeligi lehine oy kullanmaya karar verilmistir. Aslinda,
D1s Mogolistan'in bagimsiz olduguna inanmak icin ¢ok az kanitimz var,
ancak hayir diyecek de c¢ok az kamit wvar. Siyasi goriislerine sayg
duydugumuz Hindistan gibi diger iilkelerin Dis Mogolistan't tamdigini
ve diplomatik iliskiler kurdugunu degerlendirerek, bugiin ben de bunu
dikkate aldigim séylerim” demistir.

Daha sonra, Birlesik Arap Emirlikleri temsilcisi, Biiytikelci
Omar Loutfu, Sri Lanka daimi temsilcisi T.S. Subasinghe, Ekvador
daimi temsilcisi Leopoldo Benites, Vinueza, Sili Daimi temsilcisi

8 UN and Mongolia. Documents from the UN and Government archives.: 2008, pp. 274-275 .
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Daniel Schweitzer de destek verdiklerini bildirerek birer konusma
yapnuslardir.

BM Giivenlik Konseyinin gecici tiyesi olan Tiirkiyenin BM
Daimi temsilcisi, Biiytikelgi Turgut Menemencioglu® bu tilkenin
Birlesmis Milletler'e katilimini daha 6nce de destekledigini ve simdi
de aynen desteklemeye devam ettigini soyleyerek gortistini
aciklamigtir.

Boylece, Tiirkiye dahil olmak tizere BM Giivenlik Konseyi'nin
11 dyesinin Mogolistan Halk Cumhuriyetinin BM tyeligine
kabultine iliskin tasar1 tizerinde nasil oy kullanacaklar1 belli
olmustur (Frus, 1961). 1961 yili sonbahar1 bu defa Giivenlik
Konseyi'ne Tiirkiye Cumhuriyeti baskanlik ediyordu®.

Oylama sonucunda BM Giivenlik Konseyi'nin 9 tiyesi kabul
oyu vermis, ABD cekinser kalip, Can Kay $Sek’in Cin’i oylamaya
katilmadig1 icin Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin BM f{iyeligine
kabulii Giivenlik Konseyi'nde ¢ogunluk oyu ile kararlastirilmistir.
Bu durumun ilanin1 dénemin Konsey Baskani Tiirkiye Daimi
temsilcisi, Biiytikelci Rifat Turgut Menemencioglu yapmustir.

Eyliil 1961 sonlarinda, BM Genel Sekreteri Dag Hammarskjold,
Kuzey Rodezya’da, -gtintimiizdeki Zambiya’da- bir ucak kazasinda
olmis ve yerine Burma'min Birlesmis Milletler Daimi temsilcisi
Pantanaw U Thant, Genel sekreter vekili olarak gorev almaya

9 Rifat Turgut Menemencioglu (1914-2010) Istanbul’da entelektiiel bir ailede dogdu. Amcasi, Numan
Menemencioglu Disisleri Bakani, 1942-1944 tarihlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakam olarak
calisti. Babasi Tiirkiye Milletvekili segilerek Millet Meclisi iiyeliginde bulundu. Turgut
Menemencioglu Robert Kolejini bitirmis daha sonra Isvicre-Cenevre'de hukuk okumustur. Tiirkiye'ye
dondiikten kisa bir siire sonra acilan hariciye smavim kazanarak diplomat olmustur. 1943'te tarihi
Kahire Konferansi'nda Disisleri Bakam olan amcasi ile birlikte katilarak, Ismet Inonii'niin
goriismelerinde terciiman olarak gorev yapmus, Hitler karsiti koalisyon iilkelerinin devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin goriismelerine katilmistir. Turgut Menemencioglu, 1945-1952 arasinda New York'ta
Birlesmis Milletler'de gérev almis, 1952'de ABD'deki Tiirkiye Biiyiikelciligi'nde Miistesar olarak, 1952-
1954'e kadar Disisleri Bakanligi Ekonomi Departmaninda Genel Miidiir olarak gérev yapmuistir. 1952-
1960 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin BM nezdindeki Daimi Temsilcisi Yardimcis1 olarak gorev
yaptig1 sirada, Tiirkiye 1951-1952 ve 1954-1955 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi'nin gegici
tiyeligine secildi. Mart-Eyliil 1960 tarihinde T.C Kanada Biiyiikelgisi, 1960-1962 yillar1 arasinda BM
Daimi temsilcisi idi. Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi olarak gorev yaptig
sirada Ekim 1961'de BM Giivenlik Konseyi Baskan gérevinde bulundu. Ciinkii Tiirkiye 1960-1961'de
BM Giivenlik Konseyi gecici iiyelerinden biri secilmisti. 1962-1967 tarihleri arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Washington Biiyiikelgisi olarak gorev yapmis, daha sonra CENTO genel sekreteri olmus
ve Londra biiyiikelgiligi yapmustir. 1978'den 1980'e kadar Disisleri Bakami'na Siyasi Danismanlik
yapmis ve 1980'den 1982'ye kadar Tiirk-Yunan Kiiltiirel iliskiler Komitesi'nde Tiirkiye temsilcisi
olarak calismugtir.

10 Presidents of the Security Council: 1960-1969, un.org.
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baslamisti. Bu zor ara donemde Mogolistan Halk Cumhuriyeti
Birlesmis Milletlere {iye olmustur.

Moritanya hakkinda BM Giivenlik Konseyi tiyeleri her biri
goriislerini ifade ettikten sonra BM'ye katilimina iliskin karar
taslagina yapilan oylamada Birlesik Arap Emirlikleri red oyu
vermis, Sovyetler Birligi cekinser kalmis, diger 9 f{iye ise
onaylamustir.

Genel Kurulunun 27 Ekim 1961 tarihindeki 16. Oturumu 1043
sayili toplantisina Mogolistan Halk Cumbhuriyeti'nin Birlesmis
Milletler tiyeligine katilmasi igin 23 tilke tekliflerini sunmus ve
toplantida Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin oylama yapilmaksizin
BM'ye kabul edilmesine karar verilmistir.

Boylece, Mogolistan'n BM'ye katilmaya yonelik uzun vadeli
cabalar1 basariya ulasti ve toplulugun 101. {iyesi olmasiyla bu
tilkenin bagimsizlig1 bir¢ok tilke tarafindan kabul edildi. Bu tarihten
itibaren Mogolistan igin izolasyondan ¢ikmak, kiiresel sorunlarin
¢oztimiine katkida bulunmak ve “diinyanin bircok tilkesi ile is
birliginde bulunmak icin genis bir yol agilmis ve kapitalist tilkelerin
bu tilkeyi tanima zamani gelmisti.” (Ligden, 1976: 153)

Turkiye Cumhuriyeti, 1951-1952, 1954-1955 ve 1961-1962
yillarinda BM Giivenlik Konseyi'nin gecici tiyesi secildigi
donemlerde! Mogolistan'in Birlesmis Milletler'e katilimi igin her
zaman “lehte” oy kullanmuistir.

Diinya’daki bagimsiz devletler toplulugu olan Birlesmis
Milletler'de, bir tlkenin tiyelige kabulii konusunun Giivenlik
Konseyi'nde ve Genel Kurul oturumunda istisare edilerek karar
verilme stirecinde tiye devletlerin “evet” oyu vermesi, uluslararasi
hukuk ve diplomatik hukukta geleneksel olarak o tilkeyi «de facto»
tanimalar1 olarak kabul edilir. Ayrica uluslararas: hukukta "toplu
tanima" olarak da adlandirilir (Ulambayar, 2014: 48,49).

11 Tiirkiye Cumhuriyeti, 2009-2010 tarihlerinde de BM Giivenlik Konseyi gegici tiyeligine secilmisti.
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BM Giivenlik Konseyi Baskani wve Tiirkiye Daimi temsilcisi,
Biiyiikelci Rifat Turgqut Menemencioglu, Mogolistan hakkinda konusma
yaparken. BM Giivenlik Konseyi toplantisi, New York, 27 Ekim 1961

Soguk Savasm bir sonucu olarak, BM iki karsit sistem
arasindaki ideolojik miicadele ortami haline girmis ve Mogolistan
da buna cekilerek dahil olmaya baslamisti.

Kim {l-sung, Stalin ve Mao Zedong tarafindan dogrudan
ytrttiilen Kore Savasi'nda, Mogolistan Halk Cumhuriyeti, Kuzey
Kore tarafinda durarak maddi ve manevi dnemli destek sagladi.
Bunun Mogolistan'in Birlesmis Milletler'e katilma cabalarin1 uzun
yillar geciktiren 6nemli bir etken oldugundan hi¢ s6z edilmemistir.

ABD, II. Diinya Savasindan sonra ‘"smirlama" doktrini
temelinde jeopolitik "anaconda" stratejisi ile Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti'nin énemli dayanag1 olan SSCB'yi kusatma politikas1
izledi. Bu stratejisi cercevesinde ABD, Ekim 1951'de San
Francisco'da ve Ocak 1960'ta Washington'da, Japonya ile “Karsilikl
1§birligi ve Guvenlik Anlasmasini imzaladi. ABD-Giiney Kore
arasinda Ekim 1953'te Washington'da “Karsilikli Savunma
Anlasmas1”, Aralik 1954'te Washington'da Cin Cumbhuriyeti
(Tayvan) ile de "Karsilikli Savunma Anlasmas1", imzalandi. Eyliil
1954 'te Filipinler'in baskenti Manila'da imzalanan Giineydogu Asya
Kolektif Savunma Antlasmasi, bunun genisletilmesiyle 19 Subat
1955 tarihli Bangkok Anlasmasi ile kurulan SEATO (Giineydogu
Asya Antlasmasi Tegkilati: Avustralya, Fransa, Yeni Zelanda,
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Pakistan, Filipinler, Tayland, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik
Krallik), 24 Subat 1955 tarihli Bagdat Antlasmas: ile kurulan
CENTO!? (Merkezi Antlasma Orgﬁtﬁ: [ran, Irak, Pakistan, Turkiye
ve Ingiltere), Eyliil 1951'de San Francisco Antlasmasi ile kurulan
ANZUS (Pasifik Okyanus bolgesinde askeri giivenlik koalisyonu,
Avustralya, Yeni Zelanda, ABD), Haziran 1966 Seul Anlasmasi
uyarinca kurulan ASPAC (ASPAC-Asya ve Pasifik Konseyi:
Avustralya, Japonya, Malezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Tayvan,
Tayland, Giiney Kore ve Giiney Vietnam) siyasi ve giivenlik
teskilatinin kurulmasi bu politikanin acik bir tezahtirtiydii. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Subat 1952'de NATO'ya {iiye olarak katildiginda
CENTO'nun bir tiyesiydi. 1968-1972 yillar1 arasinda CENTO'nun
Genel Sekreteri gorevinde BM nezdindeki Tuirkiye Cumhuriyeti'nin
Daimi temsilcisi olarak gorev yapmus olan Biiytikelci Rifat Turgut
Menemencioglu bulunuyordu.

Turkiye Cumbhuriyeti, 1962 Karayip Fiize Krizi sirasinda
NATO tyesi olarak ABD'nin yaninda yer almistir. Tiirkiye nin
[zmir yakinlarindaki ABD hava tissiinde bulunan orta menzilli
(2400 km) PGM-19 modeli 15 «Jiipiter» fiizeleri, Moskova'ya
niikleer saldir1 baglatmaya hazir durumda bekliyordu.

Biiyiikelci Rifat Turqut Menemencioglu ve ABD Bagkani John F.
Kennedy. Karayip krizi sirasinda. 1962 yili

12 CEATO biinyesinde bulunan ingiltere, Tiirkiye, Irak, iran ve Pakistan ile askeri ittifaklar1 vardi ve
ABD ile de facto iiyelige sahipti. Bu koalisyon 1979'da dagildu.
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Mogolistan Halk Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
birbirlerini de jure tanimasi ve diplomatik iliskilerin kurulusu

Turkiye Cumbhuriyeti ile Mogolistan Halk Cumhuriyeti
arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi, 1963'ten beri Ttrkiye
Disisleri Bakanligi'nda konusulmaya baslamistir. 5 Haziran 1965’ de
Hindistan Yeni Delhi’deki Tiirkiye Buytikelciligi'nde diizenlenen
resepsiyonda, Mogolistan Halk Cumhuriyeti Maslahatgtizar't B.
Sandagsuren’da katilmusti. Ttirkiye Biiytikelciligi Baskatibi Nihat
Alpan; “Iki sene ¢nce Ankara'da Mogolistan ile diplomatik iliskiler
kurulmas: ile ilgili goriismeler olmustu. O zamanlar, Mogolistan'a
dogrudan biiyiikelci atanmadan Tokyo veya Seul'deki biiyiikelcileri
Mogolistan'a akredite olarak tayin edilmesi uygun olacagi konusuluyordu,
ama bu aralar pek konusulmuyor. Ben sahsen Mogolistan ile Tiirkiye
arasinda diplomatik iligkilerin olmasini isterim” (Khishigt, 2019)13 demis
ve ardindan Biiytiikelgi'ye "Resepsiyona katildiginiz igin tesekkiir
ederim, Ben Mogolistan'1 ziyaret etmek isteyen birisiyim" diye ilave
etmisgtir.

Takip eden stirecte, BM Genel Kurulu'nun XXII. oturumu
sirasinda Mogol ve Tiirk diplomatlar toplant1 yapma karar1 almistir.
Ekim 1967'de Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Sabri
Caglayangil, BM Genel Merkezi'nde Mogolistan Halk Cumhuriyeti
Disisleri Bakani, M. Diigersiiren ve Daimi temsilci J. Banzar'i
yemege davet etmistir. Mogol daimi temsilciden gelen bilgi
notunda su bilgiler vardi: Caglayangil, " Tiirk ve Mogol halk: kardes
millettir" diye vurgulayarak Tiirkiye'ye davette bulundu. Yemekte
bizlere sagmnda ve solunda yer vererek Mogolistan heyetine
herkesten daha fazla saygi gosterdi (a.g.e.).

Turkiye Cumbhuriyeti ile diplomatik iliskilerin kurulmasi,
Mogolistan Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin 1968 yilinin
calisma planma girdigi ve miizakerelerin nasil basladigs,
Bulgaristan Halk Cumhuriyeti ve SSCB nezdindeki Mogol
biiytikelcilikleri ile yapilan yazismalarda goriilebilir. Ornegin,
Mogolistan Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Ikinci Daire
Baskani P. Tserentsoodol, Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti
nezdindeki Biiytikelgi D. Baljinnyam'a gonderdigi 1187 sayili resmi
yaziyla; "...Tiirkiye ile sosyalist iilkeler arasindaki iliskilerin gelismesi
baglaminda, Tiirkiye'nin Bulgaristan’daki Biiyiikelcisi ile goriisiilmesi, iki

13Aym zamanda bakiniz: Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi. Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No.
4, sayfa1-2.
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iilke arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasi hakkinda goriisme yapilmas
ve sonucunun bildirilmesini” (a.g.e.) ister.

Ancak asil gortismeler Moskova'da iki tilkenin biiytikelgileri
arasinda yapilmus ve ilk gortisme Tiirkiye Biiytiikelcisi Turan Tuluy
tarafindan baslatilmisti. Biiytikel¢i Turan Tuluy’un talebi tizerine
Mogolistan Halk Cumhuriyeti Biiytikelgisi N. Luvsanchultem ve
Atase R. Otgon, 3 Mart 1969'da Turkiye Biytikelciligi'ne
gittiklerinde Tuluy: "Mogolistan Halk Cumhuriyeti'nin basarilarin,
uluslararas: sahnedeki banis ve giivenligi saglama cabalarim gozlemliyor
ve takdir ediyoruz" diyerek uluslararast hukuk cercevesinde
diplomatik iligskiler kurmak istedigini belirtmis; a) Mogolistan Halk
Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin bunu ciddiye alacagimi ve olumlu yanit
verecegini umuyoruz. b) SSCB'deki Biiyiikelgimizi Mogolistan'a akredite
olarak atamay: diigiiniiyoruz ve Moskova’daki Mogolistan Halk
Cumhuriyeti  Biiyiikelginizi Ankara’ya akredite olarak atarsaniz
memnuniyet duyariz” demistir. Biiytikel¢i ayrica, "Mogolistan ve
Tiirkiye'nin derin tarihsel iliskileri olduguna, dilleri arasinda da benzerlik
bulunduguna, ortak kelimelerin varligim isaret etmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti Asya’dan ¢ikagelmis ve halklarimz  eskiden komsu
halklardir"  diye ilave etmistir. Mogolistan Halk Cumhuriyeti
hakkinda Ingilizce, Fransizca ve Tiirkge yazilan kitap ve yaymlar
istemistir. Bu sebeple Mogolistan tarafi, "... Tiirk Biiyiikelgisi
Tuluy’un, pozisyonunu acik¢a ifade etmesi talimati alnmg oldugu"
sonucuna vardigmi ilgili konusma notlarinda yazarak merkeze
iletmistir (a.g.e.).

Biiytiikelci N.Luvsanchultem tesekkiir ederek, Hiikiimeti'ne
iletecegini sdylemis ve “...Bizim iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmasimda herhangi bir engel olmadigim diistintiyorum. Ayrica biz de
tilkenizin dis ve i¢ durumunu gozlemliyoruz. Bizim bu goriismede
konustugumuz iglerin basarili olacagindan eminiz.” diye vurgulamistir.
Gortismeden sonra Biiytikelci ayni giin “VC” ile merkeze bildirerek
Turkiye ile diplomatik iliskiler kurulmasma olumlu yamt
verilmesini istemistir.14

Kisa bir siire sonra, 28 Mart 1969 tarihinde Biiytikelgi N.
Luvsanchultem’in talebi {izerine iki biiytikel¢i bir araya gelmis,
Mogol biiytikelgisi, Mogolistan Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
Ttrkiye ile diplomatik iliski kurulmasini kabul ettigini bildirmistir.

14 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 8.
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Iki iilkenin de iliskinin kurulmast icin hazir oldugunu belirtmesi ile
Biiytikelciler Ortak Bildiri yayinlanmasi veya 6zel mektup degisimi
ile ilgili konustuktan sonra ikinci secenek tizerinde fikir birligine
varmuslardir.’> Kabul edildigi tizere, Tiirkiye Biiytikelgisi T. Tuluy
31 Mart'ta iki tilke arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi ile ilgili
ozel mektup (not) gondermis, Biiytikelci N. Luvsanchultem de, 4
Nisan'da cevap vermistir. 18 Nisan'da Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti tarafindan Tiirkiye'ye Bulgaristan'daki Biiytikelginin
akredite olarak atanmasi Onerisini Tiirk tarafi kabul etmis,
Biiytikelci N. Luvsanchultem Tiurkiyenin dis politikast ve
uluslararasi iliskileri hakkinda merkeze bilgiler gondermistir.16

Bu asamalardan sonra, taraflar diplomatik iliski kurmak icin
aktif olarak calismislardir. 18 Mart 1969 tarihinde Mogolistan Halk
Cumbhuriyeti Disisleri Bakan1 L.Toiv “...Tiirkiye'nin son zamanlarda
dis politikasinda sosyalist iilkelerle yakinlagmak ve Bati asker? ittifakindan
cekilmek ~gibi  olumlu adimlar athgr dikkate alinarak, Digisleri
Bakanhgi'min calisma giindeminde Tiirkiye ile diplomatik iliskilerin
kurulmas: amacrmin da bulundugunu” belirtmis, bu konuda karar
verilmesi talebini GH-482 sayili resmi yaziy1 Mogolistan Devrimci
Partisi Merkez Komitesi'ne gondermistir. Mogolistan Devrimci
Partisi Merkez Komitesi Siyasi Biirosu tarafindan onaylayan 85
sayili karar 24 Mart'ta ¢tkmustir.1”

Moskova'da biiytikelgilik diizeyinde goriismeler devam etmis;
11 Haziran'da Buytikelci T. Tuluy, Mogolistan Biiyiikelciligi'ni
ziyaret etmis ve “Iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin kurulmas: ile
ilgili karart Bakanlar Kurulumuz onaylads. Iligkilerin kurulmas ile ilgili
Ortak Bildiri’yi 24 Haziran'da her iki tarafin da aym anda yayinlamasim
oneriyorum” diyerek resmi haberin taslagini sunmustur.!8

Biiytikelci N.Luvsanchultem, "... Ortak bildirinin yayinlanmas:

hakkinda tarafinuzdan olumsuz bir fikir ctkmayacak, ancak resmi haberde
biiyiikelciler diizeyindeki kismun biiyiikelcilikler seviyesinde diye kaleme
alinmast uygun olacaktir" cevabina Buiytikelci T. Tuluy “...simdilik iki
tarafin kalici birer biiyiikelgilik agmayacagini, biiyiikel¢ilerin karsilikli
akredite olarak tayin edilecegi icin “biiyiikel¢iler diizeyinde” demenin daha
uygun olacagini belirtmis ve resmi haberden sonra biiyiikelgiler

15 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 11-16.
16 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 17-20.
17 Disisleri Bakanligt Merkez Arsivi, Yer numarasi. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 21-22.
18 Disisleri Bakanligi Merkez Arsivi, Yer numarast. 44, Kutu No. 1, Belge No. 4, sayfa 27.
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atanabilecektir” diyerek, saglik sorunundan dolay1 yakin zamanda
memleketine donecegini ve Mogolistan Halk Cumhuriyeti'ne ilk
Turkiye Biiytiikelcisi olarak atanamayacagindan dolayr tizgiin
oldugunu bildirmistir.

Bundan sonra Mogolistan Halk Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, Ttirkiye Cumhuriyeti ile diplomatik iliskilerin kurulmas:
ile ilgili SA-1187 sayili resmi yazisini, 17 Haziran'da Bakanlar
Kuruluna sunmus ve Halkin Yiiksek Kurultayr Basgkanlar
tarafindan onaylanan kararname ¢ikarilmaistir.
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“Unen gazetesinin 24 Haziran 1969 tarihli sayisinda
“Mogolistan Halk Cumhuriyeti ile Tiirkive Cumhuriyeti arasinda
Biiyiikelciler seviyesinde diplomatik iliskilerin kurulmasina karar verildi.
Karsilikly akredite biiyiikelgiler daha sonra tayin edilecektir”1® seklinde

19 Disisleri Bakanligi Arsivi (2011), Mogolistan'n yurtdisindaki diplomatik misyonlari, Disisleri
Bakanligi, Ulanbator, s. 330.

145



DAAD Giiz/Fall 2020

Ulambayar, Mogolistan ve Tiirkiye Iligkileri: De Facto’dan De Jiire'ye

kisa haber yaymlanmasiyla iki tilke arasinda diplomatik iliskiler
kurulmustur. Boylece, iki tilke birbirlerinin egemenligini ve
bagimsizligmi de jure olarak karsilikli tanidi. ki tilke arasinda
diplomatik iliskilerin kurulmasi de jure veya en yiiksek taninma
bicimidir.

Mogolistan’dan Tiirkiye'ye ilk akredite Biiytikelgi olarak
Belgrad’da gorev yapan Biiytikelgi O. Khosbayar, Tiirkiye'den
Mogolistan’a ilk akredite Biiytikelgi olarak Moskova nezdindeki
Biiytikelci Faut Bayramoglu'nun atanmasi ile iki tlkenin
iliskilerinin temeli atilmistir. Sonraki 20 yil boyunca, iki tilke
arasindaki iliskiler Soguk Savas nedeniyle gelisememistir.
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti, daha sonra Bulgaristan
Halk Cumbhuriyeti nezdindeki Mogolistan Buytikelcisi Turkiye'ye
akredite edilmistir.

Soguk Savas donemi Mogolistan-Tiirkiye iliskilerinin
diplomatik kurallara uygun olarak ulusal bayramlarda karsilikli
telefon mesajlar1 gondermek, afet durumunda bassaghig: dilemek,
ulusal bayram etkinliklerine katilmak, belirli kiiltiir ve sanat
etkinlikleri ile sinirh oldugunu belirtmek gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelcisi Namik Yolga Mogolistan Halk
Cumhuriyeti Halkin Yiiksek Kurultay: Bagkanlar 1. Birinci Bagkan
Yardimcis: S.Luvsan’a giiven mektubunu sunarken. 1971 .
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