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Abstract

In Turkey, continuous policies and reforms have been carried out with the aim of developing animal
husbandry, which is an important branch of agriculture, and for this purpose, Turkey has tried to
harmonize its agricultural activities with the European Union through the negotiations and agreements it
has made. In this study, the reforms made in the agricultural sector of our country from the Republican
period to the present day and our country's animal husbandry; legal regulations, agricultural insurance,
animal husbandry supports, research on agricultural statistics within the framework of the EU treaties
were compiled. In the light of this information, it is aimed to identify the problems of the animal
husbandry sector of our country and to give information about the solutions that can be applied to these
problems. As a result of this compilation; it has been understood that it is necessary to encourage the
young population of our country for animal husbandry, allocate more budget for animal husbandry
activities, protect and improve our domestic gene resources, control informal animal movements for the
development of our animal husbandry.
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Ozet

Tirkiye'de; tarimin 6nemli bir kolu olan hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla stirekli politikalar ve
reformlar gerceklestirilmis, bu amacla Tiirkiye AB’ye iiyeligi siirecinde tarimsal faaliyetlerini yapmis
oldugu miizakere ve antlagsmalarla uyumlu hale getirmeye calismistir. Bu ¢alismada; iilkemiz tarim
sektoriinde cumhuriyet doneminden giliniimiize kadar yapilan reformlar ve AB antlasmalari ¢gercevesinde
ilkemiz hayvanciiginda gercgeklestirilen; yasal diizenlemeler, tarim sigortalar;, hayvancilik
desteklemeleri, tarim istatistikleri hakkinda yapilan arastirmalar derlenmistir. Bu bilgiler 1s181nda tilkemiz
hayvancilik sektoriiniin sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlara uygulanabilecek ¢6ziim oOnerileri
hakkinda bilgi verilmesi amaglanmistir. Bu derleme sonucunda, hayvanciligimizin gelismesi i¢in; sahip
oldugu geng niifusun hayvanciliga 6zendirilmesi, hayvancilik faaliyetlerine daha fazla biitge ayrilmasi,
yerli gen kaynaklarimizin korunmasi ve islah edilmesi, kayit disi hayvan hareketlerinin kontrol
edilmesinin gerektigi anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, hayvancilik sektért, hayvancilik, hayvancilik politikalari.

©2020 Usak University all rights reserved.

*Corresponding author:
E-mail: yuksel.akin@usak.edu.tr

©2020 Usak University all rights reserved. 11



Akin ve Sahinler / Usak Universitesi Fen ve Doga Bilimleri Dergisi 11-27 2020 (1)

1. Giris

Gilinlimiizde tarim deyince akla sadece topragin islenmesi ve bunun sonucunda elde
edilen triinlerin tekrar lretim siirecine dahil edilmesi gelmektedir. Tarim; bitkisel
iretimin yani sira hayvancilik, ormancilik ve su tiriinlerini de icine alan ¢ok yonlii iiretim
faaliyetleri olarak aciklanmakta olup, daha genis bir ifadeyle ise; topluma besin
maddeleri ile hammadde saglamak amaciyla, bitkisel ve hayvansal varliklarin, biyolojik
olarak iiretim yeteneklerini planli ve yonlendirilmis bir kullanilmasi olarak
tanimlanmigtir [1-2]. Tarim sektori, cesitli besin maddelerini iireten, bu maddeleri
isleyerek besin maddelerini cesitlendiren, bireylerin de bu maddelere olan ihtiyacini
karsilayan dolayisi ile toplumlarin sagligi ve kalkinmasi lizerinde dnemli etkiye sahip bir
sektor olarak agiklanmistir [3]. Sinirli dogal kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi
amaciyla tarimsal faaliyetlerde birtakim degisiklikler yapilmasi zorunlu hale gelmistir.
Mevcut dogal kaynaklarin kontrolsiiz bir sekilde tiiketilmesinin 6niine gecebilmek ve
tarim sektoriiniin niteliginin artirabilmek icin ililkemizde yasal diizenlemeler ve bazi
orgiitlenme faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Ulkemiz tarimimin gelistirilebilmesi amaciyla yapilan bu girisimler 6zellikle AB uyum
siireci kapsaminda hiz kazanmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, her ne kadar sanayi
sektoriinde yapilan atilimlar 6n plana c¢iksa da tarim sektdriiniin énemini korudugu
goriilmistir. Cumhuriyetten sonraki ilk on yilik dénemde ve 1930’lardan sonra
ilkemizde, tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla Tarim Kredi ve Satis
Kooperatifleri, Zirai Kombinalar1 gibi kurumlarin hayata gecirilmesi i¢cin 6nemli adimlar
atilmistir. Bu girisimleri sonraki dénemlerde (1940’larin ortalarinda) Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, 1960’larda 5 yillik kalkinma planlar1 kapsaminda ciftcileri
destekleme amacli yasal diizenlemeler takip etmistir. Tarim sektoriimiizde, bu siirecte
iretim artis1 az da olsa hizlanmis, ancak uygulanan tarimsal politikalarla hedefleri
tutturma noktasinda basariya ulasilamamistir. [3-4]. Tarim sektoriiniin, Tiirkiye’de milli
gelirin olusumundaki nispi pay1 yillar itibari ile geriliyor olmasina ragmen, sanayi
sektoriine sagladig1 girdi, genel istihdam, dis ticarete katkisi ve hizmet sektorii igin
yarattifl etki dikkate alindiginda, Tirkiye ekonomisindeki yeri ve 6neminin biiyiik
oldugu belirtilmistir [5]. Glinlimiizde de 6zellikle tarim sektoriiniin {iretilen iiriine gore
mevsimsel is¢i istihdami saglamasi ve issizligin azaltilmasinda (aile isletmelerinde calisan
tarim iscilerinin kayit dis1 oldugu diistintiliirse) 6nemli etkisi bulunmaktadir.

2000’li yillara gelindiginde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan anlagmalar
sonucunda tarimsal politikalarda o6nemli degisiklikler gerceklesmistir. Tarimsal
politikalarda uygulanmakta olan mevcut desteklemeler yerine Diinya Bankasi'nin
onerdigi kiiciik treticiyi koruma endeksli araziye dayall Dogrudan Gelir Destegi
Sistemine gecilmistir. Hububat, tiitiin ve seker pancari gibi triinlerin fiyatlarini diinya
fiyatlar ile uyumlu hale getirilmesi ve zaman icinde destekleme alimlarinin kaldirilmasi
gibi girisimlerde bulunulmustur. Bu gelismelerin paralelinde hiikiimetin ciftcilere verdigi
kredi siibvansiyonunu asamali olarak kaldirmasi da yapilan diger degisikler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir [6]. Ayn1 zamanda; Tiirkiye Sinal Kalkinma Bankasi (TSKB) ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’'nin (TCZB) yeniden yapilandirilmasi, Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK), istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.
(TUGSAS), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Caykur ve Tekel’in 6zellestirilmesi gibi
bircok kurumsal yapilarin olusturulmasi ve mevcut kurumlarin yapisiyla ilgili
diizenlemeler de yine bu déonemde gerceklestirilmistir [6].
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Yapilan derlemeyle; iilkemiz hayvancilik sektoriiniin gelisimi, AB uyum siirecinde atilan
adimlar ile tlkemiz hayvanciiginin temel sorunlar1 hakkinda bilgi verilmesi ve bu
sorunlara dair muhtemel ¢dziim 6nerilerinin belirlenmesi amaglanmistir.

2. AB Uyum Siireci ve Tiirkiye-AB Tarim iliskileri

AB lyesi tilkelerinde tarim politikalarinin gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir
cercevede yonetilmesi amaciyla Ortak Tarim Politikasinin (OTP) olusturulmasi giindeme
gelmis ve yapilan miizakereler neticesinde AB'nin ilk ortak politikasi olma 6zelligi tasiyan
OTP’nin iye iilkelerce kabul edildigi ve bu politika cercevesinde tarimsal faaliyetlerin
siirdiirilmesi kararlar1 alindigi agiklanmistir [7]. Bu politikanin; AB ¢apinda tarimi
korumak icin ciftci gelirlerini, ¢iktilar1 ve fiyatlar etkileyerek kirsalda yasayan ve
gecimini tarimla saglayan niifusu korumaya yonelik siibvansiyonlari icerdigi belirtilmistir
[8]. AB’nin yasal ve kurumsal temelleri zaman igerisinde siirekli degisim gdostermis ve
bir¢cok anlasmalara imza atilmistir. Gilinlimizde ise 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige
giren Lizbon Antlasmasi bu baglamda en sonuncusu olmustur [8]. Tiirkiye ile AB
arasindaki ortakligin ve tarim alanindaki iligkilerin, “12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Anlasmasi ile 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde
yuriirlige giren Katma Protokol ile cesitli tarihlerde kabul edilen Ortaklik Konseyi
Kararlariyla” basladigi ve siiregeldigi s6ylenebilir [9].

Tirkiye’de tarim politikalarinda birtakim degisikliklere gitme ¢abalari zaman zaman
yasanan ekonomik Kkrizler ve istikrarsiz kabine olusumlariyla sekteye ugramistir. Ayrica
bu durumlara paralel olarak, tliyesi oldugu ve birtakim taahhiitler altina girdigi Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi
kurum ve organizasyonlarin politikalarinin iilkemiz tarim sektoériindeki basarisizlikta
onemli etkilerinin oldugu belirtilmistir [10]. Tarimla ilgili “Ortaklik Konseyi Kararlari
1/80, 1/95 ve 1/98” ‘dir. 1/80 Sayili Ortaklik Konseyi Karari cercevesinde, uygulanan
tercihli rejimin genisletilmesi ve Tiirkiye'den ithal edilecek tarim iiriinlerine uygulanan
sabit glimriik vergilerinin 1 Ocak 1987 tarihinde kaldirilmasi karar1 alinmistir [9].
Tiirkiye'nin 2006-2010 yillar1 arasinda uygulayacagl tarim politikalarinin belirlenmesi
amaciyla Tarim ve Kéy Isleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulu
Karari olarak yayimlanan Tarim Strateji Belgesi ve buna dayali olarak Tarim Kanunu
cikarilmistir [11]. 18 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen 5488 sayili Tarim Kanununda;
tarim sektdriiniin ve Kkirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve
diizenlemelerin yapilmasinin amaglandigi gorilmiistiir. Tarim Kanunu’'nda yer alan
politikalarla, piyasalarin giiglendirilmesi, verimliligin artirilmasi, dogal ve biyolojik
kaynaklarin korunmasi, gida gilivencesi ve gilivenliginin gli¢lendirilmesi, {retici
orgiitlerinin ve kirsal kalkinmanin gelistirilerek tarim sektoriindeki refah diizeyinin
ylikseltilmesinin hedeflendigi kanunun diger amaglari olarak diigtiniilebilir [11].

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde tarim sektdriinde 6énemli atilimlar devam
etmistir. Bu amagla, tarim sektériinde 2004-2012 yillar1 arasinda bazi yasal diizenlemeler
gerceklesmis olup; 2004 yilinda iiretimi talebe gore planlamak, iirtin Kkalitesini
iyilestirmek amaciyla 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, tiiketiciye giivenilir,
kaliteli tirtinler sunmak i¢in ise 5262 sayili1 Organik Tarim Kanunu ¢ikarilmistir. Yine ayni
yll igerisinde, hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele
edilmesini temin etmek maksadiyla 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ytriirlige
girmistir. Bu diizenlemelerin ardindan ireticilerin kanunda belirtilen riskler nedeniyle
ugrayacagl zararlarin tazmin edilmesini temin etmek i¢in 2005’de “5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu” ¢ikarilmistir. Yasanan bu gelismeleri, 2007'de 5648 sayili Tarim ve
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Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2010’da
5977 sayil Biyo-giivenlik Kanunu ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanununun ¢ikarilmasi izlemistir [12].

Bu dénemde ayrica belirtilen yasal diizenlemelerin yani sira 2005’de Organik Tarim Bilgi
Sistemi, 2007’de Gida Giivenilirligi Bilgi Sistemi, 2009’da Siit, Damizlik Koyun ve Keci
Kayit Sistemleri, 174 Alo Gida Hatti, 2010’da Hayvansal Biyoteknoloji Merkezi, Veteriner
Sinir Kontrol Noktalar1 ve Ulusal Gida Referans Laboratuvar: gibi diger diizenlemeler
takip etmis, kisacasi bu siirecte tarim sektdriiniin gelistirilmesine yonelik politikalar
yiiriitilmeye c¢alisilmistir [12]. Tarim ve K&y Isleri Bakanhigimin etki alanlarinin
gelistirilmesi amaciyla 2011 yilinda kurumsal yapisinda ve adinda degisiklige gidilmis,
boylece bakanlik Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigl adini almis ve hayvanciligin
gelistirilmesi amaciyla Gida ve Kontrol Genel Miidiirligi ile Hayvancilik Genel Midiirligii
kurulmustur. Bakanligin bu alt biriminin kurulmasiyla, tarim sektériiniin énemli bir kolu
olan hayvancilifin gelistirilmesi, iireticilerin desteklenme ve sorunlarinin ¢o6ziilebilmesi
noktasinda hizli adimlarin atilmasi hedeflenmistir. Bakanligin adi, gorevi ve teskilat
yapisinda son olarak 9 Temmuz 2018 tarihli 30473 sayili Resmi Gazetenin 703 nolu KHK

~on

ile degisiklige gidilmis ve bakanlik; “Tarim ve Orman Bakanlig1” adin1 almistir.

Dokuzuncu kalkinma plani déneminde AB uyum ¢alismalar: kapsaminda “Tarim ve Kirsal
Kalkinma”, “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1” ile “Balikcilik” basliklarinda
calismalara devam edilmis ancak sadece “Gida Giivenirligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1”
fasli miizakereye agilabilmistir. Onuncu kalkinma plani déneminde de 6zellikle bu fasil
kapsaminda degisikliklerin yapilmasi amag¢lanmistir. Onuncu kalkinma plani déneminde
gida giivenirliliginin saglanabilmesi amaciyla, iirlin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde
istikrar gozetilerek etkin stok yonetimi, iretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde
kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin
gliclendirilmesi ve dis ticaret araglarinin etkin kullanilmasi hedeflenmistir. Bu amaglar
dogrultusunda iretici oOrgiitlerinin pazara erisiminin kolaylasabilecegine dikkat
cekilmistir [13]. Gida giivenligini etkin kilmak i¢in; gida sanayiinde yerli ham maddelerin
rekabetci fiyat ve kalitede siirdliriilmesi amacglanmis, i¢ ve dis pazar icin katma degeri
yliksek ve 6zel tiiketici gruplarinin ihtiyacglarini karsilayan tirtinler gelistirilerek sektorde
cevre duyarhiliginin gelistirilmesi, taklit, tagsis ve kayit disiligin 6niine gecilmesinin
amaglandigr vurgulanmistir. On birinci kalkinma plani kapsaminda da o6zellikle gida
glivenirliligi 6n planda olmaya devam etmistir [14]. Bu amagla taklit, tagsis yapan
sirketlerin teshir edilmesi uygulamasina gecilmis ve tiiketicilerin bu konuda bilgi
edinmeleri saglanmistir.

2.1 Organik Tarim ve Yasal Diizenlemeler

Organik Tarimi, kisaca tarimsal iriinlerin liretiminden tiiketim asamasina gelene kadar
her safhasinda herhangi bir kimyasalin kullanilmadigi tarimsal iiretim bicimi olarak
tanimlayabiliriz. Organik tarimin amaci, tarimsal liretim faaliyeti sirasinda toprak, su ve
havanin kirletilmemesi; ¢evre, bitki, hayvan, insan sagliginin korunmasidir. Organik
triinlerin tretilmesi ve ihrag¢ edilmesi ilk yillarda ithalat¢1 iilkelerin mevzuatina goére
yapilirken, daha sonra 1991 yilinda “2092/91 sayii AB Yonetmeligine” gore yapildig:
gorilmiistiir [11-12, 15]. Bu yonetmeligin 14 Ocak 1992 tarihinde yayimlanan 94/92
sayili ekinde, AB’ ye organik lriin ihra¢ eden {ilkelerin kendi mevzuatlarini olusturma
zorunlulugu bulunmaktadir [11].

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin ¢esitli kurum ve kuruluslarinin isbirligi ile
yénetmelik hazirlama c¢alismalarinin baslatildign  “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin
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Ekolojik Metotlarla Uretilmesine iliskin Yénetmeligin” 24 Aralik 1994 tarih ve 22145
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdigi ifade edilmistir [11]. Ilgili
Yonetmeligin AB kararlarini da igerecek sekilde gilincellestirilmesinden sonra “Organik
Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina iliskin Yénetmelik” 11 Temmuz 2002 tarihinde
yayimlanarak ylriirlige girmistir. Bu tarihten sonra ayrica organik tarim konusunda
kanun ¢alismalar1 giindeme gelmis ve 1 Aralik 2004 tarihinde 5462 Sayili Organik Tarim
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun amacinin; tiiketiciye glivenilir, kaliteli {riinler
sunmak tizere organik iiriin ve girdilerin tretiminin gelistirilmesini saglamak icin gerekli
tedbirlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu goriilmektedir. Organik
tarim kanunun kabuliinden sonra iilkemizdeki organik hayvancilik faaliyetlerinde ilk
yillardan itibaren kademeli olarak bir artis gériilmistiir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
organik tiriinlere olan talebin her gecen giin artmasi gosterilebilir.

Organik tarim kanunun kabul edildigi 2005 yilindan itibaren organik tarim alaninda
faaliyet gosteren liretici sayisi, hayvan sayisi ve elde edilen iirtin miktarlar: Tablo 1 ve 2’
de goriilmektedir [16]. Tablo 1 ve 2 incelendiginde 2005-2013 yillar arasinda liretici
sayisi, hayvan sayisi ve elde edilen iiriinler bakimindan genel olarak diizenli bir atis
gerceklestigi, 2013’den sonra ise Uretici sayisi, hayvan sayisi ve elde edilen {iriin miktari
bakimindan diizensiz bir dalgalanmanin oldugu goériilmektedir. Bu durumun ortaya
cikmasinda ilk akla gelen muhtemel fiyat istikrarsizliklar1 ve arz-talep dengesizligi
olabilir.

Tablo 1. Ulkemizde organik hayvancilik faaliyetleri [16]

Hayvan

Yillar Uretici Sayisi Et Siit Yumurta
Sayis1 (adet) (ton) (ton) (adet)

2005 4 11.671 0 1.350 270.000
2006 6 14.407 12,39 2.875 241.940
2007 16 42.192 * * *
2008 31 38.942 554 8.711 4.424.000
2009 38 129.737 377 12.994 11.767.400
2010 105 387.984 6.803 11.604 17.889.808
2011 137 453.513 1.359 14.794 26.236.920
2012 151 253.783 481 17.627 36.105.556
2013 1.632 1.021.382 4970 54.781 48.040.778
2014 216 1.121.159 2.107 15.510 64.898.912
2015 179 997.707 2.605 19.739 58.938.769
2016 188 1.215.632 1.609 21.431 147.600.367
2017 119 1.290.771 1.352 15.109 161.254.080
2018 148 1.268.443 1.688 12.884 174.675.362

* [lgili y1la ait Bakanlik verileri actklanmamugstir. ** 2019 yili verileri Bakanlikca heniiz aciklanmamustir.
Organik aricilik faaliyetlerinde ise; 2005-2018 yillar1 arasinda hem {iretici sayisinda hem

de elde edilen iirtin miktarlar1 bakimindan siirekli bir dalgalanma yasanmistir. Nitekim
organik tarim kanunun yayimlandigi 2005 tarihinde 127 olan tretici sayis1 2008’de 93’e
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diismiis, 2012 yilinda 355’le en yiiksek seviyelere yiikselmis, 2018 yi1li sonunda da 334’e
gerilemistir. Yine benzer durum kovan sayisi ve tiretilen bal miktarlarinda da karsimiza
cikmaktadir. Organik aricilik faaliyetlerinde diger hayvancilik faaliyetlerine nazaran,
yillar icerisinde siirekli bir artis veya azalis gostermesi iklim sartlarinin organik aricilig
daha fazla etkilemesiyle agiklanabilir. S6z konusu yillar icerisindeki diizensiz
dalgalanmalarda da boyle bir durum etkili olmus olabilir.

Tablo 2. Ulkemizde organik aricilik faaliyetleri [16]

v Ureti e palwian i e
Sayisi (adet) (ton) balmumu, ar siitii)

2005 127 24.475 573 *

2006 122 26.596 636 4,3

2007 149 23.308 497 *

2008 93 11.207 180 1,2

2009 147 14.917 201 5,5

2010 191 14.699 205 3,2

2011 205 19.105 214 7,9

2012 355 47.065 513 39

2013 279 32.342 336 8

2014 321 36.391 275 5

2015 322 38.296 668 6,5

2016 276 40.371 349 *

2017 318 48.153 393,2 *

2018 334 51.742 494,6 *

* [lgili yila ait Bakanhk verileri agiklanmamugstir. ** 2019 yili verileri Bakanlik¢a heniiz agiklanmamugtir.
2.2 Hayvancilik Desteklemeleri ve Alinan Kararlar

Hayvancilik desteklemelerinin Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde 2008 yilina kadar”
2005/8503 sayili BKK” ile yiiriitiildiigli, ardindan 15 Nisan 2008 tarihli ve “2008/13489
saylll Karar” ile desteklemelerin biiyiik oranda hayvan basina verilmeye baslandigi
bildirilmistir [12]. 2017-2018 yillarina ait hayvancilik desteklemeleri Tablo 3’de
gorilmektedir [17-18]. 2018 yilina ait hayvancilik desteklemeleri incelendiginde; dol
kontrolii boganin yavrusuna ve yetistiricilik bolgesi illerinde yapilan hayvancilik
faaliyetlerinde genel desteklemelere ilaveten sirasiyla 50 ve 200 TL verilmesi
kararlastirilmistir. Siit tesvik priminde; inek siitii (litre basina), orgiitler araciligiyla
pazarlama ve 1slah amacl siit kalitesi desteginin Bakanlik tarafindan belirlenmesi karar1
alindig1 gorilmektedir. Bu yilda kararlastirilan diger desteklemeler bakimindan siiri
yoOneticisi istihdami destegi (200 bas anag ve iizeri isletmelerde) ve diive alim destegi
(mera yetistiricilik bolgesi) dikkat c¢ekmektedir. 2017 yii desteklemeleriyle
kiyaslandiginda diive alim desteginin (%30 hibe) ilk kez yer aldigi, siirii yoneticisi
istihdam desteginde ise isletmelerin hayvan sayist bakimindan smirlandirildigi
goriilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde Tiirkiye’de canli hayvan, et ve
damizlik ithalatinin basladigi ve ilk ihale duyurusunun yapildigi 28 Nisan 2010
tarihinden giiniimiize kadar giimriik vergilerinde ve referans fiyatlarinda, ithalatin
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gerceklestirilecegi iilkeler ve de ithal edilebilecek hayvanlarin teknik 6zelliklerinde pek
cok kez degisiklige gidildigi belirtilmistir [19]. Glimriik tarifesinde son degisiklik 30 Ekim
2012 tarih ve 28452 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige girmistir. 2012/3758
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile sigir karkas etlerinde giimriik vergisi oranlarinin %
75’ten % 100’e, kasaplik erkek danada % 15’ten % 40’a, ayni sekilde diger sigirlarda %
0’dan %40’a, kuzu ve koyunlarda da % 20’den % 40’a yiikseltildigi belirtilmistir [12].
Yapilan bu giimriik vergisi degisiklikleri ile yerli treticinin korunmasinin amaglandigi
gorilmektedir.

Onuncu kalkinma planinda tarimsal desteklemelerinin tarim havzalar1 ve parselleri
bazinda, sosyal amach ve tretim odakl olarak diizenlenmesi, desteklerde cevre ile bitki,
hayvan ve insan saghiginin dikkate alinmasi, tarimsal desteklerin etkinliginin izlenmesi ve
degerlendirilmesi hedeflenmistir [13]. On birinci kalkinma planinda damizlik materyal
ihtiyacinin yurt icinden karsilanmasi amaciyla hastaliktan arf, Soy Kiitiigii Bilgi Sistemine
kayith isletmeler ve damizlik diive yetistiriciligi merkezlerinden yapilan alimlarin
desteklenmesi amaglanmistir. Ayrica kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde ana¢ hayvan
sayisinin artirilmasi ile kirmizi et liretimindeki kiiciikbas payinin yiikseltilmesi amaciyla
Sird Blyiitme ve Yenileme Destegi Projesi kapsaminda yili icerisinde dogup damizlik
olarak kullanilmak iizere siiriiye katilan her disi kuzu ve oglaga ilave destek verilmesi bu
doénemin diger stratejileri arasindadir. Kiigiik aile isletmelerinin biiylikbas hayvancilikta
10, kiigciikbas hayvancilikta 300 hayvan kapasitesine ulastirilmasini teminen barinaklarin
modernizasyonu ve genisletilmesi, hayvan, alet ve ekipman alimi desteklemesi yine on
birinci kalkinma planinin hayvancilikla ilgili 6nemli hedefleri arasinda yer almistir [14].

Tablo 3. Hayvancilik destekleri 2017-2018 [17-18]

DESTEKLEMELER VE PRiM KONULARI 2017 (TL)
Islah Amach Koyun 25
Keci Yetistiricileri Birligi Destegi
Biiylikbas hayvan Siitli Bakanlik¢a Belirlenen
Kiiciikbas Hayvan Siitii Bakanlik¢a Belirlenen
Stit Destegi (Lt.) Manda Bakanlik¢a Belirlenen
Islah Amach Siit Kalitesi Destegi ~ Bakanlik¢a Belirlenen
4 ay ve lizeri buzagi/malak 350
Buzag Destegi (Bas) Soy Kiitiigii (81 II) 500
D&l Kontrolii {lave 50
Bombus Arisi (Koloni) 60
Arili Kovan 10
Aricilik (Kovan) Ana An 15
Damizlik Ana Arn 40
Oglak Tiftigi
Tiftik Uretimi Destegi (kg.) Ana Mal (Ince, Iy1) 27
Tali
Tohum (Kutu) 70
Ipek Bocekiligi (kg) Yas Koza (kg) 50
Siit Fiyat Dlizenlemesi (Siit Tozu) Destegi (ton) Bakanlik¢a Belirlenen
Siirii Yoneticisi Istihdami Destegi (isletme) 5.000
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DESTEKLEMELER VE PRiM KONULARI 2018 (TL)
4 ay ve lizeri buzagi 350
Soy kiitiigiine kayith 500
Dol kontrolii boganin yavrusu (+) 50
Buzagi/Malak/Manda Yetistiricilik bolgesi illeri (+) 200
Destegi (bas) Ana¢ manda 250
Soy kiitiigiine kayith manda 400
Malak 150
Soy kiitiigiine kayith malak 400
Inek siitii Bakanlik¢a Belirlenen
Kiigiikbas hayvan Siitii 0,20
Siit Tegvik Primi (Lt.) Manda 0,20
Orgiitler araciligiyla pazarlama Bakanlik¢a Belirlenen
4 ay ve lizeri buzagi/malak 350
Soy Kiitiigii (81 11) 500
Islah Amach Siit Kalitesi Destegi Bakanlik¢a Belirlenen
Kiiciikbas Anac Hayvan Koyun-Keci 25
Destegi (bas)
Kiigiikbas Islah Amach l.\/[ar(.:hn, Siirt ve Sirnak
Yetistirici Birlikleri (bas) Hlerinde 20
’ 3 Anac Tiftik Kecisine ilave
Arili Kovan (kovan) 10
Aricalik Damizlik ana Ar1 (adet) 40
Ana Ari (adet) 15
Tiftik Uretimi Destegi (kg) 30
. e . Tohum (kutu) 70
Ipekbodcegi Uretim Destegi
Yas 50
Siirii Yoneticisi [stihdami
Destegi (isletme ) ( 200 bas 5.000
anac ve lizeri isl.)
Diive Alim Destegi (Mera %30 hibe

Yetistiricilik Bélgesi)

2.3 Orgiitlenmeler ve Birlik Olusturma

Ulkemizde; kooperatif, yetistirici birlikleri ve iiretici birlikleri gibi farkli mevzuatlara tabi
orgiitsel olusumlar faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica, baz1 ortak faydada bir araya
gelmek amaciyla kurulmus dernek statiisiindeki sivil toplum orgiitleri de sektorde
varhgini siirdiirmektedir [12]. AB uyum silirecinde, yapilan birtakim diizenlemelerle
orgiitlerin desteklemelerden pay almalarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu amagla
2005’ ten itibaren Birlik ve/veya Kooperatif iiyesi yetistiricilerinden, alinan desteklerin
binde 1’i oraninda Kkesinti yapilarak bu miktarin orgiitlerinin Merkez Birligi'ne
aktarilmasinin saglandigl ve bu uygulamanin 2012 yilinda genisletilmesi suretiyle binde
1’i Merkez Birlikleri'ne, binde 1'i de yerel orgiitlere aktarildig1 belirtilmistir [12]. Bu
stirecteki en 6nemli degisiklikler arasinda; 5200 sayih Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu'na 2011 yilinda eklenen “Bakanlik,  Birlikleri ve Merkez Birliklerini uygun
gorecegi miifettis, kontrolor ve denetgiler vasitasiyla denetleyebilir. Ayrica Merkez
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Birlikleri kendilerine iiye olan birlikleri denetleyebilir.” seklindeki fikranin eklenmesiyle
Hayvan Islah1 Kanununa bagh kurulan Islah Amagh Hayvan Yetistirici Birlikleri'nin 5996
sayill Kanun kapsamina alinmasi ve bu amagla 2011 yilinda yayimlanan Yonetmeligin
oldugu belirtilmistir [12]. Kooperatiflesme ve iiretici birlikleri olusturma cabalar ile
ireticilerin orglitlenmesi ve triinlerin kolaylikla pazar bulunabilmesi amag¢lanmistir.
Tim bu girisimler elbette hayvanciligimizin gelismesi ve sorunlarin giderilmesi agisindan
6nem arz etmektedir. Ancak orgiitlerin tegkilat yapisi, 6zerklik ve bagimsiz karar
alabilme gibi etkinliginin heniliz gelismis {lilkelerdeki diizeylere ulasamamis olmasi
kurulus amaglarinda belirtilen hedeflerin uygulanmasi noktasinda sorun teskil
etmektedir.

2.4 Tarim Sigortalar:

Sektordeki {reticilerin, basta dogal afetler olmak {izere bunun yaninda hayvan
hastaliklarinin neden oldugu zararlar1 6nlemek amaciyla 21.06.2005 tarihli ve 25852
saylll Resmi Gazetede yayinlanan Tarim Sigortalari Kanunu yiirirlige girmistir. Bu
kanunun uygulanma esaslar1 28 Aralik 2011'de 28156 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karariyla belirtilmis ve 2011/2602 sayilh BKK' ya gore sigorta
yapilabilmesi icin; biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanlarin 6n soy kiitiigii veya soy kiitigi ile
Tirkvet Hayvan Kayit Sistemi'ne kayitli olmalari ve kiimes hayvanlarinin kapali sistemde,
biyogiivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde liretimlerin yapilmas gerektigi ifade
edilmistir [12]. Hayvancilik sigortalarinin yayginlastirilmasi amaciyla sigorta prim
6demelerine 2006 yilindan bu yana yiizde 50 prim destegi saglandig1 ve oniimiizdeki
yillarda bu oranin artirilacagina dair beklentinin oldugu bildirilmistir [12]. Sigortacilik
faaliyetlerinin hayvancilik sektoriinde gelismesine engel teskil eden bazi olumsuzluklar
bulunmaktadir. Bu olumsuzluklar; hayvan hastaliklari, yogun hayvan hareketleri, kayit
sisteminin yetersizligi, bilitce, gerekli ara¢ ve donamim yetersizligi ile yetistirici
orgiitlerinde konu ile ilgili calisacak personelin hem sayica hem de egitim anlaminda
yetersiz kalmasi olarak agiklanabilir [12]. Belirtilen bu sorunlarin ¢dziilebilmesi
hayvancilik sektoriiniin gelismesi noktasinda o6nemli olup, ayrica mevcut sigorta
kapsaminin genisletilmesi ve sigorta ettirilen hayvan sayisinin artirilmasi hayvancilik
sektoriimiiziin gelismesine katkida bulunabilecektir.

2.5 Tarimsal istatistiklerin Tutulmasi

Tiirkiye Istatistik Kanunu, AB’ ye uyumlu hale getirilerek son hali 18.11.2005 tarih ve
5429 sayili kanun numarasi ile 2005 yilinda yiirtirliige girmistir. Tarim Istatistiklerinin
glivenilirliginin artirilmasi, AB ile miizakerelerde Tarim ve Kirsal Kalkinma Faslinin
acilmasl, Istatistik Faslinin ise kapatilmasi iiyelik éncesi 6nemli baglayic kosullardan biri
olarak degerlendirilmistir [20]. Tiirkiye Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin kurumsal
kapasitesini giiclendirmek ve tarim istatistiklerinin Kkalitesini artirmak icin GTHB
biinyesinde bulunan tiim bilgi sistemlerinin, tek veri tabami altinda toplanmasini
saglayacak olan Tarim Bilgi Sistemi (TBS) kurulum c¢alismalarina baslandigi ve bu
calismalarin hizla sitirdirildigi bildirilmistir [12]. 2005 yilinda yiriirlige giren
kanundan itibaren tlkemizde yiiriitiilen hayvancilik faaliyetleri ile yetistirilen hayvan
sayilar1 Tablolar; 4, 5, 6, 7, 8 ve 9'da gorilmektedir [18].

Tablolar incelendiginde sigir varligimiz 2005 yilinda on milyon bes yiiz binden 2019
yilinda on sekiz milyonu asmis, manda varligimiz 2005’'de yiiz dort binden stirekli bir
azalis ile 2010’da seksen dort bine gerilerken, destekleme girisimleri ile 2019 ‘da yiiz
seksen bir bine yaklasmistir. Koyun varligimizda, 2005’den bu yana baz yillarda azalis
gozlemlense de bu say1 2005’de yirmi bes milyon iken 2019’da otuz sekiz milyonu
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asmistir. Ayni sekilde benzer durum keg¢i varligimizda da goriilmiis ve nitekim 2005’de
alt1 buguk milyon olan ke¢i varligimiz, 2019’da on bir milyonu ge¢mistir. Belirtilen yillar
icerisinde genel olarak biiyilikbas ve kii¢ciikbas hayvan varligimiz degerlendirildiginde
2005’de kirk iki milyon iken, 2019’da altmis sekiz milyonu gecmistir. Kiiciikbas ve
biiylikbas hayvanlardan elde edilen iiriinler degerlendirildiginde de benzer durumlarin
gerceklestigi soylenebilir. 2005 yilinda kirmizi et miktar1 dort yiiz bin ton civarinda
gerceklesmis olup, bunun %80’i sigirlardan, geri kalani ise koyun, ke¢i ve mandadan elde
edilmistir. 2018 yilina gelindiginde bu miktar bir milyon tonu asmis ve sigirlardan elde
edilen kirmizi et miktar1 % 90’a yaklagsmistir. Kirmizi et {retimindeki sigirlarin
miktarinin her gecen yil giderek artmasinda etgi-kombine kiiltiir 1rklarinin tercih
edilmesi ve besi hayvanciliginin yayginlasmasi etkili olabilecegi tahmin edilmektedir.
Bunun yaninda Kkegilerin liretim alanlarinin giderek daralmasi da kii¢ciikbas hayvanlarin
et liretimindeki payinin azalmasina sebep olmustur. 2005-2018 yillar1 arasinda tiretilen
siit miktarlari ise 2005’de toplam on bir milyon tondan fazla olup, sigirlardan elde edilen
siit miktar1 %90 civarinda olmus, 2018’de yirmi iki milyon tonu asan siit miktarinin yine
%91’e yakini sigirlardan elde edilmistir. Et liretiminde gergeklesen bezer durumun siit
lretiminde de gorilmesi, yine siitcii-kombine kiiltiir 1rklarinin iretimdeki payinin
giderek artis gostermesinden ve mera hayvanciliginin iklim degisiklikleri vb. sebeplerle
giderek dar bir alanda yapilabilmesinden dolay1 besi hayvancilifina ilginin giderek
artmasindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 4. Ulkemizde iiretilen biiyiikbas hayvan sayilar1 [18]

BUYUKBAS VE KUCUKBAS HAYVAN SAYILARI

YIL SIGIR MANDA KOYUN KECI TOPLAM
2005 10.526.440 104.965 25.304.325 6.517.464 42.453.914
2006 10.871.364 100.516 25.616.912 6.643.294 43.232.086
2007 11.036.753 84.705 25.475.293 6.286.358 42.883.109
2008 10.859.942 86.297 23.974.591 5.593.561 40.514.391
2009 10.723.958 87.207 21.749.508 5.128.285 37.688.958
2010 11.369.800 84.726 23.089.691 6.293.233 40.837.450
2011 12.386.337 97.632 25.031.565 7.277.953 44.793.487
2012 13.914.912 107.435 27.425.233 8.357.286 49.804.866
2013 14.415.257 117.591 29.284.247 9.225.548 53.042.643
2014 14.223.109 122.114 31.140.244 10.344.936 55.830.403
2015 13.994.071 133.766 31.507.934 10.416.166 56.051.937
2016 14.080.155 142.073 30.983.933 10.345.299 55.551.460
2017 15.943.586 161.439 33.677.636 10.634.672 60.417.333
2018 17.042.506 178.397 35.194.972 10.922.427 63.338.302
2019 18.070.500 180.826 38.448.476 11.367.584 68.067.386
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Tablo 5. Ulkemizde iiretilen Et Miktar1 [18]

ET URETIMi (Ton)

YIL SIGIR KOYUN KECI MANDA TOPLAM
2005 321.681 73.743 12.390 1.577 409.391
2006 340.705 81.899 14.133 1.774 438.511
2007 432.406 118.075 24.360 1.989 576.830
2008 370.619 96.738 13.753 1.334 482.444
2009 325.286 74.633 11.675 1.005 412.621
2010 618.584 135.687 23.060 3.387 780.718
2011 644.906 107.076 23.318 1.615 776.915
2012 799.344 97.334 17.430 1.736 915.845
2013 869.292 102.943 23.554 366 996.155
2014 881.999 98.978 26.770 526 1.008.272
2015 1.014.926 100.021 33.990 326 1.149.262
2016 1.059.195 82.485 31.011 351 1.173.042
2017 987.482 100.058 37.525 1.339 1.126.403
2018 1.003.859 100.831 13.603 402 1.118.695

** 2019 yili verileri Bakanlik¢a heniiz agiklanmamistir.

Tablo 6. Ulkemizde tiretilen Siit Miktar1 [18]

SUT URETIMI (Ton)

YIL SIGIR KOYUN KECI MANDA TOPLAM

2005 10.026.202 789.878 253.759 38.058 11.107.897
2006 10.867.302 794.681 253.759 36.358 11.952.100
2007 11.279.340 782.587 237.487 30.375 12.329.789
2008 11.255.176 746.872 209.570 31.422 12.243.040
2009 11.583.313 734.219 192.210 32.443 12.542.186
2010 12.418.544 816.832 272.811 35.487 13.543.674
2011 13.802.428 892.822 320.588 40.372 15.056.211
2012 15.977.838 1.007.007 369.426 46.989 17.401.262
2013 16.655.009 1.101.013 415.743 51.947 18.223.712
2014 16.998.850 1.113.937 463.270 54.803 18.630.859
2015 16.933.520 1.177.228 481.174 62.751 18.654.682
2016 16.786.263 1.160.413 479.401 63.085 18.489.161
2017 18.762.319 1.344.779 523.395 69.401 20.699.894
2018 20.036.877 1.446.271 561.826 75.742 22.120.716

** 2019 yili verileri Bakanlik¢a henliz agiklanmamugtir.
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Tablo 7. Ulkemizde iiretilen Kanath hayvan Uriinleri Miktar1 [18]

KANATLI VERILERI
Yillar Uretim
Yumurta (Milyon Adet) Kanath Eti (Ton)

2005 12.052 936.697
2006 11.734 917.659
2007 12.725 1.068.454
2008 13.191 1.087.682
2009 13.833 1.293.315
2010 11.841 1.444.059
2011 12.955 1.613.309
2012 14911 1.723.919
2013 16.497 1.758.363
2014 17.145 1.894.669
2015 16.726 1.909.276
2016 18.098 1.879.018
2017 19.281 2.136.734
2018 19.643 2.156.671

** 2019 yil verileri Bakanlik¢a heniiz agciklanmamistir.

Ulkemizde 2005-2018 yillar1 arasinda iiretilen kanath triinleri incelendiginde; yumurta
tiretiminde baz1 yillar azalmalar olsa da genel olarak 2005 yilindan bu yana artis
gozlemlenmigtir. S6z konusu yumurta miktar1 2005’de on iki milyon civarinda iken bu
rakam 2018’de on dokuz milyonu asmistir. Kanath eti tiretimi ise; 2005’den bu yana artis
egiliminde olup, dokuz yiiz otuz alt1 bin tondan iki milyon yiiz elli alt1 bin tona ulagmistir.
Bu siirecteki kanath triinlerinin degisim miktarlar1 degerlendirilecek olursa; kanath eti
tiretim miktarinin diizenli bir artis gostermesinde kirmizi et fiyatlarinin siirekli artis
egiliminde olmasi beyaz ete olan talebin artmasina neden olmustur. Bu durum daha kisa
stirede pazarlanma asamasina gelen kanath etinin artan talebe de paralel olarak liretim
miktarlarinin ii¢ kattan fazla olmasina zemin hazirlamistir. Yumurta tiretim miktarlarinin
her ne kadar yillar icerisinde dalgalanmalar gostermesi s6z konusu olsa da yaklasik 15
yillik siirecte on iki milyondan yirmi milyon adete yaklasmasi, yumurta tiiketimi
noktasinda toplumun daha fazla bilinglendigine isaret etmektedir. Nitekim yumurta
tiiketiminin artmasi yumurtaya olan talepte artisa sebep olmus, bu da yumurta
liretiminin artmasina olanak saglamistir.
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Tablo 8. Ulkemizde iiretilen Ar1 Uriinleri Miktar1 [18]

ARICILIK VERILERI

Aril1 Kovan

YIL Eski Kovan Yeni Kovan TOPLAM Bal(?;s;lml (113(;1/;/:)1“,1::11) Ba::r(:;ll;nu
(adet) (adet) (adet)
2005 157.059  4.432.954  4.590.013 82.336 18 4.178
2006 146.950 4.704.733  4.851.683 83.842 17 3.484
2007 135.318 4.690.278  4.825.596 73.935 15 3.837
2008 137.963 4.750.998 4.888.961 81.364 17 4.539
2009 128.743 5.210.481 5.339.224 82.003 15 4.385
2010 137.000 5.465.669 5.602.669 81.115 15 4.148
2011 149.020 5.862.312 6.011.332 94.245 16 4.235
2012 156.777 6.191.232  6.348.009 89.162 14 4.222
2013 183.265 6.458.083  6.641.348 94.694 14 4.241
2014 193.825 6.888.907 7.082.732 103.525 14 4.053
2015 222.635  7.525.652  7.748.287 108.128 14 4.756
2016  220.882 7.679.482  7.900.364 105.727 13,4 4.440
2017 194.406 7.796.666  7.991.072 114.471 14,3 4.488
2018 203.922 7.904.502 8.108.424 107.920 13,3 3.987

** 2019 yili verileri Bakanlik¢a henliz agiklanmanugtir.

Tablo 9. Ulkemizde iiretilen ipek Bocekgiligi Uriinleri Miktar [18]

IPEKBOCEKCILiGi VERILERI

Koy Sayisi Hane Sayisi Acilan Kutu Yas Koza Uretimi
Yil (Adet) (Adet) (Adet) (Ton)
2005 278 2.677 5.669 160
2006 246 2.553 5.699 129
2007 233 2.274 5.273 127
2008 212 2.193 5.564 127
2009 211 2.295 5.683 140
2010 193 2.134 5.477 129
2011 299 2.623 5.808 151
2012 342 2.572 5.576 134
2013 328 2.348 5.266 121
2014 343 1.760 3.738 80
2015 474 1.956 4.674 115
2016 576 2.001 5.303 103
2017 659 2.128 5.686 102
2018 693 2.210 6.238 94

** 2019 yil verileri Bakanlik¢a heniiz agciklanmamistir.
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Aricilik faaliyetlerinde ve bu kapsamda elde edilen ar1 iiriinlerinde de diger hayvancilik
faaliyetlerinde oldugu gibi 2005-2018 yillar1 arasinda bazi yillar azalmalar goriilmiis olsa
da kovan sayis1 bakimindan iki kat artis olmus, bal {iretimi seksen iki bin tondan yiiz
sekiz bin tona yaklasmistir. Ancak bu siirecte elde edilen bal veriminde yillar igerisinde
kademeli olarak bir azalis olmakla beraber 2005 yilinda 18 kg/kovan olan bal verimi
2018'de 13,3 kg/kovana gerilmistir. Ipek bécekeiligi liriinlerinden yas koza iiretiminde
yillar icerisinde dalgalanmalar yasanmis ve 2005-2018 yillar1 arasinda en yiiksek yas
koza iiretimi 160 ton ile 2005’de, en diisiik liretim 80 ton ile 2014’de olmus ve 2018’de
de 94 ton olarak gerceklesmistir. Yaklasik 15 yillik siirecte hayvancilik faaliyetlerimiz,
hayvan varligimiz ve elde edilen triinler bakimindan genel bir degerlendirme
yapildiginda hem hayvancilik faaliyetlerinin artis egiliminde olmasi, hem de hayvan sayisi
ve hayvansal triinlerde artis yasanmasi hayvanciligimizin gelecegi acgisindan imit vaat
etmektedir. Ancak artan niifusa karsin elde edilen hayvansal {riinler yetersiz
kaldigindan, 6zellikle son yillarda zaman zaman ithalat yapilmasi zorunlu hale gelmekte
bu durumda yerli iireticimizin rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.

3. Tirkiye Hayvanciliginin Temel Sorunlari

AB uyum stirecinde tlkemiz hayvancilifinin sorunlarini ¢é6zmeye yonelik bir¢ok yasal
diizenlemelere gidilmesine ragmen hayvancilik sektorii ile ilgili kalici, ¢6ziim odakli uzun
vadeli hedefler ve politikalar bulunmamaktadir. Ulkemiz hayvanciliginin en 6nemli
sorunlarinin basinda; hala genetik materyal, canh biiyiikbas ve kiiclikbas hayvan, ana
girdi maddeleri ve kirmizi et konusunda ithalatg1 iilke konumunda bulunmasi
gelmektedir. Tim bu sorunlar lretim maliyetlerinin yiikselmesine sebep olmakta ve
ureticilerimizin rekabet giliciinii zayiflatmaktadir [12]. Tiirkiye’de halen brusellozis,
tliberkiilozis, sap, PPR, newcastle gibi halk saglig1 acisindan tehdit olusturan hastaliklarin
devam etmesi; hem hayvansal iirlinlere pazar bulunabilmesinde hem de bu hastaliklarla
miicadele edilmesi noktasinda ilag ithalatinda artisa sebep oldugundan iilke ekonomisine
zarar vermektedir. 4631 sayill Hayvan Islah1 Kanununun kaldirilarak ulusal 1slah
faaliyetleri kapsaminda yoOnetmeliklerin diizenlenmesi yerli genetik kaynaklarinin
korunmasi ve 1slah alaninda atilan adimlarda yetersiz kalinmasi sebebiyle, 6niimiizdeki
yillarda yerli irklarin yok olmasi tehlikesinin arttigi bildirilmistir [12]. Her ne kadar
tiretici orgiitlenmeleri gelisme gosterse de bu orgiitlerin teskilat yapisi, 6zerklik ve
bagimsiz kararlar alabilme gibi etkinliginin heniiz gelismis tilkelerdeki diizeylere
ulasamamis olmasi da belirtilen sorunlarin ¢éziimlenememesindeki baslica problemler
olarak karsimiza cikmaktadir.

Ulkemiz, AB iilkelerine gére genc niifus miktar1 ve hayvancilik faaliyetlerinin cesitliligi
bakimindan oldukg¢a zengindir. Belirtilen avantajlarina ragmen, genclerin hayvancilik
faaliyetlerine ilgi duymamas siirdiiriilebilir bir hayvanciligin oniindeki en biiyiik engel
olarak durmaktadir. Bu ilgisizligin baslica nedenleri arasinda, genglerin biiyiik
sehirlerdeki egitim, teknoloji, saglik ve wulasim gibi temel ihtiyaclarinin koyde
karsilanamamasi sayilabilir. Tim bu dezavantajlar beraberinde hayvancilik sektoriine
olan ilgisizligi artirdigir gibi hayvancilik faaliyetlerinde varligini siirdiirmeye c¢alisan
genclerinde sektérden kopusunu hizlandirmaktadir. Bu durumun sonucunda sektdriin
her asamasinda yetismis is giicii sikintis1 bas gdstermektedir. Oyle ki; fazla teknik bilginin
gerektirmedigi bakici, coban ve kahya gibi ara eleman istihdam edilmesinde dahi
sikintilar yaganmaktadir. Belirtilen bu durumun baslica sebepleri olarak; sosyal giivence
ve diger ozliikk haklar konusunda yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi sdylenebilir.
Hayvancilik sektoriiniin can alict sorunlarindan digerleri ise; yazili, sozli ve gorsel
basinda hayvancilik alaninda uzman Kkisilerin, hayvansal gidalarin iiretim siireci, tiriin
kalitesi ve glivenilirligi gibi konularda farkli a¢iklamalarda bulunmalar1 gelmektedir.
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Ayrica baz1 gevreci sivil toplum orgiitlerinin olumsuz demecleri, tliketicilerde gida
givenilirligi, denetimler ve iriin kalitesi ile ilgili endiselere sebep olmakta, tim bu
olumsuzluklar da sektorden elde edilen irinlerin pazarlanmasinda sorunlar
yasatabilmektedir.

4, Sonug ve Oneriler

Ulkemiz tarim sektériinde cumhuriyet déneminden giiniimiize kadar siirekli degisimler
gozlenmistir. 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi’na ve 23 Kasim 1970
tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiirtrliige giren Katma Protokol ve cesitli
tarihlerde kabul edilen Ortaklik Konseyi Kararlarindan sonra siirekli yeni diizenlemeler
ile tarim sektoriiniin gelistirilmesinin amaglandig gorilmiistiir. Ulkemiz hayvanciliginda
belirtilmeye calisilan bu olumsuz durumlara karsin, AB uyum siireci kapsaminda
olusturulan yeni kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge ve teblig gibi diizenlemeler, destek
primlerinin artirilmasi, tarim sigortalarinin kapsamlarinin genisletilerek {reticilerin
sorunlarinin giderilmeye c¢alisilmas1 hayvanciigimizin gelecegi acisindan olumlu
gelismelerdir. Tarim Bilgi Sisteminin (TBS) uygulanmaya baslandig1 tarihten bu yana
kayit dis1 hayvancilik faaliyetlerinin 6niine gecilmis ve hayvan varligimizin planli bir
sekilde siirdiiriilebilmesi amaglanmigtir. Bu ama¢ kapsaminda, hayvancilik faaliyetleri
kayit altina alinarak desteklemeler, kredi ve sigorta islemlerinin diizgiin bir sekilde
yuritilmesine olanak saglanmistir. Tarim Bilgi Sisteminin uygulandig1 tarihten
gliniimiize kadar olan siirecte hayvancilik faaliyetlerimizde, hayvan varligimizda ve elde
edilen irin miktarlarinda genel olarak artis gézlemlenmesi olumlu gelismeler olarak
degerlendirilebilir. Ancak tlke niifusunun siirekli artis gostermesiyle elde edilen
hayvansal iiriinlerin yetersiz kalmasi ithalat yapmayi zaman zaman zorunlu kilmaktadir.
Bu durumda ireticilerin rekabet giiciiniin zayiflamasi ile iriinlerinin degerinde
satilamamasi s0z konusu olmakta ve bu da hayvanciligimizin gerilemesine ve geng niifus
potansiyelimizin hayvanciiga ilgi duymamasmma sebep olmaktadir. Ulkemiz
hayvanciliginin sorunlarinin ¢éziilebilmesi i¢in, oncelikle sahip oldugumuz gen¢ niifus
potansiyelinin hayvanciiga yénlendirilmesinin gerektigi séylenebilir. Ozellikle iilkemizin
bat1 bolgesine ve gelismis illerine devam etmekte olan gog¢iin 6nlenmesi, geng niifusun
hayvanciliga o6zendirilmesi ile miimkiin olabilir. Bdylece istihdam sorunlarinin
giderilmesi noktasinda ve belirtilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in hayvancilik faaliyetlerinin
etkinliginin artirilmasi, devlet politikalarinin stirekli glindeminde olmasi gerekmektedir.

Hayvanciligimizin temel sorunlari kisminda belirtilen olumsuzluklarin giderilmesi i¢in su
oneriler faydali olabilir: Ara eleman yetersizliginin giderilmesi icin; sosyal giivence ve
diger o6zlik haklarin kapsaminin genisletilmesi ve bu konuda yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi séylenebilir. Ulkemiz hayvanciiginin en énemli sorunlarinin basinda
gelen; genetik materyal, canli biiyiikbas ve kiiclikbas hayvan ithalatini1 azaltmak icin, yerli
genetik kaynaklarimizin korunarak 1slah edilmesi belirtilen soruna ¢6ziim olabilecektir.
Brusellozis, tiiberkiilozis, sap, PPR, newcastle gibi halk saglig1 acisindan tehdit olusturan
hastaliklarin miicadelesinde hayvan hareketlerinin siki denetimlere tabi tutulmasi ve
kacak hayvan girdisinin onlenmesi ile bulas kaynaginin 6niine gecilmesi saglanabilir.
Bunun yaninda ithal asilarin yerine yerli asi liretimine hiz verilmesi de hayvanciliktaki
maliyetlerinin diisliriilmesine katkida bulunacaktir. Belirtilen sorunlarin ¢6zimi
noktasinda ve hayvancilik faaliyetlerimizin etkinliginin artirilmasi ic¢in, hiikiimet
politikalarinin temelinde uzun vadeli ve diisiik faizli kredi desteklemelerinin olmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Sektore yeni baslayan genclere cesitli hibe ve kredi destekleri
saglanmali iirettikleri iiriinlerin pazarlanmasi noktasinda kooperatif ve liretici birlikleri
araciligiyla degerinde satilabilmesine olanak saglanmalidir. Boylece geng¢ niifusun,
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hayvanciliga olan ilgisinin artirilarak hayvancilik faaliyetlerimizin siirekliliginin
saglanabilecegi 6ngoriilmektedir.
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