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Memurlar, en basit ifadeyle, belirlenen politikalar
cercevesinde kamu hizmetini kamu yaran amaciyla
sunmakla yiikimli kamu gorevlileridir. Kamusal
hizmetlerin  mevzuatta tanimlanan hiikiimlere
g6re sunulmasini, kamu politikalarinin kamu yarar
amaciyla yerine getirilmesini saglamaktadir. Kamu
hizmetinin sunulmasi noktasinda, memurlann esit
ve tarafsiz davranmalan gibi hususlan temin etmek
amaciyla Tiirkiye'de ve diinyanin birgok lkesin-
de siyasi faaliyette bulunmalan yasaklanmig ya
da sinirlandinimigtir. Bu yasaklann, siyasal haklar
baglaminda degerlendirilmesi, esitsiz ve tarafsiz
davraniimasi noktasindaki etkinliginin tartisiimasi
bu calismanin ana konusunu olugturmaktadir.

Siyasal haklar, insan haklarinin tarihsel evrimi ice-
risinde giivence altina alinan en temel haklardan
biridir. idarenin en dnemli gérevlerinden biri olan
kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin ihtiyag
duydugu kisiler olan memurlar ise genel anlamda
en temel insan haklarindan biri olan siyaset yapma
hakkindan mahrum olma durumu ile karsi karsiya-
dir. Siyaset yapma kavrami oldukga genis bir anlam
ifade ettigi icin bu makalede devlet memurlugu
kavrami, devlet memurlariin haklan, 6devleri ve
yikimlilikleri, devlet memurlarinin siyasi faali-

Abstract

Civil servants are, in the simplest terms, public
officials who are obliged to provide public service
for the public benefit within the framework of the
determined policies. Providing the public service
in accordance with the provisions defined in the
legislation ensures that public policies are carried out
for the benefit of the public. At the point of providing
public service, civil servants are prohibited from
engaging in political activities in order to ensure that
they act equally and impartially. The main subject of
this study is the evaluation of these prohibitions in
the context of political rights and discussing their
effectiveness in treating their unequal and impartial
behavior.

Political rights are one of the most fundamental
rights guaranteed within the historical evolution of
human rights. Officers, who are in need of fulfillment
of the public services given to them, are opposed
to the policy making which is one of the most basic
human rights in general. Since the concept of making
politics is very broad, an assessment has been made
on the concept of the state office, the rights, duties
and obligations of the civil servants, the scope of the
political act of the civil servants and finally the civil
servants' policy making. In addition, it is aimed to
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yette bulunma yasaginin kapsami ve son olarak
da memurlarin siyaset yapma yasagi kapsaminda
bir takim degerlendirmeler yapilmaktadir. Aynca,
memurlarin siyasi faaliyette bulunma yasaginin
kaldinimasi diisiincesi tartigilarak literatiire katki ya-
pilmasi amaclanmaktadir. Calismanin hazirlanma-
sinda literatiir incelemesinden, mevzuatta yer alan
diizenlemelerden, birtakim ulusal ve uluslararasi
belgelerden ve mahkeme kararlarindan yararlanil-
migtir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Kamu Garevlisi,

Siyasi Faaliyet, Siyaset Yapma, Merkezi ve Yerel Y-
netimler.
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contribute to the literature by discussing the idea of
lifting the ban on civil servants' political activities.
In the preparation of the study, literature review,
regulations in the legislation, some national and
international documents and court judgments were
used.

Keywords: Civil servant, public officer, political
activity, making politics,central and local government.
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GiRiS

Giiniimiizde hukuki Mevzuata bakildiginda, merkezi ve yerel yonetimlerde
gdrev yapan devlet memurlars, kamu istihdaminin énemli bir kismini olugtur-
maktadir. Kamu istihdaminin biiyiik bir kismini olugturan ve kamu hizmeti sun-
makla yiikiimlii olan bu kamu gorevlilerine birtakim kisitlamalar getirilmistir.
Bu nedenle, devlet memurlarinin siyasi faaliyette bulunma yasagini ifade ederken
oncelikli olarak ele alinmasi gereken konulardan biri kamu istihdaminin genel
yapisidir. Kamu istthdaminin genel yapisini anlayabilmemiz i¢in de Cumhuriyet
déneminden itibaren bu konuda yapilan diizenlemelere bakmak gerekmektedir.

Cumhuriyet déneminde kamu istithdamu ile ilgili ilk diizenleme 1926 yilinda
¢ikarilan 788 Sayili Memurin Kanunu'dur. 788 Sayili Memurin Kanunu, kamu
hizmetlerinin “memurlar” ve “miistahdemler” eliyle goriilecegini belirtmekeedir.
Bu kanundan sonraki dénemde, 1961 Anayasast ile birlikte 1965 yilinda Tiirki-
yede kamu istihdam yapisinin genelini olusturan 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK) kabul edilmistir. 657 Sayili DMK'nin 4ncii maddesinde ka-
mudaki istihdam bigimleri; “memurlar’, “s6zlesmeli personel’, “gecici personel” ve
“isciler” seklinde belirtilmistir. Bunlar icinde 4 (C) kapsaminda yer alan “gecici
personel”in statiisii, 2018 yilinda 696 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
yapilan diizenleme ile yiiriirlitkten kaldirilmistir. Béylece 657 Sayilli DMK'ya
gbre kamu istihdami; “memurlar’, “s6zlesmeli personel” ve “is¢ilerden” olugmakta-

dir (Coskun ve Pank Yildirim, 2019: 86) .

Miilga Devlet Personel Bagkanliginin verilerine gore bugiin kamuda top-
lam 3 milyon 487 bin 396 kamu gérevlisi istihdam edilmektedir. Bunlarin 2 mil-
yon 422 bin 252sini 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olan memur-
lar olusturmakeadir (DPB, 2019). Devlet memurlar1 her ne kadar kamu hizmeti
niteliginde faaliyetlerde bulunmalarindan dolay1 is giivencesi kapsaminda olsalar
da ge¢misten giintimiize bir takim sinirlandirmalara tabi olmuslardir. Nitekim
657 Sayili DMK'nin 125'nci maddesinde bu sinirlamalar agik¢a belirtilmistir.
Memutlarin siyasi faaliyette bulunma yasagi da 657 Sayih DMK'da ve 1982

Anayasasinin ilgili maddelerinde diizenlenmistir.
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Calismada oncelikli olarak ‘devlet memurlugu” kavrami ele alinmakea,
devlet memurlarinin haklari, 3devleri ve yiikiimliiliiklerinin neler oldugu ifade
edilmektedir. Ardindan, devlet memutlar1 agisindan siyaset kavrami ve siyasal
katilim konular: tizerinde durulmaktadir. Son olarak da, devlet memurlarinin
siyasi faaliyet yasaginin kapsami ele alinmakta ve siyasi faaliyette bulunma yasag:
konusunda degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu anlamda ¢aligmada me-
murlarin siyaset yapma ve siyasi faaliyette bulunma yasaklari memurlarin siyasi
diistince ve agiklamalarda bulunmalari, secilme haklari, adaylik siirecleri ve siyasi
partilere iiye olmalar1 ydniinden ne gibi sinirlamalara tabi olduklar1 uluslararasi
hukuk ve Danistay kararlar1 da dikkate alinarak tartigilmakeadir.

1. DEVLET ME.I.VIURI.UG!J KAVRAMI VE DEVLET MEMURLARININ
HAKLARI, ODEVLERI VE YUKUMLULUKLERI

1.1. Memur ve Kamu Goérevlisi Kavrami

Kamu (idare), gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken bir takim yardim-
cilar kullanmaktadir. Memurlar da idarenin bu gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken kullandig1 yardimcilardan biri olarak karsimiza ¢ikmakeadir (Bucak-
tepe, 2014: 460). Nitekim Osmanli Devletinden giintimiize memurluk kavrami
ile ilgili bircok ¢alismanin yapildigi ve her defasinda da bu kavramin yeniden
tanimlandig gériilmekeedir (Ozen ve Tozman, 2009: 3). Oyle ki memur kav-
raminin tanimi her iilkenin kendine 6zgii siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

yapisina gore degisiklik gostermekeedir (Bucaktepe, 2014: 462).

Tiirkiye'ye bakildiginda ise, farkli hukuk dallarinda memurluk taniminin
farkl: sekillerde yapildig: miisahede edilmektedir (Atay, 2012: 791). 1982 Ana-
yasasinin 128nci maddesinin 1'nci fikrasinda, “Devletin, kamu iktisadi teseb-
busleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yuriitmekle
yitkiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gdrevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” seklindeki ifade ile toplumun ge-
nelini ilgilendiren kamu hizmetlerinin “memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” ta-
rafindan yerine getirilecegi vurgulanmistir. Goriildiigii gibi, Anayasanin 128'nci
maddesinde “memurlar” ve diger kamu gérevlileri’nden s6z edilmis fakat memur
kavraminin tanimi yapilmamugstir. Memurlugun tanimi, kamu istihdaminin ge-
nel yapisini diizenleyen Devlet Memurlar1 Kanunun “istihdam sekilleri” baghigini
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tastyan 4ncli maddesinde yapilmistir. Bu maddede, “Mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gdre yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Ka-
nunun uygulanmasinda memur sayilir.” denilmistir. Yan1 sira, 4ncii maddenin
2'nci fikrasinda kamu kurumlari ve kamu tiizel kisiligine haiz diger kurumlarda
“genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim
gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacag:” hitkiim altina alin-
mustir. Bunun yaninda Turk Hukuk Sisteminde “memur” kavramini degil, “kamu
gorevlisi” kavramini tanimlayan kanunlarin varligi da séz konusudur. Her sey-
den 6nce memur bir kamu gorevlisi tiiriidiir. Buradan da anlagilacag: tizere kamu
gdrevlisi kavrami, memur kavramindan daha genis bir kavrami ifade etmekeedir.
Bagka bir ifadeyle her kamu gorevlisi memur degildir (3rnegin, bilirkisi kamu gé-
revlisidir ancak memur degildir). Ancak her memur bir kamu gorevlisidir (Gok-
can ve Artug, 2012: 39; Aydin, 2010: 118). Memurlarin kamu gérevlisi oldugu
mantifindan hareketle mevzuatta “kamu gérevlisi” ile ilgili yapilan tanimlamala-

ra da deginmek gerekmekeedir.

Tiirk Hukuk Mevzuatinda, memur kavramina farkli bir boyut kazandiran ti¢
ayr1 diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “4688 sayili Kamu Gérevli-
leri Sendikalar: Kanunu'dur. Bu Kanun'un 3'ncii maddesinde kamu gorevlisinin,
“Kamu kurum ve kuruluglarinin isi statiisii digindaki bir kadroda veya sdzles-
meli personel pozisyonunda ¢alisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis
kamu gorevlilerini” olusturdugu belirtilmektedir. “5237 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nu’nun 6'nct maddesinin 1'nci fikrasinin ¢ bendinde de genis anlamda kamu go-
revlisi tanim1 yapilmugstir. Buna gore; “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette stirekli, siireli veya gegici olarak
kaulan kisi kamu gdrevlisi'dir. Buradan da anlagilacad: tizere anilan maddede
teknik anlamda “memur” kavrami yerine genis anlamiyla “kamu gérevlisi” kav-
rami kullanilmigtir (Artuk vd., 2005: 484). “Kamu Gérevlileri Sendikalar: Ka-
nunu” ve “Tiirk Ceza Kanunu"nun yan1 sira 2016 yilinda ¢ikarilmis olan “6701
Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu nun 2'nci maddesinde
de “kamu gorevlisi” tanim1 yapilmistir. Bu maddede kamu gdrevlisi, “kamu hiz-
metlerinin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette
stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” seklinde tanimlanmuistir. Bu tanimda
da genis anlamda kamu gorevlisinden sz edilmektedir. Biitiin bu tanimlar ince-

lendiginde bir kisinin memur olarak sayilabilmesi i¢in herhangi bir kamu kurum

. p
KAMU DENETCILIGI KURUMU €B)% 107



DEVLET MEMURLARININ SIYASI FAALIYETTE BULUNMA YASAGI

ve kurulusunda ya da yerel yonetim kurulusunda calismasi, isci statiisii diginda
kadrolu veya sdzlesmeli personel statiisiitnde bulunmasi ve adaylik ve deneme
stiresini tamamlamis olmasi, yaptigi is ve gorevin kamusal nitelik tagimasi, kamu
adina yiiriitiilen bir hizmetin varlif1 ve hizmetin kurulusunun siyasi bir iradeye

dayanmasi gerekmekeedir (Aydin, 2010: 112).
1.2. Devlet Memurlaninin Haklari, Odevleri ve Yiikiimliiliikleri

Devlet memurlari, kendilerine verilen gérevleri hizmetin gereklerine uygun
bir sekilde yiirtitmek zorundadirlar. Bu gorevleri yerine getirirken devlet memur-
larinin ne gibi hak ve yiikiimliiliiklere, yasaklara tabi oldugu 657 sayili DMK'nin
“Odev ve Sorumluluklar” “Genel Haklar” ve “Yasaklar” basliklari altinda diizen-
lenmistir. Memurlarin 8dev ve sorumluluklart DMK'nin 2'nci béliimiinde yer
alan “Odevler ve Sorumluluklar” baslig1 altinda ayrintili olarak belirtilmistir. Bu

minvalde, devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklari sunlardan olusmaktadr:

“Sadakat: Devlet memurlari, anayasaya ve kanunlarina sadakatle bagh kal-
mak ve milletin hizmetinde kanunlari sadakatle uygulamak zorundadirlar. Dev-
let memurlar1 bu hususu “Asli Devlet Memurluguna” atandiktan sonra en geg
bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek torenle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklar1 yeminle belirtirler ve &zlitk dosyalarina konulacak “Yemin Belgesi ni

imzalayarak géreve baglarlar (DMK, m.6).

Tarafsizlik ve Devlete Baglilik: Devlet memurlari siyasi partiye tiye olamazlar,
herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini amaglayan bir
davranigta bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi
ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar. Memurlar her durumda
devletin menfaatlerini korumak zorundadir. Ulkenin bagimsizligini ve biitiin-
liigiinii bozan ve giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir faaliyette buluna-
mazlar. Bu tarz faaliyette bulunan herhangi bir harekete, tesekkiile veya dernege
katilamazlar, bunlara yardim edemezler (DMK, m.7).

Davrams ve I§birh'gi: Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar
ve giivene layik olduklarini hizmet icindeki ve disindaki davranislariyla gds-

termek zorundadirlar. Devlet memurlarinin isbirligi icinde ¢alismalar: esastir

(DMK, m.8).
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Yurt Disinda Davranis: Siirekli veya gecici gorevle veya yetisme, inceleme ve
aragtirma igin yabanci iilkelerde bulunan memurlar, devlet itibarini veya gérev

haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda bulunamazlar (DMK, m.9).

Amir Durumda Olan Devlet Memurlarmin Gérev ve Sorumluluklari: Amir
durumundaki devlet memurlari, mevzuatta belirlenen gérevleri zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, emri altinda ¢alisan memurlarini
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorum-
ludutlar. Amir, emri altindaki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranmak
ve amirlik yetkisini mevzuat ¢ercevesinde kullanmak zorundadir. Amir, emri al-
tindaki memurlara kanunlara aykir1 emir veremez ve memurdan sahsi bir menfa-
at temin edecek bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz

(DMK, m.10).

Devlet Memurlarmm Gorev ve Sorumluluklari: Devlet memurlar1 mevzuata
uymakla ve amirler tarafindan verilen gdrevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilemez; yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz (DMK, m.11).

Kisisel Sorumluluk ve Zarar: Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina
ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ug-

ratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi

esastir (DMK, m.11).

Mal Bildirimi: Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki
¢ocuklarina ait taginir ve taginmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda, dzel ka-
nunda yazili hitkiimler uyarinca, mal bildirimi verirler (DMK, m.14).

Basmna Bilgi veya Demeg Verme: Devlet Memurlari, kamu gérevleri hakkinda
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg
veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacag1 gorevli illerde
valiler veya yetkili kilacag1 gorevli tarafindan verilebilir (DMK, m.15)

Resmi Belge, Arag ve Gereglerin Yetki Verilen Maballer Disina Cikarilmamast
ve Iadesi: Devlet memurlar1 gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki
verilen mahaller digina ¢ikaramazlar, sahsi islerinde kullanamazlar. Devlet me-
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murlar1 gdrevleri icab: kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri go-
revleri sona erdi§i zaman iade etmek zorundadirlar (DMK, m.16).
Memurlarin hak, 8dev ve sorumluluklarini belirleyen biitiin kurallar, onla-
rin statiisiinti olusturmaktadir. Memurlarin, bagta anayasa olmak tizere gesitli
kanunlarla belirlenmis haklar1 bulunmaktadir. Bunlarda DMK'nin 3'ncii bélii-
miinde yer alan “Genel Haklar” bashig altnda diizenlenmistir. Anilan diizenle-

meye gore devlet memurlarinin genel haklari sunlardan olusmakeadir:

“Uygulamay: Isteme Hakk1: Devlet memurlar, DMK ve DMK'ya dayanila-
rak yayinlanan tiiziik ve yonetmeliklere gdre tayin ve tesbit olunup yiiriirlitkte
bulunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina

sahiptirler (DMK, m.17).

Giivenlik: Devlet memurunun memurluguna kanunlarda yazili haller disinda

son verilmez, aylik ve bagka haklari1 elinden alinamaz (DMK, m.18).

Emeklilik: Devlet memurlarina, 6zel kanununda yazili belirli sartlar icinde,

emeklilik hakk: verilmistir (DMK, m.19).

Cekilme: Devlet memurlary, belirtilen esaslara gére memurluktan ¢ekilebilir-

ler (DMK, m.20).

Miiracaat, Sikiyet ve Dava A¢ma: Devlet memurlar: kurumlariyla ilgili resmi
ve sahsi islerinden dolay1 miiracaat; sikdyet ve dava agma hakkina sahiptirler.
Miiracaat ve sikiyetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baglayarak silsile yolu
ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. Miiracaat ve sikiyetler incelenerek en

kisa zamanda ilgiliye durum ve/veya sonug bildirilir (DMK, m.21).

Sendika Kurma: Devlet memurlari, anayasada ve 6zel kanununda belirtilen
hitkiimler uyarinca sendikalar ve tist kuruluslar kurabilir ve bunlara tiye olabilir-

ler (DMK, m.22).

Izin: Devlet memurlar;, DMK'da gésterilen siire ve sartlarla izin hakkina sa-

hiptirler (DMK, m.23).

Kovusturma ve Yargilama: Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorev-
leri sirasinda igledikleri su¢lardan dolay: sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava agilmasi 6zel hitkiimlere tabidir (DMK, m.24).
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Isnat ve Iftiralara Karst Koruma: Devlet memurlart hakkindaki ihbar ve sika-
yetler veya hakaret icin, uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma
veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat sabit olmadig
takdirde, merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunan-
lar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler (DMK,
m.25).

DMK'ya gére devlet memurlarin sahip olduklari 8dev, sorumluluk ve haklar:
yaninda bazi yasaklarla da, yaptiklari ve yapacaklari eylem ve islemlerin sinirlan-
dirildigs gériilmektedir. Bu “yasaklar” ise sunlardan olugmakeadir:

“Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagr: Devlet memurlarinin kamu
hizmetlerini sekteye ugratacak sekilde memurlukean kasith olarak birlikte ce-
kilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de devlet hizmetle-

rinin ve iglerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve

hareketlerde bulunmalari yasakeir (DMK, m.26).

Grev Yasagr: Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri,
ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari, her-
hangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik

edemezler (DMK, m.27).

Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag: Memurlar
Tiirk Ticaret Kanununa gdre Tacir veya Esnaf sayilmalarini gerektirecek bir fa-
aliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari mii-
messil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette
komandite ortak olamazlar. Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek ic-
rasinda bulunmak tizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; ger-
cek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda

¢alisamaz (DMK, m.28).

Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurlarinin dogrudan dog-
ruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat

saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri

ve almalar1 yasaktir (DMK, m.29).
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Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi: Devlet memurunun, de-
netimi altinda bulunan veya kendi gérevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi
olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa

olsun bir menfaat saglamasi yasaktr (DMK, m.30).

Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi: Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile il-
gili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmus bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni
olmadikea agiklamalari yasakar (DMK, m.31)”

Tiim bunlarin yaninda “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun'da da memutlar birtakim yasaklara tabi tutulmustur. Bu ka-
nunda, se¢im propagandasinin baglangi¢ tarihinden itibaren oy verme giiniinii
takip eden giine kadar memurlarin, adaylarla se¢im propagandas: gezilerine ka-
tilmalari, siyasilerin emrinde herhangi bir siyasi faaliyette caligmalar yasaklan-
migtir (m.66).

Modernlesme ve devletin faaliyet alaninin genislemesiyle birlikte demokratik
kurumlarin ortaya ¢ikmasi biirokrasiyi bir ihtiya¢ haline getirmistir. Bu nedenle
biirokrasi, siyasi iktidardan etkilenmis ve siyasi iktidarin aldig: kararlar1 uygu-
larken kendiliginden siyasetin etkisi altinda kalmistir. Bu durum, biirokrasinin
siyasallasmasi ve partizanlik gibi durumlarin tartigilmasina yol agmistir (Celik
ve Aksan, 2011: 196, 197). Bu dogrultuda, biirokrasinin énemli bir kesimini
olusturan memurlarin, yiiklendikleri kamu gérevini yerine getirirken siyasetin
etkisinde kalabilecegi soylenebilmeketedir.

2. DEVLET MEMURLARI ACISINDAN SiYASET KAVRAMI VE SiYASAL
KATILIM

Giintimiizde sik¢a kullanilan ve hayatimizin her alaninda karsimiza ¢ikan
siyaset kavrami, Arapca “seyis” kelimesinden tiiremis ve at egitimi anlamina gel-
mektedir (Demir, 2018: 81). Tiirk-Osmanli geleneginde siyaset kelimesi, devleti
adaletle yonetme sanatinin yaninda, devlete yonelik islenen suglara karsi ve kamu
giivenligini saglamak icin verilen cezalar1 da ifade etmektedir (Akyiiz, 2009: 994).
Siyasetin anlamina dair birbirinden farkli bircok tanimlama yapilmaktadir. Siya-
seti bir catigma, miicadele ve iktidarin sagladigi imkanlari ele gegirme hali olarak
tanimlayanlar oldugu gibi, bir uzlasi ve isbirligi alani olarak gériip catisan ¢ikarlarin
uzlastig, ortak cikarlarin saglandigr alan olarak tanimlayanlar da vardir (Kapani,
1997: 17-18; Oztekin, 2001: 1-2). Siyaset, genel anlamda iktidar iligkilerini, 5zel

112 €E)% KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Oguzhan ERDOGAN - Ars. Gor. Cigdem PANK YILDIRIM

anlamda ise devlet iktidar1 ve yonetimini konu edinmektedir (Bilge, 2012: 102).
Siyaset kavramini en genis anlamu ile tanimlayan Andrew Heywood’a gére (2012:
62); siyaset, bireylerin onun araciligiyla icinde yasayacaklari topluma ait genel ku-
rallar1 koyduklari, koruduklar: ve diizenledikleri faaliyet alanidir. Siyaset, devlet
islerini diizenleme ve yiiriitme sanatidir (Akyiiz, 2009: 94).

Kamu yonetimi agisindan siyaset, degerler, politikalar, uygulamalar, araclar,
kararlar ve sorumluluk gibi konularla ilgilenen kamu gérevlilerinin gorev alani
olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle kamu hizmetlerinin sunumunda
izlenilen yol ve yontemleri ifade etmektedir (Celik ve Mardinli, 2018: 39). Bu
noktadan bakildiginda, devlet memurlar: agisindan siyaset kavraminin, “siyaset”
kavramindan daha genis bir anlama sahip oldugu gériilmekredir. Ornegin devlet
memurlarinin siyaset yapma yasagi denilince akla sadece mevcut siyasi partiler ve
ideolojiler cercevesinde gerceklestirilen faaliyetler gelmemelidir. Memurlarin be-
lirli bir mezhebe, ideolojik goriise, cemaate ve cinsiyet ayrimcilifina dayanarak ve
buna bagli kalarak kamu hizmetlerine yansitacak sekilde faaliyet gostermesi de
siyaset yasagi kapsaminda degerlendirilmektedir (Erséz, 2016: 73). Ayrimcilik
yaratan unsurlara dayanilarak yapilan siyasi faaliyet yaninda her tiirlii faaliyetin
yasaklanmasi olagan bir durumdur. Bunun disinda, siyasi haklar en temel haklar
arasinda yer aldigindan memurlarin siyasi faaliyette bulunmasina getirilen ya-

saklamalar daha sinirl diizeyde olmalidir.

“Siyasal katilim” kavramu ile ilgili olarak da literatiirde ¢esitli tanimlamalar
bulunmaktadir. Siyasal katilim, dar anlamda siyasal katilim” ve “genis anlamda si-
yasal katilim” seklinde ikiye ayrilmakeadir. Dar anlamda siyasal katilim, iktidarin
giiciiniin sinirlandirilmasi ve vatandaslarin karar alma siireglerine akeif katilimi
olarak tanimlanmaktadir (Gékge vd., 2017: 293). Genis anlamda siyasal kati-
lim ise hem yerelde hem de genelde olusturulan siyasal alanlarda yapilan faali-
yetler ile vatandaslarin farkl: sekillerde yonetimi elinde bulunduran veya siyasal
manada iktidarda bulunan kesim tizerinde bask: olusturmalari, dogrudan veya
dolayli bir sekilde siyasal siirece katilarak gesitli etkiler olusturmalar1 seklinde
ifade edilebilmektedir (Giildiken, 1996: 31). Kalaycioglu (1983: 10) ise siyasal
katilimin tanimini “Kisinin otonom olarak yaptig: tercihler ve verdigi kararlar
sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlari veya bu mevkileri ellerinde
bulunduranlar: etkilemek tizere yaptiklar1 eylem ve etkinlikler” olarak yapmak-

tadir. Bu tanimlardaki en dikkat ¢ekici nokta, tanimlarin siyasal davranis: belir-
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leyen eylem tabanli yapilmis olmalaridir. Bir tilkedeki demokrasinin varlig1 ve
gelisme derecesi o iilkede siyasal katilim mekanizmalarinin varhgy ile Slgiilmekee
ve anlam kazanmaktadir (Akincy, 2014: 36). Bu cercevede demokrasinin kétiiye
gitmesinin nedenleri arasinda vatandaslarin karar alma mekanizmalarindan dis-
lanmas, siyasi olusumlara olan ilginin ve/veya se¢im gibi demokratik mekaniz-
malara katilimin azalmas, siyasete ve siyasal partilere giivenin sarsilmasi dnemli
bir yer tutmakeadir. Ozbudun’a gére siyasal katilma “vatandaslarin, merkezi ya
da yerel devlet organlarinin personelini ya da kararlarini etkilemek tizere ken-
dilerince ya da bagkalarinca tasarlanmis, hukuki veya hukuk dist basarili veya
basarisiz eylemlere girismeleridir” (Ozbudun,1975: 4). Bu anlamda “dilekge
hakk:’, “secme ve secilme hakki’, “siyasi parti kurma ve bu partilere iiye olma ve
faaliyette bulunabilme hakk:’, ‘6rgtitlenme hakki’, “meclis toplantilarina katilma”
gibi bircok hak vatandaglarin siyasal yasama katlimlarini saglayan yontemlerdir.
Ancak memurlarin, statii ile iliskili, asli ve siirekli olmasi, kamu hizmeti vasfi gibi
sayilan 6zelliklerinden dolays, sézlesmeli personellikten, is¢ilikeen farkli bir statii
olusturdugu varsayilarak; Tiirkiyede memurlar sadece se¢me hakkini kullanabil-

mektedir (Erséz, 2016: 73- 74).

3. DEVLET MEMURLARININ SiYASi FAALIYET YASAGININ KAPSAMI

Devlet memurlar1 gorevlerini ifa ederken siyasetle ilgili bir takim yasaklarla
karsilasmaktadir. Memurlarin yaptigi hangi faaliyetlerin siyasi faaliyet kapsami-
na girdigi ve memurlarin siyaset yapma yasaklarinin neler oldugu, 1982 Anaya-
sast, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve Danigtay kararlarinda yargisal tanima kavusturulmustur.
1982 Anayasasinin 68'nci maddesinde “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil ol-
mak tizere yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluglarinin
memur statiisiindeki grevlileri, yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasi-
mayan diger kamu grevlileri, silahli kuvvetler mensuplari ile yiiksekdgretim 6n-
cesi dgrencileri siyasi partilere tiye olamazlar. Yitksekdgretim elemanlarinin siyasi
partilere iiye olmalar1 ancak kanunla diizenlenebilir.” ifadesi kullanilarak; kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan baz tist diizey kamu gérevlilerinin ve me-

murlarin siyasi partilere tiye olmalarinin tamamen yasaklandig: goriilmekeedir.

657 sayili DMK'nin “Tarafsizlik ve Devlete Baghlik' ilkesini iceren 7'nci

maddesinde, “Devlet memurlari siyasi partiye tiye olamazlar, herhangi bir siyasi
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parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulu-
namazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagl beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar. Devlet
memurlar1 her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Anayasaya ve kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve biitiinligii-
nii bozan Tiirkiye Cumbhuriyetinin giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.”
hitkmiine yer verilmistir. Bdylece Anayasanin 68'nci maddesinde memurlar i¢in
getirilen siyasi partilere iye olma yasagi, DMK'nin 7'nci maddesi ile getirilen
siyasi faaliyet yasagi ile birlikte memutlar aleyhine daha da genisletilmistir.

DMK'nin, basina bilgi veya demeg vermeyi diizenleyen 15nci maddesinde
ise “Devlet memurlari, kamu gérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu konuda gerekli
bilgi ancak bakanin yetkili kilacag1 gorevli illerde valiler veya yetkili kilacag: go-
revli tarafindan verilebilir. Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili,
kildig1 personel disinda hi¢bir kimse tarafindan agiklanamaz.” hitkmii yer almak-
tadir. Buradan hareketle, devlet memurlarinin gérevi disindaki konularda kése
ve makale yazisi yazmasi ve basin agiklamasinda bulunmasinda bir sakinca gé-
rillmemektedir. Internet sitesinde ve sosyal medyada yapilacak olan paylagimlar
ise, 125'nci maddenin e bendinde agiklanan “Yasaklanmis her tiirlii yayini veya
siyasi veya ideolojik amagli bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢o-
galtmak, dagiemak” hitkmii gercevesinde, siyasi partilerin yararina veya zararina
tutum olarak degerlendirilebilmektedir. Burada takdir hikimin yorumuna bira-
kilmistir. Ayrica DMK'nin ticaret ve difer kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagi baslikli 28'nci maddesinde “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gdre Tacir
veya Esnaf sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sana-
yi miiesseselerinde gdrev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolekeif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar (Gérevli ol-
duklari kurumlarin igtiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gorevler haric).
Memutlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis,
biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir

is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz. Memurlarin tiyesi
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olduklar: yapi, kalkinma ve titketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim, denetim
ve disiplin kurullar1 tyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen gorevler bu yasakla-
manin digindadir. Egleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagl olduklar1 ku-
ruma bildirmekle yiikiimliidiirler” hitkmii bulunmaketadir. Bdylece memurlarin
sadakat yiikiimlilligii cercevesinde gelir getirici ikinci bir iste ¢aligmasi da yasa
koyucu tarafindan yasaklanmistir.

Anayasamizdan ve DMK'nin ilgili maddelerinden de anlasilacag tizere me-
murlarin bircok alanda siyasi yasakli hale getirildigi goriilmektedir (Ersoz, 2016:
75). Ayni kanunun 125nci maddesinde devlet memurlarina verilecek disiplin ce-
zalar1 ile her disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller sayilmistir. 125'nci madde-
nin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller kisminin
D-1 bendinde “Gérevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince, fel-
sefi inang, din ve mezhep ayrim1 yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davraniglarda bulunmak” ve (0) bendinde “Herhangi bir siyasi parti yararina veya
zararina fiilen faaliyette bulunmak” hitkmiine yer verilmistir. Ayrica DMK'nin
125/E maddesinin a, b, ¢ ve 1 bentlerinde “Ideolojik veya siyasi amaglarla kurum-
larin huzur, sitkiin ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin
yirttiilmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak gdreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yar-
dimda bulunmak, yasaklanmus her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amach
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bun-
lar1 kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek, siyasi partiye girmek,
siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek” bir daha dev-
let memurluguna atanmamak tizere memurluktan ¢ikarilmay: gerektiren disiplin
cezalari olarak tanimlanmistir. Ozetle bir memurun siyasi icerikli bir bildiriyi, afisi
odasina asmasinin cezasi, ¢ok genis bir sekilde yorumlanarak memuriyetten ¢ika-

rilmak olarak tanimlanmigtir (www.memurlar.net).

Bununla birlikte 6zellikle toplum nazarinda tarafsiz olmalar: gerektigine ka-
naat getirilen ve toplumu etkileme giiciiniin fazla oldugu kamu kurum ve kuru-
luglar: da calisanlarina siyasetle ilgilenme yasag1 getirmistir. Bu kapsamda, Diya-
net [sleri Baskanlig1 Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 25'nci maddesine

gore “Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde gérev alan personel, Memurin Kanu-
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nunun hizmetliler i¢in yasak ettigi siyasi faaliyetten baska, dini gorevi icinde veya
bu gdrevin disinda, her ne suretle olursa olsun, siyasi partilerden herhangi birini
veya onlarin tutum ve davranigini évemez ve yeremez. Bu gibi hareketleri tah-
kikatla sabit olanlarn, ilgili ve yetkili mercilerce isine son verilir.” denilerek Di-
yanet personeline siyasetle ilgilenme yasag: getirmistir. Anayasa Mahkemesi de
kendisine yapilan bireysel bagvuru sonucunda verdigi 2016/7 esas ve 2017/171
sayili kararin gerekgesinde “Diyanet personelinin herhangi bir siyasi parti lehine
veya aleyhine faaliyette bulunmasi veya siyasi partiyi dviicii ve yerici sdylemlerde
bulunmasi yasaklanarak bu faaliyette bulunanlarin isine son verilmesini ngdren
kuralin, kamu diizeninin saglanmasinin mesru amacini tagidigi, kanun koyu-
cunun diizenleme yetkisi kapsaminda statiileri kanunlarla olusturulan ve buna
gbre meslege alinan kamu gérevlilerine birtakim hak veya yiikiimliliikler getire-
bilecegi, bu kapsamda Baskanlik personelinin dini gorevi icinde veya disindaki
s6z ve davraniglarina yonelik olarak kat1 meslek ilkelerine tabi tutulmalari olagan
kargilanabilecegi, Diyanet Isleri Bagkanliginin gerek kurumsal olarak gerekse de
personelinin dini gorevi icinde veya disinda bireysel olarak bir siyasi parti yarari-
na veya zararina faaliyette veya sdylemde bulunmasinin Anayasanin 6ngdrdigi
laik siyasal sistemin temel sartlarindan olan ve Anayasanin 136'nct maddesiyle
giivence altina alinan Baskanligin tarafsizhgina golge diisiirebilecegi, kanun ko-
yucunun da bu durumu gozeterek kurum personelinin dini gdrevi icinde veya
disinda, her ne suretle olursa olsun siyasi faaliyette veya sdylemde bulunmasini
yasaklayarak bu hareketleri sorusturmayla sabit olanlarin isine son verilmesini
ongdrebilecegini ifade etmistir. Bagkanligin anayasal konumu, ifa ettigi gdrevin
niteligi ve toplumun dini konulardaki hassasiyeti goz 6niinde bulunduruldugun-
da Baskanlik personelinin tarafsizliklar konusunda kusku uyandiracak her tiirlis
siyasi faaliyetten uzak kalmalarini saglamak amaciyla ihdas edilen bu kuralin zo-
runlu bir toplumsal ihtiyagtan kaynaklandigini belirtmistir. Bu nedenle kuralla
ifade ozgiirliigiine getirilen sinirlama 8liisiiz olmadig: gibi demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle de ¢elismemektedir” denilerek zellikle Diyanet persone-
linin tarafsizlig1 vurgulanmustir.

Danistay 12. Dairesinin 08.12.2015 tarih, 2012/5570 esas ve 2015/6613
no'lu kararina bakildiginda burada, siyasi faaliyette bulunma yasag ile ilgili
olarak “fiilen faaliyet” ibaresinin kullanildi§s, yasa koyucunun bir toplantiya ka-
tilmanin Stesinde bir takim faaliyetler ile cezalandirmay: amagladig1 sonucuna

vararak, salt siyasi parti toplantisina katilma eyleminin 657 sayili Kanunun 125/
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D-(0) maddesi kapsaminda degetlendirilmesine hukuken olanak bulunmadigin:

belirtmis; kisinin siyasi parti yararina fiilen faaliyette bulunulduguna iliskin ola-

rak yuriitiilen bir sorusturmada dahi iddia edilen yararin ne sekilde saglandig:

hususunun da agik bicimde belirtilmesi gerektiginin ortaya konulmasini talep

etmistir. Nitekim Danigtay'in bir¢ok karar1 da bu yondedir. Danigtay'in bu karar:

ile birlikte siyasi faaliyetin kapsaminin yargisal olarak tanima kavusturuldugu da
goriilmekeedir (Eraslan, 2020).

Turkiye disinda diinya genelinde iilkelerde memurlarin siyasi faaliyette bu-

lunma yasaklarina bakildiginda birbirinden farkli pek ¢ok uygulamanin hayata

gecirildigi gériilmektedir. Tablo 1'de farkl: iilkelerde memurlarin siyaset yapma

yasag1 ele alinmistir.

Tablo 1. Diger Ulkelerde Memurlann Siyaset Yapma Yasai

Ulkeler

Memurlann Siyaset Yapma Yasag

Almanya

Almanya’da memurlar siyasi etkinliklerde miitevazi diizeyde ve simrli bicimde
bulunabilirler (Capar, 2010: 56).

Fransa

Fransa’da memurlar herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yaranni veya zarann hedef
tutan bir davramista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1k, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefiinang, din ve mezhep gibi ayinm yapamazLar, hig bir sekilde siyasi ve ideolojik
amagl beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar (Oztekin, 2003).

ingiltere

Kamu personeli farkli siyasi goriise sahip iktidarlarla calisir. Bundan dolay tarafsiz
olmak zorundadir. Bu kapsamda siyasi eylemlere katilmalan, Hiikiimetin ve Bakanlarin
politikalarina aykin goriis beyan etmeleri yasaktir (Devlet Personel Baskanligi, 2016b: 17).

ABD

Amerika Birlesik Devletlerinde Pendleton Yasasi ve 1939-1940 yillarinda Hatch Yasalanyla
biirokratlarn siyasilerle ig ige olmasi yasaklams ve tarafsizliklan zorunlu kilinmistir
(Albayrak, 2016: 50). ABD’de kamu g&revlerinin liyakat esasina gore verilmesi ve kamu
personelinin sinav ile secilmesi saglams, siyasi nedenlerle ise alma yasaklanmistir.
Ulkede calisanlan partizan siyasi amaclara karsi korumak devletin asli gdrevidir.

Rusya

Rusya‘da siyasi ve dini tercihler temelinde ayrnma yorum ve davranislarda bulunmak yasaktir
(Akhundova, 2013: 348). Rusya’da memurlar bir siyasi partinin yonetiminde yer alabilirler.
Ancak yonetici kategorisinde calisan memurlar; siyasi partilerin, faaliyetlerine katilamazlar.
1lgili makamin yazili izni olmadan memurlar siyasi partilerin ddiillerini, onursal ve

6zel unvanlarin (bilimsel olanlar harig) kabul edemezler. Resmi yetkilerini siyasi
partilerin gikarlarina kullanamazlar. Devlet organlarinda siyasi partilerin yapilanmasim
olusturamaz veya bu yapilann olusturulmasini tesvik edemezler (Karakaya, 2019: 86-90).

Japonya

Japonya’da memurluga giris sartlanindan biri siyasal partilere tiye olmamaktir. Bu yasaga
gore, kamu gorevlileri, oy vermek disinda herhangi bir siyasi faaliyette bulunamazlar.
Siyasal partilerden, siyasi amagla herhangi bir ¢ikar saglayamazlar. Aynica segim ile
gelinen kamu gorevleri igin aday olamayacaklan gibi herhangi bir siyasal partinin ya

da siyasal orgiitlin calisam, siyasi damsman ve benzer rollere sahip bir liyesi olamazlar
(Ulger, 2019: 84, 102).

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Unutmamak gerekir ki hemen her tilkede memurlarin siyaset yapma yasagi
ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ancak kimi tilkeler siyasi faaliyette bulunma
yasagy ile ilgili kat1 kurallar koymusken, kimi tilkelerde bu faaliyeti memurlar
lehine genis tutmustur.

4. MEMURLARIN SiYASET YAPMA YASAGININ DEGERLENDiRiLMESi

Devlet memurlarinin siyasi faaliyet yasaginin kapsami baghgi alinda memur-
lar i¢in getirilen siyaset yapma yasaklar1 belirli bir hukuk diizeni ¢ercevesinde
anlatilmaya calisgilmistir. Tuirk Hukuk Sisteminde memurlara bircok siyasi yasak
getirilmesine ragmen anayasanin 13'ncii maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen se-
beplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir” denilmektedir. Buradan ha-
reketle bir evrensel hak (temel hak ve 6zgiirlitk) olan memurlarin siyasi faaliyette
bulunabilme hakki, anayasanin 13'ncii maddesi de dikkate alinarak belirli haller
haricinde yasaklanmamalidir (Erzéz, 2016: 79). Yani sira, Tiirk Anayasasinin
67nci maddesinde ise “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak,
se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bu-
lunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir” hitkmiine yer verilmistir. Bu
hiikiim ¢ercevesinde bakildiginda, memurlarin siyaset konusmasi ve siyasi faali-
yette bulunmasinin dier meslek gruplari (isiler, serbest meslek erbabi vb.) ile
ayn1 durumda (serbest) olmasi gerektigini gostermekeedir.

Uygulamada memurlarla ilgili birgok siyasi faaliyette bulunma yasaginin ol-
masina kargin, memurlarin muhtar aday1 olmasi segilmeye engel bir durum teskil
etmemektedir. Oysa bir devlet memurunun herhangi bir siyasi partilerden veya
bagimsiz olarak milletvekili, belediye baskani, belediye meclis tiyesi, il genel mec-
lis tiyesi gibi gdrevlere aday olmasi séz konusu bile degildir (Ersoz, 2016: 80).
Nitekim 1982 Anayasasinin 76'nc1 maddesinde, “Hakimler ve savcilar, yitksek
yargi organlari mensuplari, yitksekdgretim kurumlarindaki 8gretim elemanlari,
yiitksekogretim kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statii-
siindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan di-
ger kamu gérevlileri ve silahli kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikee,
aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.” ifadesine yer verilerek memurlarin

istifa etmeden aday olamayacaklar1 hitkiim altina alinmistir.
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DMK'nin 92'nci maddesinde ise “Tki defadan fazla olmamak {izere memur-
luktan kendi istekleriyle cekilenlerden veya bu kanun hikiimlerine gére ¢ekil-
mis sayilanlardan tekrar memurluga donmek isteyenler, ayrildiklar: sinifta bos
kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar: tarihte
almakea olduklar1 aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71'nci
madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara
atanabilirler” ve 298 Sayili Secimlerin Temel Hiitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun Ek 72'nci maddesinde “Yiiksek mahkeme tiyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere;
milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday aday1 olan
Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, adaylig: veya secimi kaybetmeleri
halinde, Yitksek Se¢im Kurulunca se¢im sonuglarinin ilanini takip eden bir ay
icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmig hak aylik de-
recelerindeki bagka bir géreve donebilirler” hitkmiine yer verilmistir. Kanaati-
mizce, bir taraftan 657 sayili DMK'nin “Tarafsizlik ve Devlete Baglilik' ilkesini
iceren 7'nci maddesinde ifade edilen “Devlet memurlar: siyasi partiye iiye ola-
mazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef
tutan bir davranigta bulunamazlar” hitkmii cercevesinde memurlarin tarafsizligi-
na vurgu yapilirken, diger taraftan da memurluktan istifa edip; herhangi bir par-
tiden milletvekilligi vb. gorevlere adayligini koyan memurlarin grevlerine geri
dénebilmesi bityiik bir celiski yaratmakeadir. Oyle ki, siyasi parti adaylig: igin
istifa eden bir memurun, bir siyasi partiden aday olmasi onun tarafsizhifina gélge
diistirmektedir. Tarafini resmen beyan etmis bir memurun secilememesi halin-
de gorevine tekrar geri ddnmesi siyaset yasagini memur agisindan anlamsiz hale
getirmeketedir (Akillioglu, 1992: 29). Bu ¢eliskinin ortadan kaldirilmast i¢in me-
murlarin siyaset yasaginin, belli sinirlamalar disinda, kaldirilmas: diisiintlebilir.

657 sayili Kanunun 15'nci maddesinde “Devlet Memurlari, kamu gdrevleri
hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacag: go-
revli illerde valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir” denilmekte-
dir. Ancak uygulamada bu kuralin ¢oke¢a ¢ignendigi goriilmektedir. Basinda cogu
zaman “bir tist diizey yetkiliden alinan bilgi” yayimlanmaktadir. Buna kargilik
yerel yonetim kuruluslari ve tiniversite mensuplar1 basina demeg verme 6zgiirlii-

giinden yararlanmakeadir (Akillioglu, 1992: 29).
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Diinya genelindeki en biiyiik insan haklar: ihlallerinin baginda diisiince 6z-
giirligii gelmekeedir. Basin 6zgiirliigii de genis anlamda diisiince 8zgiirliigiiniin
kapsamina girmektedir. Bu baglamda memurlara getirilen basin yasags, en temel
insan haklarindan biri olan diisiince 8zgiirliigiiniin de kisitlanmasi anlamina ge-
lebilmektedir. Diger taraftan sosyal medya gliniimiizde insanlarin kendilerini ifa-
de etmeye calistif1 en 6nemli mecralardan biridir. Sosyal medyaya ulagimin kolay
olmasi ve toplumun her kesiminden vatandaslarin sosyal medyay: kolayca kulla-
nabilmesi sonucu herkes diisiince ve kanaatini bu mecrada dzgiirce agiklayabil-
mektedir. Ancak insanlarin birbiriyle kontrolsiiz bir sekilde iletisim kurabildigi
bu mecranin hem iyi hem kétii yonleri olabilmektedir. Ozellikle sosyal medyada
yapilan a¢iklamalarin toplum tarafindan tarafsiz olmasi gerektigine inanilan bazi
kesimlerin tarafsizliklarina gélge distirebilecegi endisesi olabilmektedir. Giinii-
miizde bir¢ok kamu gorevlisi sosyal medyada yaptiklari paylasimlar sebebi ile
disiplin cezalari ile karg1 karsiya kalabilmektedir. Bu paylagimlarin ¢ogunun da
siyasi nitelik tagidigi gézlemlenmektedir (Minar, 2019). Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi verdigi pek ¢ok kararda vatandaglarin siyasi ifadeler konusundaki
goriislerini belirtirken adir ve sert tislup kullanmasini bir hak olarak gorerek; ta-
rafsizlik ilkesi ile ifade dzgiirliigii arasinda bir dengenin olmasi gerektigini beyan

etmistir (Handyside/Birlesik Krallik, B.No: 5493/72,7/12/1976, §49).

Kanaatimizce buradaki 8l¢iit herhangi bir kisiyi ya da kurulusu dogrudan
hedef almayan, hakaret icermeyen, genel nitelikte ki duygu ve diisiincelerin ifade
edildigi, demokratik ilkelerin gerekliliklerini talep eden paylagimlar tarafsizlik
ilkesi ¢ergevesinde ele alinmalidir (Minar, 2019). Ozellikle “15 Temmuz Hain
Darbe Girigimi” gibi toplumun genelini ilgilendiren olaylarda ki duygu ve dii-
stincelerin agiklanmasi hususlarini tarafsizlik ilkesi baglaminda degil de ifade
ozgiirliigii cercevesinde yaklagmak daha dogru olabilecektir. Sonug olarak evren-
sel hukuk kurallar1 ve yarg: i¢tihatlarina bakildiginda sosyal medya alanindaki
paylasimlarda tiim taraflarin duyarli olmasi ve elestiri hakkini kullanmasindan
kaynakli sinirlandirmalar ve paylasimda bulunanlara idari miidahalelerin istis-
nai olmast demokratik toplumun da temel bir geregidir (Minar, 2019). Yan1 sira
memurlarin, e-posta, whatsapp vb. gruplarda, internet sitesi ve sosyal medyada
yapacaklari siyasi paylasimlar ise Danigtay'in drnek kararinda “Disiplin cezala-
r1, kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin gereklerine aykir1
eylemlerine kars: diizenlenen idari yaptirimlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli

uzaklastirilabilmek gibi agir sonuglara kadar uzanan disiplin cezalari, agirhig: ve
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onemi sebebiyle anayasanin 38'nci maddesindeki sug ve cezalara iliskin kurallara
tabi tutulmuslardir. Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi uyarinca, ceza yaptiri-
mina baglanan her bir eylemin taniminin yapilmasi ve yasanin ne tiir eylemleri
su¢ sayarak yasakladiginin hicbir kugkuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi
gerekmektedir. S6zii edilen sug tanimlamasi yapildiktan sonra, sugun karsilig:
olan cezanin ve sug sayilan eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin hangi disiplin
kuralini ihlal ettiginin agik bir sekilde ortaya konulmas: da zorunludur. S6z ko-
nusu eylem, mevzuatta dngdriilen tanima uymuyorsa verilen disiplin cezasinin
hukuka aykir1 olacag: agiktir. Olayda, dava konusu isleme dayanak teskil eden
ifadelerin ve ekli tablonun bir biitiin olarak degerlendirilmesinden, séz konusu
ifadelerin, birlik adina veya bakanlik adina agiklama yapmak niteliginde olmadi-
g1, bireysel goriislerin sanal ortamda dile getirilmesi seklinde oldugu anlagilmis-
tir. Bu durumda, davacinin fiilinin anilan ceza maddesi kapsamina girmediginin
kabulii karsisinda, s6z konusu fiilin siibuta erdigi gerekgesiyle davanin reddine
karar veren Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir” deni-
lerek basina bilgi ve demeg verme yasaginin Danistay tarafindan dar bir yorumla
memurlar lehine genisletildigi goriilmektedir.Son olarak, devlet memurlarina si-
yaset yapma yasaginin getirilisgindeki ana gerekcelerden birisi, kamu hizmetinin
tarafsiz olmasinin geregi olarak memurlarin, gérevini ifa ederken hicbir sekilde
herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini amaglayan bir
davranista bulunmamalari; gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siya-
si diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrimciliklar icerisine girmemeleri
gerektigidir (Erdz, 2016: 90). Danistay Kararlarina konu olmus érnek olaylarda
da Danistay birgok olay1 siyasi ayrimeilik ve tarafgirlik kapsaminda degerlendir-

mistir,

SONUC

Memurlarin siyaset yapma yasag1, memurlari politik alandan uzaklastirmay:
amaglayan ve is glivencesini tehdit eden en bilyiik unsur olarak gériilmektedir.
Calisma hayatinin standartlarinin yiikseltilmesi, Tiirkiyenin insan haklari, de-
mokrasi ve dzgiirliikler tilkesi olmasi bakimindan 1982 Anayasasinin “Kanun
Oniinde Esitlik ” bashgini tasiyan 10ncu maddesinde “ Herkes, dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gdzetilmeksizin kanun oniinde esittir.” ilkesiyle celisen kanundaki diizenlemele-

rin revize edilmesi, bu diizenlemeler igerisinde de evrensel bir hak olarak kabul
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edilen memurlara siyaset hakkinin dar alanda degerlendirilip memurlar lehine
genisletecek sekilde yorumlanmasi kaginilmazdir. Ayrimcilik yaratan, esitlik
ve tarafsizlik ilkesine aykiri durumlara dayanilarak memurlarin siyasi faaliyet-
te bulunmalarina kisitlama getirilmesi isabetli bir tutumdur. Fakat biirokrasi-
nin temel yap1 tagini olusturan bu kesim, siyasi iktidarin kararlarini uygularken
mutlaka siyasetin etkisinde kalacagindan, toplumda ayrimcilik yaratan, esitlik ve
tarafsizlik ilkesine aykirilik olusturan durumlarin disinda memurlarin siyasi faa-
liyette bulunmalarinin dniindeki engellerin kaldirilmasi, en temel haklardan biri
olan siyasi haklar bakimindan da 6nemli bir diizenlemeyi olusturacakar. Diger
taraftan muhalif distincelere saygy, farklilik, cogulculuk, hosgdrii gibi evrensel
ilkeler 15181nda memurlarin siyaset yapma yasagi da yeniden diizenlenmelidir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yasaklamalar getiren maddelerde
degisiklik yapilmas: suretiyle, mevzuatimizda yukarida a¢iklamaya calistigimiz
celigkili durumlarin diizeltilmesi ve kamu gorevlilerinin de siyaset yapabilme-
sine imkan taninmasi gerekmektedir. Ciinkii genis bir kitlenin siyaset yasagina
tabi tutulmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Tarafsizlik ve esitlik ilkesine
aykirilik, ayrimcilik gibi durumlar disinda memurlarin siyasi faaliyette bulun-
malarinin yasak olmaktan ¢ikarilmasi gerekmekeedir. Yasag: kaldirmak belli 6n-
lemlerin alinmasina engel teskil etmeyecektir. Bu dogrultuda, memurlarin kamu
kaynagini kétitye kullanmasi, gérevini ihmal edici davranislarda bulunmas: gibi
olusabilecek olumsuz durumlara engel olmak amaciyla, siyasi faaliyette bulun-
ma yasagina birtakim sinirlamalar getirilebilir. Kanaatimizce, memurlarin siya-
si faaliyette bulunmasinin tamamen yasak olmaktan ¢ikarilmasi ve tarafsizligy,
esitligi saglayacak, ayrimcihigi ortadan kaldiracak sekilde belli sinirlamalar ge-
tirilerek siyasi haklarini kullanmalarinin éntiniin agilmas: yerinde bir diizenle-
me olacakeir, I§gilerin ya da serbest meslek erbabinin siyasi faaliyette bulunup;
devlet memurlarinin bulunamamasi manasizdir. Devlet memurlarinin siyasete
girmesiyle siyasetin seviyesi yiikselecektir. Uygulamada, devlet memurlarinin si-
yasete girmesi halinde taraf olacaklar: ve tarafsizliklarini yitirecekleri diisiiniil-
memektedir. Kanaatimizce Tiirkiyede, Almanyadaki uygulamaya benzer sekilde
memurlarin siyasi faaliyetlerde sinirli bir bicimde yer alabilmesinin saglanmasi
kokli ve 6nemli bir degisiklik olacaktir. Biirokrasi ve siyasetin her donem ig ige
olmasi, memurlarin siyasi faaliyette bulunma yasagini kismen de olsa kaldirmay:

gerektirmektedir.
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