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Tiirkiye’de Acil YiIkim Yénetim Sistemi: Temel Yaklagsimlar, Elaz1g
Deprem Deneyimi Ve Oneriler

Bahattin Murat DEMIR?, Sami ERCAN?, Mustafa AKTAN®, Harun OZTASKIN*

Ozet

Ulkemizde yerlesim birimlerinde meydana gelen bir afet sonrasinda karsilagilan kamu saghg ve
giivenligi riskleri arasinda yapisal stabilitesini kaybeden binalarin ¢okme riski 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica yap1 stogumuzun bir boliimii o derece diisiik kalitededir ki, afet yasanmadan da yapilar
“yikilacak derecede tehlikeli yapilar” haline gelebilmektedir. Afetlerin yerlesimler tzerindeki
artan etkisine ve mevcut yapi stogu kalitesine bagh olarak iilkemizde acil yikim ihtiyaci hizla
artmaktadir. Ancak iilkemizde acil yikim yeterince kavramsallastirilmis ve yonetim modeli
olusturulmus bir olgu degildir. Bu calismada 6ncelikle tilkemizdeki acil yikim yonetim sisteminin
ulusal mevzuatimiza nasil yansidigi kronolojik olarak incelenmis; bu kapsamda rol tistlenen
kurumlar ve izlenen usul ve sartlar ele alinmistir. Bu baglamda Elazig depreminden gikartilan
dersler ile ulasilan diger veriler biitiinlestirilerek acil yikimin idari, teknik, cevresel ve sosyal
boyutlariyla biitiinciil yénetimine yonelik éneriler gelistirilmeye cahsilmistir. Ulkemizdeki acil
yikim yOnetim sistemi, mevcut yaklasimlarla, yeterli etkinlik, etkililik ve verimlilik noktasina
ulasamamis olup bu haliyle uzun vadede stirdiirtilebilir degildir.

Anahtar Kelimeler: Acil Yikim, Afet Miidahale Plani, idari islem, Yikim Yénetimi

Emergency Demolition Management System in Turkey: Basic
Approaches, the Elazig Earthquake Example and Suggestions

Abstract

The risk of collapse of buildings that have lost their structural stability is the foremost public
health and security risk that might be encountered following a natural disaster that takes place in
a residential area. Moreover, some of Turkey’s building stock is of such a low quality that, some
buildings run the risk of entering the category of “buildings that may collapse” even without a
precursor natural disaster. The need for swift demolition is increasing due not only to the
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increasing effects of natural disasters on domiciles, but also to the quality of the building stock.
Having said these, swift demolition is neither sufficiently conceptualized in Turkey, nor there
exists a management model. In this study, the ways in which the emergency demolition system
has been reflected unto national legislature has been investigated chronologically; and the stake-
holding institutions and the rules and procedures have been examined. In this context,
suggestions are proposed towards a comprehensive management, taking into account the
administrative, technical, environmental and social aspects of emergency demolition and
incorporating the lessons drawn from the Elazig Earthquake and other data collected. The
emergency demolition management system in Turkey with the current approach is insufficient in
terms of effectiveness, efficiency and productivity and is unsustainable in the long run.

Keywords: Emergency Demolition, Disaster Response Plan, Administrative Action, Demolition
Management

1. GIRIS

Ulkemiz merkezi ve yerel yonetimleri icin en éncelikli konulardan biri de yerlesim birimlerini
doga ve insan kaynakli afetlerin olumsuz etkilerine karsi koruyucu bir afet risk azaltimi ve
yonetimi anlayisini hakim kilmak, afetlerden etkilenen yerlesimlerde ortaya c¢ikacak acil
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik miidahale planlarin1 énceden gelistirebilmektir (URL 1). Ozellikle
deprem, sel, firtina gibi ilkemizde genis alanlarda etkili olan afetler, hem insanlar ve diger canlilar
hem de yapili ¢cevre icin tehdit olusturan gocme/¢6kme potansiyeli yiiksek yapilarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Afet bolgesinde hayatin normallesebilmesi i¢in bu tiir yapilarin hizla
tespitinin yapilarak yikilmasi ve yikim atiklarinin kaldirilmasi; yasam alaninin hizla giivenli hale
getirilmesi gerekmektedir. Afet miidahale sisteminde bu faaliyet, “acil yikim” (emergency
demolition) olarak nitelenir. Afet bolgesinde acil yikimlar, arama kurtarma agsamasi sonrasinda
devreye alinan, iyilesmeyi hizlandiran temel bir afet miidahale hizmetidir.

Acil yikim ihtiyacinin bir diger kaynagini ise yasam cevremizde yer alan ve yapim veya kullanim
hatalar1 sonucu gégme/¢ékme potansiyeli tagiyan yapilar olusturur. istanbul Kartal’da ¢oken
Yesilyurt Apartmani gibi diisiik kalite beton, statik proje hatalar1 gibi yapisal olumsuzluklar ile
Siitliice’de kayan/gocen binada oldugu gibi dayanma yapisiz derin kazi gibi yapili ¢evrede
gerceklestirilen kontrolstiz girisimler nedeniyle herhangi bir afet yasanmadan yapilar hasarli hale
gelmekte ve acil yikim ihtiyaci ortaya ¢ikabilmektedir. Tehlike arz eden bu tiir binalarin 6ncelikle
sahiplerince, sahipleri geregini yapmaz ise ilgili Idarelerce yikilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamdaki calismalar da tiim diinyada acil yikim siireclerinin bir parcasi olarak kabul edilir.

Olguya bir biitiin olarak bakildiginda, acil yikim ihtiyacinin iilkemizde ge¢mise kiyasla hizli bir
sekilde biiytidiigii goriiliir. Bu gerceklige karsin tilkemiz mevzuat ve bilimsel bilgi alt yapisinda
“acil yikim” kavrami heniliz yer almamaktadir. Mevcut afet ve imar hukuk sistemimizde
“tehlikeli/agir hasarli binalarin yiktirilmas1” konusunu diizenleyen mevzuat hiikiimleri ile
karsilasilsa da, konu idari ve hukuki bir sorun olmanin 6tesine hi¢cbir zaman gecememis; teknik,
cevresel vb. boyutlariyla bir biitiinliik icerisinde ele alinmamistir. Bu nedenle bugiine kadar
tilkemizdeki acil yikim hizmetinin niteligini ve etkinligini degerlendiren bilimsel bir arastirma da
yapilmamistir.

Ulkemizde bugiine kadar kavramsallastirilmamis olan “Acil Yikim” (Emergency Demolition) &zii
itibariyle “herhangi bir afet veya acil durum (patlama, terér saldirisi vb.) sonrasi gelisen hasarlar
veya yapisal ve/veya zeminden kaynakli bir sorun nedeniyle go¢me/¢cokme tehlikesi altinda
oldugu yetkili kamu otoritesinin karariyla tespit ve ilan edilen bir binanin kamu saghgi ve
glivenligi lizerinde yarattig1 tehlikenin ortadan kaldirilmasi amaciyla yiktirilmasi ve yikim
atiklarinin tasinmasi islemidir”. Bu kavramsal cerceveden bakildiginda bir acil yikim stirecinin
diger kosullardaki yikimlara kiyasla daha yiliksek oranda riskler iceren 6zel bir yikim faaliyeti
anlamina geldigi goriilmektedir. Hangi gerekgeyle ve hangi idari siiregle alinmis olursa olsun “acil
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yikim” kapsamina alinmis binalar yapisal stabilitelerini 6nemli oranda kaybetmis, tasiyici
sistemleri agir hasarli ve hatta kismen yikilmis, catis1 ¢okmiis; sonug itibariyle sahip oldugu
yapisal riskler nedeniyle her an istenmedik gcmelere/¢c6kmelere egilimli giivensiz yapilardir. Bu
nedenle acil yikimin oldukga hizli bir sekilde kararlastirilip uygulanmasi gerekir. Zira kamu saghgi
ve giivenligi acisindan bu derece yiiksek riskli binalarin yasam c¢evresi i¢inde varligini
stirdiirmesine izin verilemez; olumsuz bir durumla karsilasmadan kamu giivenligini korumak i¢in
hizli hareket edilmesi; binaya miidahale edilerek, yikilarak, kaldirilmasi gereklidir.

Yukarida ¢izilen kavramsal ¢cercevede de vurgulandigi lizere acil yikim, ancak ve sadece yetkili bir
kamu otoritesinin yazili idari kararina dayali olarak gercgeklestirilen bir yikim faaliyetidir. Acil
yikim ilanindan uygulanmasina kadar her asamasina ait is ve islemler, sadece ilgili idareye
taninmis yetki ¢cercevesinde gerceklestirilebilir. Herhangi bir kisi, 6rnegin bir bina sahibi, kendi
karariyla acil yikim gergeklestiremez. Acil yikim sadece merkezi veya yerel kamu idarelerince
tesis edilen bir yikim anlamina gelir.

Diger yandan acil yikim sadece kentsel veya kirsal yerlesim alanlarinda karsilasilabilecek bina ve
bina tiirii yapilar agisindan ele alinmasi gereken bir konu degildir. Kopri, santral, fabrika gibi
bircok kompleks yapilarda hasar alarak acil yikim gerektiren yap1 konumuna gelebilmektedir.
1999 depremlerinde bunun ¢ok sayida 6rnegi ile karsilagsilmistir. Bu calisma bina ve bina tiiri
yapilar disindaki yapilarin acil yikimina yonelik siirecleri kapsamamaktadir. Her ne kadar
mevzuat taramasi siirecinde deginilmis olsa da tasinmaz kiiltiir varliklarina yonelik acil yikim
stiregleri de bu calismanin disinda tutulmustur.

2. IDARI iSLEM BAGLAMINDA ACIL YIKIM

Diinyada acil yikimin en temel karakteristigi, kamu giicti kullanilarak tesis edilen idari bir islem
olmasidir (URL 2). Ulkemizde “kamu giicii kullanilarak idare islevine yénelik olarak tesis edilen
ve tek tarafli irade beyaniyla hukuki sonu¢ dogurabilen islemler, doktrinde ve yargi kararlarinda
idari islem olarak kabul edilmektedir” (URL 3). Yirirliikteki kamu hukuku acisindan yikim
konusu, sartlar1 yasa ve yonetmelikler ile diizenlenmis bir idari islem olarak degerlendirilmis olup
bu baglamda acil yikimlar da birer idari islemdir (Ersoz, 2015). Bu nedenle bir acil yikim isleminde
aranmas1 gereken ilk unsur; kamu giicii kullanilarak yani bir kanuna dayanilarak ve
yetkilendirilmis bir kamu idaresince tesis edilmis olup olmadigidir.

Ulkemizde “acil yikim” kavrammin belirli ve gecerli bir tanimi bugiine kadar ulusal
mevzuatimizda yer almamistir. Ancak adi konulmamis olsa da acil yikim pratigi olarak kabul
edilebilecek is ve islemlere dair bir¢cok diizenleme bulunmaktadir. Konunun ulusal mevzuatimiza
nasil yansidigini kronolojik olarak inceledigimiz mevzuat taramasi ¢alismamizda, bu konudaki
mevzuat tarihcesinin 1940’l yillara kadar uzandigi; 1940’lardan giiniimiize kadar gecen yaklasik
80 yillik tarihsel gelisim siireci icerisinde bu diizenlemelerin igeriginde ciddi bir degisiklik
meydana gelmedigi gorillmiistiir. Kamu yonetimi agisindan bu konu uzun yillar, sadece hukuksal
diizlemde ve nerdeyse ayni idari icerikte algilanmistir.

Bugiin itibariyle yiiriirliikte olan ve kamu hukuku agisindan “acil yikim” tanimina girebilecek
islemleri kapsayan diizenlemeler sahip oldugu idari islem unsurlari (yetki, usul vb. unsurlar) ile
birlikte Tablo 1’de sunulmustur. Tablo 1’den de goriildiigii tizere iilkemizde bu tiir islemlere ait
usul ve sartlar farkl yasal diizenlemelere dagilmis durumdadir. Bu daginik mevzuat altyapisinin
uygulamada ¢ok basliliga ve bazi sorunlarin yasanmasina yol agmasi kacinilmazdir. Tablonun
yansittigl bir diger sonug, iilkemizde yirirliikkte olan adi1 konulmamis “acil yikim yo6netim
stireclerinin” belediyelerden daha ¢ok merkezi yonetim organlarina dayandirilmis olmasidir.
Mevzuatimizda bu alana iliskin olarak belediyelerin rolii azaltilmis ve belediyeler acil yikim
yonetimine katki sunmasi beklenen yardimei bir unsura doniistiiriilmiistiir. Oysa diinyada acil
yikim, nerdeyse tiim boyutlariyla Belediyelerce gergeklestirilen bir faaliyettir.
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Tablo 1. Ulkemizde Meri Mevzuatimizda Acil Yikima Yénelik Hiikiimlere Sahip Diizenlemeler ile Bu

Diizenlemelerdeki Yetki, Usul vb. Idari Islem Unsurlar:

Resmi fgili izlenmesi Gereken Asamalar
Diizenleme Gazete Madde Karar Alma Siireci
Adi (Tarih- | numarast "pavanak | Yetkili ilan itiraz Yikim
Say1) ve Bashgi Rapor idare
p . Tebligat
6306 Sayih Tahliye ve Riskli yapi | ¢sB | 2P | tarihinden | -Mal Sahibi-GSB
Afet Riski yiktirma . mudirligin . . A
) tespit raporu . itibaren 15 | -llce Belediyesi
Altindaki 31/05/20 Madde 5 ce tebligat in
Alanlarin — g - "
Déniigtiiriilme 12-28309 Uygulamalar1 Kap! ve Iki giin
si Hakkinda nresen Riskli  yap1 CSB Muhtarhikta icinde -CSB
Kanun yapilmas1” tespit raporu el itiraz
Madde 6/A Zgunlikilan |4 bili
“Z 1 i
K.Y.K. 18/02/20 Veorllll:nlll,,dewr “Cevreye zarar verme ihtimali resmi kurum raporu ile saptanan” ve “acil
Yﬁnetmeligil 12- 28208 Ma}(]ide 13 yikilmasi gereken” kurum binalar1 “Genel Miidiiriin onay1 ile yiktirihir”.
uKOlr;ll;?i; ve Acil yikimin idari islem siireglerine iliskin dogrudan hiikiimlere sahip degil.
Koruma 11.06.2005 dyi tim Koruma, uygulama ve denetim biirolarinin gérevleri arasinda “Tescilli kiiltiir
Biirolar —.25.842 bgr(‘jlarlnln varliklarinin mail-i inhidam olmalari halinde can ve mal giivenliginin saglanmasi
YonetmeligiZ Srevieri” icin gerekli islemleri yaparak durumu koruma bélge kurulu midirligiine
llg\{/[adde 7 iletmek” tanimlanmistir.
5216 Savil ilBl;yuksehlr Ve | Acil yikimin idari islem stireglerine iliskin dogrudan hiikiimlere sahip degil.
Biiviik e%lir 23/07/20 bgledi elerinin Ancak “Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
Belyedisesi 04-25531 6rev§e binalar tahliye etmek ve yikmak (ilge Belediyesi gérev ve yetkileri)”; yikim
Kammi forumluluklarl konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirli destegi saglamak
» Madde 7 (Btiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari)
Metruk
bina tespiti
Dayanak anlaminda leili
“Yikilacak rapor Valilik; idargenin
3194 Sayil: 09/05/19 | derecede tanimsiz; yikalacak internet “Mal Sahibi
. tehlikeli tespit derecede Tanimsiz -Valilik
Imar Kanunu 85-18749 N . . o e sayfasinda ) .
yapilar islemine tehlikelilik - Belediye
s 30 glinlik
Madde 39 vurgu tespiti :
ilan
yapilmis anlaminda
Valilik ve
Belediye
Acil yikimin idari islem siireglerine iliskin dogrudan OHAL
2935 Sayih 27/10/19 “Aliacak hiikiimlere sahip degil. Ancak “Tabii afet ve tehlikeli salgin Kkapsamindaki
aganiistii Ha tedbirler astaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilaninda”, “yazili N .
Olaganiistii Hal 83-18204 dbirler” hastalikl bebiyle olaganiistii hal il da”, “yazil —B(F)’l o Valisi
Kanunu Madde 9 tedbir” olarak “Tehlike arz eden binalarin yikim”ina imkan il Vglisi
veren bir diizenleme
Madde 3 Dayanak rapor tanimsiz; tespit islemine vurgu yapilmis. | Valilik
Verilen 3 aylik siire icinde tehlikeli durumun giderilmesi | Kaymakamlik
seklinde diizenleme Belediye
7269 Sayili “Afet E biiviik Bu
Umumi Hayata vet N PR valilik bildiriye .
e bolgelerinde miilki En c¢ok 3 N Valilik
Miiessir Afetler . Kaymakam - karsi 3 giin
Dolayisiyla yapilacak amirine ayri | | giinliik icinde Kaymakamlik
Alinacak 25/05/19 | teknikisler” bir rapor stirelik ilan itiraz
Tedbirlerle 59-10213 | Madde 13 verilir edebilir
Yapilacak Dayanak rapor tanimsiz
Yardimlara ancak diizenlemeden “Yap1 | Raporun afet mahallinde
Dair Kanun3 Madde 14 ve ikamet i¢in yasaklanmis | askiya cikartilmasi | Valilik
afet bolgesi” kararina esas | sdzkonusu. Aski islemi | Kaymakamlik
Jeolojik Etiit Raporu oldugu | sirasinda itiraz yapilabiliyor
anlasiliyor.

(1Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Tarafindan Tasinmaz Satin Alinmasi, Satilmasi, Trampa Yapilmasi, Irtifak Hakki Ve Benzeri
Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi Ile Tasinmaz Kiralanmas Ve Kiraya Verilmesi Hakkinda Yénetmelik; 2Koruma, Uygulama Ve Denetim
Biirolari, Proje Biirolar1 [le Egitim Birimlerinin Kurulug, Izin, Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yénetmelik; 35902 sayili yasa geregince
7269 sayil yasada Imar ve Iskan Bakanligina yapilan atiflar AFAD Baskanligina yapilmis sayilmaktadir.)
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3. BIR AFET YONETIM FONKSiYONU OLARAK ACIL YIKIM

AFAD Baskanlig1 tarafindan yayinlanan Agiklamali Afet Yonetim Terimleri Sozligi'nde (URL 4)
bir afet veya acil durumun yasanmasindan sonra afet/acil durum boélgesinde gercgeklestirilen
arama ve kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik, mal ve cevre koruma, sosyal ve psikolojik destek
hizmetleri afet miidahale faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Afet yonetim sisteminin 6nemli bir
asamasini olusturan miidahale evresindeki bu faaliyetlerin amaci; miimkiin olan en kisa siire
icinde c¢ok sayida insanin hayatim kurtarmak, yaralilarin ilk yardim ve tedavilerini
gerceklestirmek, gecici barinma, yiyecek vb. gereksinimlerini karsilamak, meydana gelen hasarin
tespitini yapmak, yasam ¢evresinde tehlike olusturan bina ve enkazlarini kaldirilmaktir. Boylece,
afet nedeniyle bozulan yasam sartlarinin normallestirilmesine yonelik en uygun kosullarin
olusturulmasi hedeflenir.

Bozulan yasam sartlarinin normallestirilmesi siirecinin bir parg¢asi da afet/acil durum bolgesinde
hasar gormiis ve tehlike arz eden tiim yapilarin yikilmasi ve olusan yikim atiklarinin
kaldirilmasidir. Acil yikim, afet miidahale hizmetlerinin icrasinda 6zel ve 6ncelikli bir uygulama
alanini olusturur. Acil yikimin amaci, ¢6kme/go¢me riski tasiyan binalarin hizla yikilarak
atiklarinin kaldirilmasi yoluyla hem diger miidahale faaliyetleri hem de daha sonraki evreye ait
iyilestirme faaliyetleri i¢in giivenli bir ortamin olusturulmasidir. Afet/acil durum bolgesindeki
miidahale siirecinin baslangicinda gergeklestirilen ilk faaliyet, dogal olarak, arama ve kurtarma
faaliyetidir. Arama ve kurtarma c¢alismalarinin tamamlandiginin ilani ile birlikte acil yikim
faaliyetlerinin uygulanmasina gegilir. Aslinda arama-kurtarma ve acil yikim asamalar: arasinda
keskin bir sinir bulunmaz; ¢linkii bircok arama-kurtarma noktasinda ekiplerin calismalarini
kolaylastirabilmek amaciyla yikinti bloklarini desteklemek veya askiya almak, yikinti enkazi
kaldirmak gibi calismalar i¢in acil yikim firmalar1 devreye girerler.

Ulkemizde Cumhuriyet déneminde olusturulan afet hukukunda hasarh bina yikim islemlerinin
0zel olarak diizenlenmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. 1944 yilinda ytiriirliige giren ve Cumhuriyet
tarihinin ilk Afet Yasasi olarak kabul edilen 4623 sayili Yersarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun'un (YESATHK) 9uncu maddesinde “Yersarsintisini miiteakip Nafia
Vekiletince kurulacak fen heyetleri tarafindan resmi ve hususi biitlin binalar tetkik ve muayeneye
tabi tutulur. Bunlardan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda fen heyetlerince mahallin
miilkiye amirine rapor verilir. Bu makamlarca bu binalar derhal bosaltilir. Yikilmasi icabedenler
icin en ¢ok 15 giin miihlet verilerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine bildirilir. Mahallinde sahibi
bulunmadigi takdirde keyfiyet mahalli vasitalarla ilan edilmek suretiyle teblig yapilmis sayilir. Mal
sahibi yikmadig1 takdirde bu binalar, yikma parasi yikinti bedelinden édenmek {izere mahallin
miilkiye amirinin emriyle yiktirilir” seklinde bir hiikme yer verilmistir (YESATHK, Madde 9).
Halen yiiriirliikte olan 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un (URL 5) 13iincii maddesinde de “...Arazinin tehlikeli durumu
ve binalarin goérdiigii hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda, o il ve
ilcenin en biiyiik miilkiye amirine ayr1 bir rapor verilir. Bu makamlarca béyle binalar derhal
bogalttirilir. Yikilmasi gerekenler icin en ¢cok 3 glin stire verilerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine
bildirilir. Mahallinde sahibi bulunmadigi takdirde durum, mahalli vasitalarla ilan edilmek suretiyle,
bildiri yapilmigs sayilir. Mal sahibi veya vekili, bu bildiriye karst 3 giin icinde yetkili idare kurullarina
itiraz edebilir. Idare kurullar bu itirazi en gec 3 giin icinde inceler ve karara baglar” hiikkmii yer
almaktadir. Goriildiglu tizere bu konudaki hikim yaklasik 80 yildir nerdeyse ayni icerikte
uygulanmistir. Meri mevzuatta afet hukuku baglaminda gergeklestirilen acil yikimlar 7269 sayih
Kanun’un 3iinci, 13iincii ve 14iincii maddelerinde diizenlenmis olup bu yikimlar hem tekil bina
hem de alan (“yapi1 ve ikamet icin yasaklanmis afet bolgesi”) bazindadir (Tablo 1).
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Afet hukukunda kanun diizeyi disindaki mevzuatta da acil yikim iizerine gerceklestirilmis
diizenlemeler s6z konusudur. “Afetlere iliskin Acil Yardim Tegkilat1 ve Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik (1968)” ile baslayan siirecte 1988 yilinda yayimlanan “Afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik (1988)” ile “afetzede vatandaslara en etkin ilk
ve acil yardim yapilmasini saglamak i¢in acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevleri” yeniden
diizenlenmistir. Mezkur Yénetmelik ile olusturulan “On Hasar Tespit ve Gegici IskAn Hizmetleri
Grubuna” “can giivenligi bakimindan oturulmasi sakincali olan ve yiktirilmasi gereken binalari
belirlemek”; “Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri Grubuna” “kurtarma ve yardim
¢alismalari bakimindan tehlikeli olabilecek binalarin desteklenmesi, yikilmasi ve temizlenmesini
saglamak”; Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanhgina ise “hasar tespit sonuglarina gore can ve mal
kaybina neden olabilecek yiktirilmasi gereken binalara ait raporlar1 diizenlemek ve ilgililere
bildirmek” gibi somut gorev ve sorumluluk verilmistir. 2013 yilinda yiirtrliige giren “Afet ve Acil
Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi” (URL 6) ile yeni bir “Ulusal Afet Miidahale Sistemi”
donemine gecilmis ve “Turkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)” ile acil yikim ve diger miidahale
hizmetleri, bu hizmetleri yerine getirecek miidahale hizmet gruplar1 ve ana ¢6ziim ortagi
Bakanliklar yeniden diizenlenmistir. Tablo 2’den goruldiigii iizere “Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP)”, iilkemiz acil yikim mevzuat tarih¢esinde 6zgiin bir yere sahiptir. TAMP icerdigi “acil
yiktirilmasi gereken binalari tespit etmek” ibaresiyle “acil yikim” kavramina yer veren ilk ve tek
mevzuat olma 6zelligini tasimaktadir. Diger yandan Plan, acil yikim operasyonlarinin “tespit” ve
“yikim” siireglerini daha net cizgilerle birbirinden ayirarak, bu goérevleri farkli hizmet gruplarina
tanimlamistir (Tablo 2). Ancak gorildigi gibi bu hizmet gruplarina, acil yikim hizmetinin
biitliinligl acisindan olmasi gereken personel ve is makinalari ile bilgi sistemleri fonksiyonlarina
dair herhangi bir gorev ve sorumluluk tanimlamasi yapilmamistir.

Tablo 2. TAMP’nda Acil Yikim Kapsaminda Faaliyetleri Ustlenen Hizmet Gruplari, Ana Céziim Ortaklar ve
Ustlendikleri Gérev Sorumluluklar (URL 7).

HIZMET ANA ¢OZUM . .
GRUBU ORTAGI HIZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI

-Afet bolgesinde alt yap1 (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve yapi
stokunda meydana gelen yaklasik 6n hasar boyutunu ivedilikle

Hasar Tespit Gevre Ve Sehircilik belirlemek ve tist makamlari bilgilendirmek.

Hizmet Bakanlig

G;irss axantig -Bina, altyapi (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve kritik tesislerin
hasar tespitini yapmak, yaptirmak.
-Acil yiktirllmasi gereken binalari tespit etmek.

Enkaz -Enkaz dokiim alanlarini belirlemek.

Kaldirma Cevre Ve Sehircilik | -Arama ve kurtarma calismalari bittikten sonra bina, tesisler ve

Hizmet Bakanligi cevredeki enkazin kaldirilmasini saglamak.

Grubu -Yikilmasi gereken hasarl binalarin yikilmasi, yiktirilmasi ve

enkazin kaldirilmasini saglamak.

Acil yikim her ne kadar afet/acil durum sonrasi miidahale evresinde icra edilen bir faaliyet olsa
da afet/acil durum oncesine ait fonksiyonlarin icra edildigi hazirlik evresiyle de dogrudan ilgilidir.
Afet yonetim sisteminde hazirlik, afetlere hizli ve etkili olarak miidahale edebilmek icin afet
oncesinde yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, bilgilendirme gibi faaliyetlerin
yuritiildigi bir evre olarak tanimlanmaktadir (URL 4). Tiim miidahale faaliyetlerinde oldugu gibi
acil yikimlarin da en etkin ve verimli bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla géreve en uygun
organizasyonlarin belirlenmesi, personel egitimleri vb. Onlemlerin 6nceden alinmasi
gerekmektedir. Acil yikimla ilgili hazirliklar afet/acil durumlar karsisinda hazirlik kapasitesinin
artirillmasina yonelik calismalarin bir bilesenidir. Sonug itibariyle acil yikim olgusu, afet/acil
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durum yonetim sisteminin afetlere/acil durumlara hazirlik ve miidahale kapasitesinin
gelistirilmesi ve toplumun direncli hale gelmesiyle dogrudan ilgili bir olgudur.

4. iIMAR HUKUKUNDA ACIL YIKIM

Ulkemizde acil yikim konusunun diizenlendigi bir diger hukuksal alan, imar hukukudur. 1930’lu
yillardan bugiine kadar imar ve sehirlesme siireclerini yonlendirmek iizere hazirlanan mevzuatta,
afet mevzuatinda oldugu gibi, adi konulmamis “acil yikim” dtizenlemeleriyle karsilasmak
miimkiindiir. Bu diizenlemeler acil yikim konusunu, basit ve tekdiize gézlemsel incelemelere
dayali idari bir islem olarak ele almistir. Dolayisiyla bu haliyle mevcut diizenlemelerin, niifus ve
yapilasmanin yogunlastigl giiniimiiz kentlerinde gerceklestirilecek acil yikim faaliyetlerindeki
gereksinimleri karsilamasi mevcut haliyle miimkiin goziikmemektedir.

1580 sayili Belediye Kanunu (1930)'ndaki (URL 8) “kazali binalar1 ve baca ve duvarlari
yiktirmak”; 2290 sayili Belediye Yap1 Ve Yollar Kanunu (1933)'ndaki (URL 9) “yikilacak halde
bulunan ve imar1 kabil olmayan birakilmis binalar veya duvarlar belediyeler tarafindan belediye
enclimeni karari ile hemen yiktirilacaktir” seklindeki diizenlemeler Cumhuriyet doneminde acil
yikim islemlerine yonelik olarak gergeklestirilmis ilk mevzuat 6rnekleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu konuda en iyi bilinen diizenleme ise TBMM'nde kabul edildigi 1956 yilindan
sonra yaklasik 30 yl yiiriirliikte kalan 6785 sayill Imar Kanunundaki “bir kismi veya tamami
yikilacak derecede tehlikeli oldugu, belediye fen heyeti, yoksa fen adami tarafindan raporla tesbit
edilen yerlerin mal sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan
kaldirilmazsa, belediye enciimeni karariyla yiktirilir. Aldkalinin fakrihali tevsik olunursa masraf
belediye biitcesinden Kkarsilanir. Tehlike durumu o yerin ve civarinin bosaltilmasini icap
ettiriyorsa, hiikiim istihsaline hacet kalmaksizin zabita marifetiyle bina ve civar1 derhal tahliye
ettirilir” seklindeki diizenlemedir (Iimar Kanunu-6785 Md:50, URL 10).

1985 Yilindan beri yiiriirliikte olan 3194 sayilh imar Kanununda da (URL 11), 6785 sayili
Kanun’dakine benzer icerikte hiikiimler yer almaktadir. Ornegin son hali 2109 yilinda verilen
“Yikilacak derecede tehlikeli yapilar” baslikli 39uncu maddesinde “Genel giivenlik ve asayis
bakimindan tehlike arz ettigi valilikce tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya tamaminin
yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin” yikim
isleminin usul ve sartlar1 belirtilmistir. 3194-39’uncu maddesinde yer alan hiikiim, tekil bina
o6lcegindeki acil yikim uygulanmalarina yonelik bir diizenlemedir.

Imar mevzuati ve acil yikim denilince Belediyelerimizde ve kamuoyunda akla ilk gelen
kavramlardan biri “maili inhidam (¢6kme egilimli) yap1” digeri ise “metruk (harabe) yap1”
kavramlaridir. Mevzuat taramasi ¢alismamizda her iki kavram iizerine icisleri Bakanlhiginca
hazirlanmis diizenlemelerle karsilasilmistir. 1969 yilinda Igisleri Bakanhiginca yayimlanan
Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi ile zabitaya verilene “maili inhidam binalarin bosaltilmasi
ve yiktirilmasi hallerinde belediyenin fen ve saglik kuruluslarinin yetkili elemanlarina yardimci
olmak” gérevi 2007 yilinda Icisleri Bakanhiinca yayinlanan, daha sonra yiiriitmesi Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gecen, Belediye Zabita Yonetmeliginde “yikilacak derecedeki binalari
bosalttirmak, yikim kararlarinin uygulanmasinda gerekli tedbirleri almak, ruhsatsiz yapilan
insaatlar1 tespit etmek ve derhal insaati durdurarak belediyenin fen kuruluslarinin yetkili
elemanlariyla birlikte tutanak diizenlemek” seklinde bugiin de devam ettirilmistir (URL 12, Md7;
URL 13, Md10).

Giinlimiizde “metruk” kavrami meri imar ve kentsel déniisim mevzuati disinda Igisleri
Bakanliginca hazirlanmis ve iceriginde bu tiir binalarin yikimina yénelik yaklasimlarin yer aldig:
genelgelerde de karsimiza gikabilmektedir ( 27.06.2016 ve 14.03.2018 tarihli genelgeler gibi).
Yasam cevresinde metruk binalarin varligi kamu giivenligi agisindan bir risk unsuru olarak kabul
edilmektedir.
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5. KENTSEL DONUSUM VE ACIL YIKIM

Ozellikle son dénemde acil yikim konusu ayni zamanda bir kentsel doniisiim faaliyeti olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Yiriirlige girdigi 2012 yilindan itibaren sik sik kamuoyu giindeminde
gelen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun “saglikl ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek” lizere “riskli yapilarin” tasfiyesine yonelik is ve islemleri
diizenlemekte olup bu is ve islemler dogrudan acil y1ikim alanina girebilecek niteliktedir (URL 14,
Md. 1). Mezkur Kanunun kamuoyunda en bilinen kavrami olan “riskli yap1”, 6ziinden acil yikim
gerektirecek derecede tehlikelere sahip bir yapiy1 ¢agristirsa da her zaman bu nitelikte bir yapi
s0z konusu degildir. Ancak Kanuna 2019 yilinda eklenen “Uygulamalarin resen yapilmasi” baslikli
“6/A Madde” ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilen “yikilacak derecede riskli olan yapilarin
bulundugu alanlar ile kendiliginden ¢oken veya zeminin kaymasi, heyelan, su baskini, kaya
diismesi, yangin, patlama gibi sebeplerle agir hasar goéren veya agir hasar géorme riski bulunan
yapilarin bulundugu alanlarda” tahliye ve yiktirmaya yonelik yetkiler aciktir ki acil yikim sart ve
kosullarini ifade etmektedir.

Bu madde kapsaminda gergeklestirilecek islemler icin oncelikle yapinin “riskli yap1” tespitinin
yapilmasi gereklidir. “Riskli olarak tespit edilen yapilarin listesi teblig yerine kaim olmak iizere,
bu yapilarin kapisina asilir ve ilgili muhtarlikta iki giin siire ile ilan edilir. Riskli yap1 tespiti islemi
bu ilan ile maliklere sahsen teblig edilmis sayilir. Riskli yap1 tespitlerine karsi maliklerce veya
kanuni temsilcilerince iki giin i¢inde itiraz edilebilir ve itirazlar {i¢ glin icerisinde teknik heyetler
tarafindan incelenip karara baglanir” (URL 14, Md. 6/A).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu maddeye dayanarak istanbul Kartal'da ve Elazi§ Depreminde
oldugu gibi bir¢ok yerlesim biriminde acil yikim uygulamalari ger¢eklestirmistir. 6/A Maddesinin
eklenmesiyle birlikte 6306 sayili Kanun, ulusal acil yikim yonetim sisteminin en yeni, ayni
zamanda da en etkin mevzuati haline gelmistir. Oncelikle mezkur madde ile afet ve imar
hukukunda acil yikim kapsaminda ayri1 ayr1 kullanilan yetki ve sorumluluklar bir biitlin halinde
6306 kapsamina alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg yetkili kihnmigtir. ikincisi ise bu
diizenleme ile acil yikimlarin hem tekil yap1 (“riskli yap1”) hem de alan (“riskli alan”, “yikilacak
derecede riskli olan yapilarin bulundugu alanlar”) dlgeginde yapilabilmesine imkan yaratilmistir.
Dolayisiyla iilkemizde dniimiizdeki giinlerde gerceklestirilecek acil yikimlarda diger mevzuata

kiyasla 6306 sayili Kanunun 6n plana cikmasi beklenmektedir.

6. TEKNIK BOYUTLARIYLA ACIL YIKIM YONETIMI

Yasam cevremizdeki yapilar kullanim stiresinde statik ve dinamik bircok etkiye maruz kalirlar. Bu
etkiler deprem, heyelan, yangin vb. afetlerden kaynaklanabildigi gibi yapim veya kullanim
asamasinda meydana gelen hatalardan (proje hatalari, yanlis yapt malzemesi, insaat sonrasi
kontrolsiiz miidahaleler vb.) kaynaklanabilir. Bu etkiler yapinin tasiyici olan ve/veya olmayan
kisimlarinda bazi deformasyon ve dayanim kayiplarina yol acar. Bu deformasyon ve kayiplarin
kabul edilebilecek sinirlari asmasi halinde ise yapi1 hasarl hale geger ki yapida ikamet veya diger
amaglarla kullanimi riskli hale gelir. Bu durumda giiclendirme ve onarimlarla yapida 6ngortlen
glivenlik seviyesine ulasmak miimkiin degil ise bu konumdaki yapilarin kamu saglig1 ve giivenligi
acisindan acil yikimlarinin gercgeklestirilmesi ve yasam cevresinden kaldirilmasi gereklidir.

6.1. Acil Yikim Siirecinde Raporlama

Her acil yikim islemi i¢in isleme dayanak olusturacak teknik bir raporun diizenlenmis olmasi
oncelikli ve temel bir kosuldur. Yetkili idareler béylesi bir raporu dayanak tutmadan islem tesis
edemezler. Bir yapinin acil yikim gerektirip gerektirmedigini belirleme yetenegi sadece bu
raporlarda mevcuttur. Bu raporlar hazirlanmadan siire¢ baslayamayacagi gibi stirecin izlemesi ve
denetimi de miimkiin olamamaktadir. Dolayisiyla bu raporlarda yapidaki hasar noktalar1 ve
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derecesi, yapinin tehlikeli malzeme icerip icermedigi, jeolojik kosul ve riskler (yeralti su seviyesi,
heyelan vb.), yikimin yapili cevre icerisinde diger binalarla ve parsellerle etkilesimi gibi konularin
irdelenmesi gerekir. Raporlar mahallinde diizenlenmis olmali ve acik bir sekilde kamu saghgi ve
giivenligi acisindan yikim isleminin gerekli goriildiigiiniin belirtilmelidir. Ote yandan idari
yargilamada, 6zellikle yikim kararlar1 sonucu ortaya ¢ikan durumlar i¢in imar hukuku agisindan
mahkemelerce verilecek kararlarda “maili inhidam raporunun” diizenlenerek durumun raporla
saptanmis olmasi temel bir gereklilik olarak aranmaktadir (URL 15).

Acil yikim yonetimi icin baslangi¢c noktasi olan bu raporlar sahip oldugu 6énemine ve ililkemiz
mevzuatinda kendisine atiflar yapilmis olmasina karsin bugiine kadar formatina ve igerigine
yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Ornegin imar Kanununda belirtilen ve “maili
inhidam raporlar1” olarak da bilinen raporlar Belediye teknik personeli ve zabitasi tarafindan
diizenlenmekte olup uygulamada, “tutanak” formatinda, gézlemsel tespitleri iceren kisa ve 0z
ifadeler tasiyan bir belge niteligindedir.

7269 sayili Yasanin 13iinclii maddesi geregince “arazinin tehlikeli durumu ve binalarin gordigi
hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda” diizenlenecek raporlar ise
afetin tiirtine gore degismekte olup heyelan, su baskini vb. afetler i¢gin jeolojik etiit; deprem
afetinde ise hasar tespit raporu niteligindedir. Bu raporlar afetin meydana geldigi il ve ilgenin en
biiyiik miilki amirine verilerek acil yikim siireci baslatilmaktadir.

Acil yikim i¢in ulusal mevzuatimizda diizenlenmis bir diger raporlama islemi, korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir varliklarinin “mail-i inhidam olmalar1 halinde” yiiriitiilecek islemlere yoneliktir.
Koruma, Uygulama Ve Denetim Biirolar, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin,
Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik'e istinaden, ¢evresi icin tehlike yaratan tasinmaz
kiltiir varliklar1 i¢in Koruma, Uygulama Ve Denetim Biirolarinca yapilacak maili inhidam
tespitinin Koruma Kurullarina iletilmesi ve Kurulun verecegi karara gore hareket edilmesi
gerekmektedir (URL 16, Md. 7). Ancak mezkur Yonetmelikte maili inhidam tespitlerine ve
raporlarina dair herhangi bir belirleme yapilmamistir.

6.2. Acil Yikim Uygulamasi

Is saghg1 ve giivenligi acisindan “yikim isleri (binalarin ve diger yapilarin yikilmasi ve sékiilmesi)”

“cok tehlikeli” isler siifindadir (URL 17). Her yikim faaliyetinin bu tehlike sinifinin gerektirdigi
hassasiyette is saghgi ve giivenligi onlemleri alinarak planlanmasi gereklidir. Ancak acil yikim
diger yikimlara kiyasla daha fazla risklere sahip oldugundan pratikte bu hassasiyetin daha yiiksek
olmasi gerektigi aciktir. Bir yapida deformasyon ve dayanim kaybina yol acan yapisal sorunlar
genellikle ani olarak ortaya cikarak yapiyr riskli hale getirirler. Bu yiizden acil yikim
operasyonlarinin hizli ve giivenli bir sekilde icra edilmesi gerekir. Bir yikim icin en az bir haftalik
bir planlama siiresi s6z konusu olabilirken acil yikimlarda planlamay: ve gerekli hazirligi yapacak
siire ve imkan bulunmaz. Ornegin art¢1 depremlerin devam ettigi kosullarda acil yikim gerektiren
bir yapinin icinde veya disinda yeterli inceleme yapilmasi1 miimkiin olmaz; asbest gibi tehlikeli
kimyasallarin mevcudiyeti, yapinin bir biitiin olarak yapisal stabilitesi vb. temel faktorlere yonelik
degerlendirmelerde bulunulmadan yikima baslanmasi gerekebilir. Bu belirsizlik ve
ongoriilemezlik durumu acil yikimlar1 daha riskli hale getirmektedir. Dolayisiyla acil yikimlar,
yikimda olusacak riskler hakkinda bilgi ve deneyimin 6n plana ¢iktig1; uzmanlik gerektiren 6zel
yikimlardir.

Acil yikimlarin temel 6nceligi operasyon boyunca giivenligin korunmasidir. Ozellikle yikim
baslamadan 6nce c¢alisanlar mevcut riskler ve risk kontroliinde izlenecek yontemler konusunda
bilgilendirilmelidir. Ayrica uygun saglik ve giivenlik sartlarinin devamlilig1 saglanmali; yapilacak
risk degerlendirmesi sonucu gore belirlenecek baret, eldiven, toz maskesi vb. kisisel koruyucu
malzeme diizenli olarak kullanilmaldir. Yikim siiresince hem yikim makinasi operatérii hem de
sahadaki miihendisler tarafindan yapinin izlenmesi, faaliyet stliresince yapinin yiiklenmesinden

151



Tiirkiye’de Acil Yikim Yoénetim Sistemi: Temel Yaklasimlar, Elazig Deprem Deneyimi Ve Oneriler

(itme, cekme vb.) kacinilmasi, yapidaki ylik dagiliminin, dolayisiyla yapisal stabilitesinin bozulup
bozulmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi gerekir. Yikimin glivenle devam edilebilmesi icin
yapinin etrafindaki bir alan bant vb. ile isaretlenerek giris ¢ikisa kapatilmalidir.

Her yikimda oldugu gibi acil yikimlarda da binaya ait elektrik, gaz, su ve iletisim altyapi tesisatinin
kesilmesine; toz giivenligine yonelik olarak sabit veya seyyar toz bastirma sistemlerinin
kurulmasina; yikim mahalline giris c¢ikislarin kontrol altina alinmasina ve o6zellikle komsu
yapilarda olusabilecek hasarlarin engellenmesine yonelik 6nlemler alinmasina 6énem verilir.
Ulkemizdeki binalarda asbestli yap1 malzemeleri ile kargilasiima olasiigi bulundugundan acil
yikim siirecinde ortama asbest lif salimina yol agmamak i¢in binayi 1slak tutmak ¢ok onemlidir.
Acil yikimlar gece kosullarinda yapilmasi gerekebileceginden aydinlatma sistemlerinin de yikim
mabhallinde bulundurulmasi gereklidir.

Acil yikima konu edilen binanin kat sayisi (bina yiiksekligi) arttik¢a yikim riskleri artmaktadir.
Acil yikim operasyonu sirasinda olasi ¢okme/go¢me riskinden kaginabilmek i¢in 4-5 katin
tizerindeki binalarin acil yikimlarda genellikle uzun erisimli makasli makinalar tercih edilerek
gerekli glivenli ¢alisma mesafesi olusturulabilir. Bitisik nizam yapilasma kosullarinda ise komsu
miilklere ve cevrede yasayanlara zarar vermemek icin yikimin belli bir asamasindan sonra
makinali yikim yerine elle yikim tercih edilebilir.

Bugiin iilkemizde genelde yikim 6zelde acil yikim baglaminda yiiriitiilecek faaliyetlerin giivenlik
ve kalitesini ylikseltecek teknik bilgi ve prosediirler acik olarak tanimlanmamistir. Hizmet kalitesi
icin belirlenmis gereklilikler olmayinca, bu stirecin saglikli bir denetimi ve kontrol sistemi de
olusturulamamistir. Gelinen noktada acil yikim faaliyetlerinin teknik boyutunda iilke genelinde
uygulama birliginin saglandigindan s6z etmek miimkiin degildir.

6.3. Acil Yikim Atigi1 Yonetimi

Ulkemizde afet yonetiminde iizerinde en az arastirma yapilan konulardan biri de afet sonrasi
ortaya ¢ikan yikim atiklarinin yonetimidir. Ulkemizde atik yonetiminden ziyade Tiirkiye Afet
Midahale Plani'nda ifadesini bulan “enkaz yonetim modeli” gecerlidir. Bu model, “enkaz” olarak
tanimlanan “afet sonrasinda ¢oken, agir hasara ugrayan veya tamamen kullanilamaz hale gelen
yap1 ve esya kalintilari”nin, afet bolgesinden hizla temizlenerek (kaldirilarak) enkaz dékim
sahasinda bertaraf edilmesine dayanmaktadir (URL 4; Tablo 2). Ancak afet atiginin artti1 ve ¢cok
ylksek hacimlere ulastigi giiniimiizde tek basina “enkaz dokiim sahasinda bertarafa” dayanan
modeller terk edilmis, geri kazanim odakli bir afet atig1 yonetim modeli benimsenmistir (URL 18).

Acil yikim yénetimi atik yénetim literatiiriinde “insaat ve yikint1 ati1 (iYA)” olarak tanimlanan
atigin yonetimini de kapsayan bir siirectir. Ancak bir afet sonrasinda ortaya ¢ikan atiklar sadece
IYA’dan olusmaz. Cevre ve halk sagligi acisindan tehlike olusturan enfeksiydz ve tibbi atiklar ile
tiip gibi patlayic atiklar da icerebilir Bu nedenle acil yikim yonetiminde goérev tistlenen kisi ve
kurumlarin yikimlar sonucu ortaya cikacak atiklara yonelik planlama ve hazirliklarini daha
onceden yapmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye Afet Miidahale Plani’'nda ise bu hazirlik ve planlama
stireci “enkaz dokiim alanlarini belirlemekle” sinirlandirilmistir. Oysa iilkemizde insaat ve yikinti
atiklarinin yonetimine iliskin olarak “insaat/yikint1 atiklarinin geri kazanilmasi ve 6zellikle alt
yapl malzemesi olarak yeniden degerlendirilmesi” esas alinmis ve “dogal afet atiklarinin
toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani
hazirlamak” gorevi Belediyelere verilmistir (URL 19, Md.5 ve Md.8). Ancak bugiine kadar bu
konuda herhangi bir gelisme yasanmamuistir.

7. YIKIM SEKTORU VE ACIL YIKIM

Gilintimiizde yikim, basta AB iilkeleri olmak iizere diinyanin bir¢ok tilkesinde endiistrinin bir
sektori olarak degerlendirilir (URL 20). Yikim sektorii ayni zamanda afet miidahale yonetimi
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acisindan da 6nemli bir aktordiir. Sahip oldugu makine parki ve deneyimli insan kaynagi (yikim
mithendisi, operator, diiz isci, atik yoneticisi, asbest sékiim uzmani vb.) ile yikim yiiklenicisi
firmalar hem arama kurtarma asamasinda yikintilar arasina sikismis afetzedelerin
kurtarilmasinda hem de ¢okme/gécme riski tasiyan hasarli binalarin yikimi ve atiklarin
kaldirilmasi hizmetlerini yerine getirirler. Afet sonrasi yapili cevredeki tehlikelerin belirlenmesi
slirecinde de gorev listlenebilirler.

Ulkemizde ise ne yikim iznini veren kamu kurumlari ne de bu alanda yiiklenici olarak faaliyette
bulunan kisi ve kuruluslar nezdinde yikim sektorel bir faaliyet olarak goriilmez. Meri
mevzuatimizda bir binanin nasil yapilmasi gerektigine dair onlarca yonetmelik, standart vb. yer
almigken, “bir binanin nasil yikilacagina” dair teknik usul ve esaslar1 agiklayan diizenlemeler yok
denecek kadar azdir; var olanlar da AB Miiktesebatina uyum kapsaminda ulusal mevzuatimiza
kazandirllmis ancak taraflarca igsellestirilemediginden yikim pratigine tam olarak
yansitilamayan kurallar niteligindedir.

Bu kosullarda iilkemizde acil yikim firmalarinda isin gerektirdigi ol¢iide ve nitelikte bir
kurumsallasmadan bahsetmek olduk¢a zordur. Yikimin sektorel bir faaliyet olarak
degerlendirilmedigi, dolayisiyla firmalarin kurumsallasamadig1 kosullarda acil yikim yonetim
sisteminin saglikl bir sekilde isletilebilmesi miimkiin degildir. Acil yikim operasyonunun ana
aktorlerinden olan yikim firmalarinin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasi ve bu alanda
kurumsallasmis olmas1 gerekmektedir. Acil yikima ne zaman ihtiya¢ duyulacag:
ongoriilemeyeceginden hizla olay yerine hareket edebilecek, arama-kurtarma ve diger acil durum
ve yerel yonetim birimleriyle uyumlu calisabilecek, isin dogasindaki risklerin {istesinden
gelebilecek diizeyde bilgi birikimine, deneyime ve teknik yetenege (personel ve makine altyapisi
acilarindan) sahip yikim firmalarina ihtiyac¢ vardir.

Sahip oldugu 6zel risklerden dolay:1 acil yikim iistlenicisi firmalarinin yikim stiresince ortaya
¢ikabilecek zarar ve hasari teminat altina alacak sigorta giiciiniin olmas1 gerekir. Dolayisiyla
teknik, sigorta vb. acilardan acil yikim faaliyetinin, saglik ve giivenlik gereklerini karsilayacak
kapasiteye sahip firmalar disinda diger firmalarin acil yikim yapmasi engelleyecek bir yikim
mevzuatina ihtiya¢ bulunmaktadir.

8. DEPREM SONRASI ELAZIG iL GENELINDEKI ACIL YIKIMLAR

Ulkemiz jeolojik yapisinin bir unsuru olan Dogu Anadolu Fay Zonu (DAFZ) deprem iireten aktif
bir faydir. DAFZ’nun Piitiirge segmenti tizerinde 24 Ocak 2020 giinii yerel saatle 20:55'de Mw=6.8
biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Merkez iisst Elazig-Sivrice-Cevrimtas Koyt olan
deprem genis bir cografyada hissedilmis; basta Elazig merkez, Sivrice ilgesi ile Malatya-Doganyol
ilcesi olmak tizere bir¢ok yerlesim biriminde hasarlara yol agmistir. Depremde 41 vatandasimiz
hayatin1 kaybetmis, 1.631 vatandasimiz yaralanmistir. Elazig il genelindeki hasar tespit
calismalari sonucunda 13800 binanin agir derecede hasar gordiigii belirlenmistir.

Depremin hemen sonrasindan itibaren afet bolgesinde arama-kurtarma calismalarina baslanilmis
olup bu calismalarin tamamlanmasi ile birlikte bolgede hasar tespit ve beraberinde acil yikim
calismalarina gecilmistir. ilgili kurumlardan alinan bilgilere gére Elazig il genelinde toplam 1612
adet binanin acil yikimi yapilmistir. Elazig il genelindeki acil yikimlara iliskin bilgiler Tablo 3’te
sunulmustur.

Ulkemizde meydana gelmis afetler/acil durumlar sonrasinda gerceklestirilen acil yikim
faaliyetine yonelik herhangi bir arastirma veya rapor mevcut degildir. Bu acidan Elazig Depremi
acil yikim tablosunu gecmis uygulamalarla kiyaslamak miimkin olamamistir. Ancak sunu
soylemek miimkiindiir: Elazig il genelindeki diisiik kaliteli yap1 stokunun varhig ile jeolojik
kosullar nedeniyle Elazig depreminin hasar yapici etkisi beklenenden cok fazla ger¢eklesmis ve
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yliksek bir acil yikim tablosu ortaya cikmistir. Elazig’da agir hasarli bina yikimlar1 dabhil
edildiginde bu tablonun biiytikliigii daha net anlasilacaktir.

Tablo 3. Elaz1g Depremi Sonrasinda Elazig il Genelinde Gergeklestirilen Acil Yikim Bina Sayilart

ACIL YIKIMI GERCEKLESTIREN KURUM

ACIL YIKIM BOLGESI  CEVRE VE ELAZIG iL Ny TOPLAM
L ~ ELAZIG

SEHIRCILIK OZEL BELEDIYESi

BAKANLIGI IDARESI
Elazig i1 Merkezi
(Mahalleler) 730 335 54 1119
Elaz1g Il Merkezi (Koyler) 310 310
Sivrice 210 210
(ilce Merkezi+Kéyler)
Elazig Diger ilgeler
(ilce Merkezi+Koyler) 4 44
Toplam 730 899 54 1683

Daha onceki afetlerden sonra acil yikimlar sadece 7269 sayili yasanin 13iincii maddesine dayal
yapilirken Elazig depremi ile birlikte hem afet (7269 sayili yasa) hem de kentsel doniisiim (6306
sayili yasa) hukukuna dayali acil yikimlar bir arada gerceklestirilmistir. Bu yoniiyle Elazig
Depremi, acil yikim yonetiminde bir ilk olmustur. Yine Elazig depremi, 1999 Depremlerinden
sonra, ¢ok genis alanlari ve genis bir afetzede kitlesini etkileyecek derecede acil yikimlarin
yapildig1 bir afet olarak da tarihe gecmistir. Ornegin Mustafa Pasa Mahallesindeki acil yikim
bolgesi 1.798 konutu (bagimsiz birimi), Abdullah Pasadaki alan ise 2.225 konutu (bagimsiz
birimi) kapsamaktadir.

Elazig depremiyle birlikte acil yikimlar agisindan 6ne ¢ikan bir diger olgu da, acil yikimlarin
gecmise kiyasla kentsel bir karakter kazanmis olmasidir. Ulkemizde ge¢cmiste meydana gelen
afetler sonrasinda acil yikim statiisiine alinmis binalar genellikle 1-2 katli kerpi¢-yigma tiiri
binalar iken, Elazig depreminde kent merkezindeki 5-10 kat arasi binalar acil yikim statiistine
alinmistir. Acil yikimlarin kentsel alanlarda yogunlasmasi ile birlikte ge¢mise kiyasla acil
yikimlardaki hem teknik (karsilasilan yapisal risklere ¢6ziim liretme, glivenli calisma mesafesi
olusturma, uzun erisimli makine ihtiyaci, deneyimli isgiicii vb.) hem de giivenlik sartlarinda
niteliksel bir farklilasma yasanmistir. Kentsel alanlarda acil yikimlar Elazig kent merkezinde
oldugu gibi, ayn1 andan birkac¢ noktada birden ve farkli kurumlarin sevk ve idaresinde acil yikim
yapiliyor olmasi stire¢ unsurlari arasindaki koordinasyon ihtiyacini 6ne cikartmistir. Kentsel
alanlarda gittikce daha karmasik ve ¢ok aktorli bir hale gelen acil yikim yénetim sistemlerinin
artan is yiiki karsisinda siirecte cografik bilgi sistemleri/kent bilgi sistemlerinin kullanilmasi
onemli hale gelmistir.

Kentsel karakter acil yikim yonetimindeki yerel kuruluslarin tistlendigi rollerde de bir degisim
meydana getirmistir. Kentsel alanlardaki acil yikim operasyonlar: kolluk kuvvetleri ile itfaiyeye
¢agr1 yapilmadan gerceklestirilememektedir. Elazig’daki acil yikimlarda itfaiye yikimlarda hem
toz hem yangin giivenliginin saglanmasi stirecinde, kolluk kuvvetleri ise hem yikim mahalline
giris ¢ikisin kontrol edilmesi ve can ve mal glivenligini saglanmasi1 hem de binalardan esya ve
insan tahliyesinde etkin gorevler ustlenmistir. Hatta kolluk kuvvetlerine o derece ihtiyag
duyulmustur ki artan talep il disindan gecici gorevli gelen emniyet giiclerince karsilanmistir. Her
iki kurum personeli giindiiz ve gece devam eden yikimlarda kesintisiz olarak gorev tistlenmistir.
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Elazig il genelindeki acil yikim deneyiminde karsilasilan bazi sorunlar asagida 6zetlenmistir;

Koordinasyon Sorunlari: Elazig ilinde gerceklestirilen acil yikimlarin birbirinden farklh
isleyen 2 ayri acil yikim prosediiriin lizerinden uygulanmasi ilgili kurumlar ve kamuoyu
nezdinde bir alg1 karmasasi yaratarak afetzedeler arasinda “bir ¢ifte standartla karsi karsiya
kaldigina” dair degerlendirmeler yapilmasina yol agmistir. ilde acil yikim yénetimi igin
saglikll isleyen bir koordinasyon merkezi olusturulmadigindan ilgili kurumlar arasinda
kopukluklar, yikim ekiplerinin ve itfaiyenin yonlendirilmesi, teknik altyapinin kesilmesi gibi
konularda yer yer aksamalar yasanmistir. Adrese dayali bina sorgulama sistemi saglikli
islemeyen Elazig’da acil yikima alinan binalarin adreslerinin bulunmasi, tebligat ve ilan
yapilmasi, binada oturan afetzedelere ulasilmasi vb. konularda da sorunlar yasanmistir.

Yikim Firmasi Temininde Yasanan Sorunlar: Deprem sonrasinda ¢ok sayidaki binanin acil
yikim statiisiine alinmasi nedeniyle acil yikimin gerektirdigi nitelikte ve kapasitede firma
temininde bazi sorunlar yagsanmstir. Ozellikle uzun erisimli (makasli) yikim makinasi, gece
aydinlatma sistemi, su piiskiirtme gibi ekipmanlar ile deneyimli isgiiciine uzun stire ihtiyag
duyulmus, bu talep il disindan firmalara karsilanmaya ¢alisiimistir.

Halkla iligkiler Alaninda Yasanan Sorunlari: Acil yikimlara dair yasanan en o6nemli
sorunlardan biri de halkla iliskiler alaninda yasanmistir. Afetzedelerin tahliye ve yikim
konularindaki sorularina yanit verecek ve ihtiyac duyduklari anda onlari bilgilendirecek bir
mekanizma saglikli olarak isletilememistir.  Yeterli kamuoyu bilgilendirmesinin ve
katilminin olmamasi, basvuru noktalarinin yeterli agiklikta tanimlanmamis olmasi hem
afetzedeler arasinda “umutsuzluk ve karamsarlik” algisinin yayilmasina hem de binalarin
esyadan ve canlidan arindirilmasi siireclerinde aksamalara yol a¢gmistir. Esyalarini
kurtarmak i¢in yikim mahalline gelen afetzedeler ile kamu gorevlileri (yikim denetgileri vb.)
arasinda yer yer sorunlar yasanmistir.

Yapili Cevrede Yasanan Sorunlar: Acil yikimlarin yapili ¢evre {izerinde neden oldugu en
yaygin sorun, yikilan binaya komsu yapilarda gelisen hasarlar olmustur. Ozellikle Elazig il
merkezindeki bitisik nizam yap1 adalarindaki acil yikimlar komsu binalarda degisik hasarlara
neden olmus; olusan zararlarin bir kismi yikim firmalariyla anlasma yoluyla giderilebilirken
bir kismi ise dava konusu olmustur. Dar sokaklar agir is makinalarinin yikim mahalline
ulasmasim1 zorlastirmistir. Diger yandan Tiirkiye Asbest Kontrolii Stratejik Plani
kapsamindaki calismalarda asbestli toprak bulundugu belirlenis olan kdylerde
gerceklestirilen acil yikimlarda asbest gilivenligine yonelik yeterli dnlemin alinmadigi
gorilmiistiir.

Sigorta, Yardim vb. idari ve Hukuki Sorunlari: DASK kapsamindaki binalarin acil yikiminin
sigorta eksperlerinin tespitlerinden 6énce gergeklestirilmek zorunda kalinmasi nedeniyle
sigorta eksperleri ile afetzedeler arasinda sorunlar yasanmasina neden olmustur. Eksperlerin
“binaniz depremden degil sonra yikild1” seklindeki yaklasimlar1 afetzedelerin tepkisini
cekmistir. AFAD ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kira yardimi, esya yardimi vb.
destek ve yardimlara iliskin farkli yardim programlari agiklanmalari acil yikimi yapilmis bina
sahipleri arasinda endise ve kafa karisikligi yaratmistir.

Atik Yonetimi ve Cevresel Sorunlari: Yikim firmalari tarafindan acil yikimda izlenecek
cevresel kriterler belirlenmemis oldugundan atik yonetimi agisindan sorunlar yasanmistir.
Acil yikim sonucu ortaya ¢ikan “Insaat ve Yikint1 Atiklar1 (IYA)” geri kazanimi yapilmadan
dokiim sahalarina génderilmis, enkazdan sadece donati demiri alinmigtir. Yikimlar sonucu
ortaya ¢ikan binlerce ton IYA mevcut dékiim sahasinin kapasitesinin kisa zamanda dolmasina
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neden olmus, bu nedenle atiklarin tasimasinda aksamalar yasanmistir. Ayrica atiklarin
ylklenmesi ve tasinmasi siireclerinde de toz, parca diisme gibi sorunlar yasanmistir.

9. SONUCLAR

Basta deprem olmak iizere afet tehlikesi yiiksek bir cografyada kurulu ve yapi1 stogu kalitesiz
yerlesimlere sahip lilkemizde acil yikim, merkezi ve yerel yonetimlerin yonetmesi gereken temel
bir kamu saglig1 ve giivenligi hizmetidir. Birer risk havuzuna déniismiis yerlesimlerimizde ayni
anda ¢ok sayida hasarli binaya ve bunlarin yikim atiklarina miidahale etmek durumunda
kalabilecek merkezi ve yerel yonetim birimlerinin bu siirecte basarili olabilmeleri ve acil yikimin,
bir kamu hizmeti olarak siirdiiriilebilirligi, en basta bir yonetim politikasi ve modelinin varligina;
ikinci olarak ise hazirlik ve planlanma siireglerine baghdir. Ancak tlilkemizde acil yikimin bir
yonetim politikas1 bulunmamaktadir. Mevcut isleyisin 6zellikle ardinda binlerce yikik ve agir
hasarh bina ve milyonlarca ton yikim atig1 birakacak muhtemel Istanbul depremine yanit vermesi
ongoriilmemektedir. Acil yikim sisteminin, bugiine kiyasla kirsal yerlesim karakterinin daha
baskin oldugu iilke kosullarina goére hazirlanmis, mevcut kentlesme siireclerini yansitmaktan
uzak, biri (7269 sayil1 Kanun) 60 yasinda digeri (3194 sayil1 Kanun) 35 yasina ulasmis kanunlarla
yonetilmesi miimkiin degildir. Diger yandan 6306 sayili yasanin ytriirlige girmesi ile birlikte
stirecin hem mevzuat hem kurumsal alt yapisi ¢ok pargali bir hale gelmistir. Bu pargali ve yetersiz
bir sekilde isleyen sistemin yeniden yapilandirilmasi kaginilmazdir.

Acil yikim yeni ve giiniimiiz ihtiyaclarina yanit verecek sekilde acik bir kavramsal bir cergeveye
oturtulmali ve sadece afet sonrasi degil kamu giivenligi riski tasiyan tekil bazdaki binalar i¢in de
izlenmesi gereken Acil Yikim Raporu ve Bildirimi, Bélge Halkini Bilgilendirme, Yikim Miiteahhidi
Atama, Bitisik Miilk Stabilite Degerlendirme, Yikim Sahasi Terk Raporu gibi acil yikim
prosediirleri tanimlanmalidir. Gelistirilecek teknik, idari, cevresel ve sosyal kilavuzlar ile
desteklenecek bu prosediirler, “il Acil Yikim Yoénetim Planlar1”, ilgili tiim birimleri koordine
edecek yetki tanimlamalari, karar alma, uygulama ve degerlendirme asamalarinda daha etkin bir
belediye ve bilgi sistemleriyle ulusal ve il 6lcegindeki yeni acil yikim yonetim modellerinin 6ziinii
olusturmalidir.

Bu modellerde hizli ve dogru karar verme kapasitesini artirmak icin cografik bilgi sistemleri/kent
bilgi sistemleri ile drone goriintiileme sistemi gibi teknikler etkin olarak kullanilmalidir. Diger
yandan kopri, santral, fabrika gibi birgok kompleks yapilar ile tarihi kiiltiirel degerdeki yapilarda
izlenecek acil yikim prosediirleri de bu yeniden yapilanma stirecinde agikliga kavusturulmalidir.
Bu yeni modelde belediye sinirlari igerisindeki acil yikimlardan Belediyeler, diger alanlardaki
yikimlardan ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkili ve sorumlu olmalidir. Bakanlik ayni zamanda
hem iilke 6l¢ceginde acil yikim yonetim sisteminin izlenmesi ve denetiminden hem de “yerel
imkanlarin yeterli” oldugu seviye hari¢ diger afet miidahale siire¢lerindeki acil yikimlardan da
sorumlu olmahdir. Bakanlik ve Belediyeler biinyesinde, genelde yikim 6zelde ise acil yikima
yonelik her tiirli islemden sorumlu “Yikim Giivenligi Koordinasyon ve Planlama Birim”lerinin
olusturulmasi yararh olacaktir.

Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) yeniden diizenlenerek “acil yikim” yeni ve temel bir faaliyet
olarak tanimlanmali ve miistakil bir hizmet grubunun goérev ve sorumlulugu olarak
tanimlanmalidir. Plan ¢ergevesinde yiiriitiilecek acil yikim hizmetlerinde, farkli hizmet gruplarina
verilen makine sevk ve kayit vb. etkinlikleri de kapsayacak sekilde acil yikimlarin tiim boyutlariyla
(ilgili kurumlar arasi koordinasyon, tahliye, enkaz kaldirma, halkla iligkiler vb.) biitiinciil
yonetimi, bu konuda uzman ve tam yetkili bir ekip tarafindan {istlenilmesi saglanmalidir. Ayrica
TAMP mevzuati geregince il élceginde zorunlu tutulan “il Afet Miidahale Planlar1” kapsaminda
gerektiginde ilceleri de dikkate alacak sekilde bir “Il Acil Yikim Yénetim Plan1” hazirlanmasi
zorunlu hale getirilmelidir.
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Bu planlarin ve acil yikim yonetimi amaciyla olusturulacak birimlerin listlenmesi gereken
gorevlerden biri de, afet bolgesinin zemin, yap1 stoku ve mevcut afet tehlike profiline gore il
Olceginde acil yikim senaryolarini hazirlamak ve bu senaryolara uygun olarak emniyet, itfaiye,
zabita, elektrik ve dogalgaz dagitim sirketleri, su ve kanalizasyon idaresi gibi yerel 6lcekteki ilgili
kurumlar ile acil yikim firmalarinin katilimiyla planlama ve hazirliklarin yapilmasi olmalidir. Acil
yikim karar, koordinasyon, izleme ve kontrol siiregleri cografik bilgi sistemleri/kent bilgi
sistemleri ve drone gortintiliime sistemleri ile desteklenmelidir.

Acil yikim yonetimi icin yapilmasi gereken hazirliklarin bir pargasini da Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan diizenlenecek acil yikim baglikli hizmet i¢i egitimler olusturmalidir. Turkiye
Afet Miidahale Plan1 kapsaminda hasar tespit ekiplerine, yerel yonetim birimlerine ve yikim
firmalarina “acil yikim” baslikl egitimler verilmesi uygun olacaktir.

Acil yikim faaliyetlerinde gorev listlenecek yikim firmalari icin makine ve personel altyapisi ile
deneyim diizeylerine yonelik kriterler tanimlanmali; yikim yiiklenicisi firmalarin hem arama
kurtarma hem de acil yikim asamalarinda tstlenecekleri gorevlere uygun niteliklere sahip olmasi
saglanmalidir. Her yikim firmasinin acil yikim yapmasina izin verilmemeli; acil yikim yapma
yeterliligine sahip yikim firmalari ayrica lisanslandirilmali ve kamuoyuna ilan edilmelidir.

Ulkemizde de IYA ve afet atiklarinin hem ¢evresel etkileri (asbest ve diger tehlikeli malzemeler
vb.) hem de geri doniisiim potansiyeli géz 6niine alinarak yonetilmesi saglanmalidir. Acil yikim
sonucu ortaya ¢ikan atiklar, bina yikim atiklarina (beton, tugla, kiremit vb.) ilave olarak mobilya,
haly, tiip vb. farkli malzemeleri de iceren bir kompozisyona sahiptir. Bu atiklar tasidig1 ekonomik
deger kadar tehlikelilik boyutuyla da degerlendirilerek ayristirma ve geri kazanima tabi
tutulmadan bertaraf edilmesi engellenmelidir.

Sosyal boyut iilkemizde acil yikimda oldugu gibi afet yonetiminin her asamasindaki faaliyetler icin
ne yazik ki goz ardi edilen konudur. Yikilma tehlikesi altinda bosaltilan bina sakinlerinin ve/veya
afetzedelerin sosyal-psikolojik ihtiyaclarin1 karsilayacak, halkla iliskiler agisindan giiclii ve
katilimci modeller ile acil yikimin sosyal boyutu kesinlikle giiclendirilmelidir.
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