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ERIL YURTTASLIKTAN ESIT YURTTASLIGA:
AZERBAYCAN’DA KADINLARIN SIYASAL KATILIMI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

FROM MASCULINE CITIZENSHIP TO EQUAL CITIZENSHIP: AN
EVALUATION ON THE POLITICAL PARTICIPATION OF
WOMEN IN AZERBAUJAN

OZ Cinsiyet esitsizliginin belirgin bir sekilde hissedildigi giinimizde kadinlara yénelik
ayrimcilik 6zel ve kamusal yasamin her alanina sirayet etmis durumdadir. Ataerkil toplum yapisina
sahip llkelerde kamusal alanda yer alabilen kadinlarin oranlari incelendiginde 6zellikle siyasette eril
bir gériinim géze ¢arpmaktadir. Buna karsin ataerkil toplum ézelligine sahip (lkelerden biri olarak
Azerbaycan’in tarihi incelendiginde yénetim ve siyaset kademelerinde kadinlarin 6n planda oldugu
goérilmektedir. Rus hakimiyeti 6ncesinde Tomris, Sara Hatun, Tagh Hatun gibi éncii kadinlar siyasi
yasamda etkin rol alirlarken, Sovyet déneminde de kamusal alanlarda kadin gérinirligi
belirgindir.  Glnimiizde nifusun yarisindan fazlasini  olusturan kadinlar Azerbaycan’da
bagimsizligin ilan edilisinden bu yana editimden istihdama toplumsal yasamin her alaninda yer
almaya artarak devam etmektedir. Bilindigi gibi 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan,
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920) nin varisidir. icinde bulundudu codrafyada ilk olarak
1918 yilinda, birgok Batili tlkeden ¢ok daha erken bir tarihte Azerbaycan’da kadinlara segme-
segilme hakki taninmistir. Bu durum Azerbaycan’a “siyasette kadin temsili” konusunda 6zel bir
sorumluluk yliklemektedir. “Acaba, ataerkil toplum yapisinin siirdiigi Azerbaycan’da, 100 yillik bir
gecmisi olan bu sirece ragmen kadinlar, temsil ve katilim noktasinda ne durumdadir?” sorusundan
yola ¢cikan bu ¢alisma ile Azerbaycan’da merkezi diizeyde kadin gérinirligi degderlendirilmektedir.
Bu badlamda, llkede cesitli géstergelerde, siyasette ve ydénetimde kadinin durumu resmi
istatistiksel veriler ve uluslararasi raporlar isiginda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, siyasal katilim, kadin, yerel yénetim, merkezi yénetim

ABSTRACT Today, where gender inequality is felt clearly, discrimination against

women has spread to all areas of private and public life. When the proportions of women who can
take part in the public sphere in countries with patriarchal social structure are examined, it is seen
that especially the masculine appearance of politics prevails. Despite that when the history of
Azerbaijan is examined which is one of the countries with patriarchal social characteristics, it is
perceived that women are at the forefront in the management and politics levels. While leading
women such as Tomris, Sara Hatun and Tagli Hatun played an active role in political life before
Russian domination. It is also possible to see women in public sphere in the Soviet period. Today,
women who consist of more than half of the population, have been increasingly taking part in all
areas of social life, from education to employment since the declaration of independence in
Azerbaijan. As it is known, Azerbaijan, which gained its independence in 1991, is inherited from the
Azerbaijan Democratic Republic (1918-1920). In the geography in which it is located, women were
given the right to vote and be elected in 1918, much earlier than many Western countries, during
the People's Republic era. This situation imposes a special responsibility to Azerbaijan on
“representation of women in politics”. With this study based on the question, “In Azerbaijan, where
the patriarchal social structure continues, despite this process with 100-year history, how are
women at the point of representation and participation?” women's visibility at the central level is
evaluated. In this context, the situation of women in various indicators, politics and management
in the country is analyzed in the light of official statistical data and international reports.

Keywords: Azerbaijan, political participation, women, local government, central

government
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GIRIS

Fizyolojik farkhligin toplumsal cinsiyet esitsizligine donUstirilmesi nedeni ile toplum icinde kadin ikincil bir
konuma getirilmis oldugundan, kadinlar yizyillardir esit ve adil bir diinya icin miicadele etmektedirler. is
bolimiinde toplayicilik gorevini Ustlendigi ilkel donemlerden “6teki” olarak adlandirildigi erkek egemen

toplum yapisina gecis silrecinde degersizlestirilen kadin, 6zel ve kamusal alanda hep daha azina mecbur
edilmis ve tahakkim altinda tutulmustur.

Sanayi devrimi, dUslnsel ilerlemeler ve teknolojik gelismeler gibi dénlisimler kadinin yasami Uzerinde
birtakim etkilere yol agmis olsa da, cogu zaman haklarin elde edilmesi icin kadinlar erkeklerden ¢ok daha
fazla miicadele etmek durumunda kalmislardir. Oyle ki, 1789 yilinda Fransiz ihtilali ile birlikte yayilan esitlik,
demokrasi ve ozgirlik gibi temel insan haklari kadinlari kapsamayinca 1791 yilinda Olympe Gouges
tarafindan “Kadin ve Yurttas Haklari Bildirisi” hazirlanmis ve bu bildiri kadin haklari micadelesi icin bir milat
olmustur. BUtln ugraslara karsin yurttashgin temel simgesi sayilan oy verme hakki ise ancak 19. yizyilda -
oldukca zorlu bir cabanin ardindan- elde edilebilmistir. Daha sonra se¢cme hakkina secilme hakki da
eklenmis, kadinlara aktif siyasetin yolu da boylelikle aciimistir. Ne var ki, gecen 200 yillik zamana karsin
bircok Ulkede halen kadinlar secilme hakkini gerektigi 6lclde kullan(a)mamakta ve siyasal katilim dizeyleri
“oy verme” ile sinirli kalmaktadir.

Ozellikle de demokrasinin tim degerleri ve kurallari ile heniiz yerlesmemis oldugu toplumlarda kadinlarin
sivasetteki gorintrligli son derece disitk dizeylerdedir. Demokratik sorunlara bir de ataerkil toplum
dizeninin eklemlendigi toplumlarda; kadina anne olma, es olma gibi birbirinden farkli rol ve sorumluluklar
verilmistir. Bunun yaninda dinsel ve toplumsal deger yargilari baglaminda da kadin bireysel kimliginden
uzaklastirilarak, eril toplumsal yapi tarafindan “sinirlari belirlenmis” bir 6zel ve kamusal alana sikistiriimis
durumdadir.

S6zU edilen toplumlardan biri de Azerbaycan toplumudur. Ancak, geleneksel eril rol ve degerlerin devam
ettirildigi Azerbaycan’in calkantili siyasal tarihi icinde zaman zaman Natevan gibi gicli kadin liderlerin de
ortaya c¢iktigina taniklik edilmektedir. Yine, 23 ay varlik gosteren Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde,
kadinlar icin getirilen kimi yasal dizenlemelerle glindelik yasamin her alaninda kadin sorunlarinin ortadan
kaldiriimasi icin calismalar yapildigi gorilmektedir. Bagimsizlik sonrasi dénemde de kadinlarin siyasetteki
gorinurliginin onind acan yasal dlzenlemeler yapilmistir. Denilebilir ki Azerbaycan, kadinlara siyaset
yolunun acilmasinda bir¢ok lGlkeden dnce harekete gecmistir. Bununla birlikte, siyasette kadin gdorinUrligi
acisindan yaklasik yiz yillik bir deneyimi olan Azerbaycan’da acaba kadinlar gercekten siyasette aktif olarak
bulunmakta midirlar, yoksa katilimlari oy verme davranisinin 6tesine gegmemekte midir? sorusu cevap
beklemektedir. Bu sorudan yola ¢ikan ¢alismada, bircok “demokratik” Glkeden ¢ok daha 6nce, 1918 yilinda,
kadinlara secme ve secilme hakki tanimis bir Glkenin varisi olan Azerbaycan’da siyaset ve yonetim
kademelerindeki kadin gorindrliginin durumu analiz edilmektedir. Ancak belirtilmelidir ki, calisma
uluslarararasi kuruluslarin ve Azerbaycan’in resmi kurumlarinin istatistiksel verilerine dayandiriimaktadir ve
kurumlardan elde edilebilen verilerin glincelligi ve givenilirligi ile sinirhdir.

KADIN HAKLARININ GELISIMI VE GESITLI GOSTERGELERDE KADIN

ilkel toplum dizeninde gdcebe bir yasam sirdiriilmus, temel ekonomik etkinlik avcilik ve toplayacilik
Gzerine kurulmustur. S6z konusu ekonomik dizende avcilik gorevi erkege diiserken kadin, genel olarak

Sipahi E.and Ozsoy B. (2020). From Masculine Citizenship to Equal Citizenship: An Evaluation on the Political
Participation of Women in Azerbaijan. IJAR. 5(10),151-168.
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toplayicilik yapmistir. Bu donemde kadina saygl duyulmus ve kadin, anne olmasindan da kaynaklanan bir
ayricaliga sahip olmustur. Tarim toplumuna gecilmesiyle birlikte, Gretim kosullarinin degisiminin yaninda,
kadinin konumu da degismeye baslamis; artan mulkiyetin sahibi olarak erkek goérilmis ve boylece
glinimuzin erkek egemen toplum anlayisi yerlesik diizenin olusmasiyla birlikte ortaya cikmistir (Afsar ve
Ogrekci, 2015:72; Sipahi ve Ozsoy, 2015:29-30). Tarim toplumunda kadin ne &zel alanda ne de kamusal
alanda eskisi gibi 6zgiir olamamustir. insanlik tarihinin karanlik bir evresi olarak tanimlayabilecegimiz Orta
Cag’da ise kadinin durumu daha da kotilesmis ve kadin, sinifsal ayrimin en alt katmanlarinda yer almistir.

Aydinlanma c¢agl ile birlikte sosyal, kiltlrel ve distnsel alanda meydana gelen yenilikler kadin yasamini
etkilemis, bircok tlkede kadinlar toplumsal yasamda yer edinmeye calismislardir. Gelisen yasam ve teknoloji
olanaklari “hak” konusuna yonelik taleplerin artmasini saglamistir. Bireysel olarak insanin deger kazanmasi
sorunlarin ¢o6zUmu icin bir kapi aralarken, siyah-beyaz, kadin-erkek, zengin-fakir gibi siniflamalar elde edilen
haklarin belirli gruplara yonelik olmasina neden olmustur. Oyle ki, 18.yizyilda hala kéle olarak gorilen
kadin, erkegin korumasina muhtac ve ona hizmet etmekle yukimld bir hizmetciden 6teye gidememistir
(Sipahi ve Ozsoy, 2015:32). Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin etkisiyle yayilan esitlik, 6zgtrlik gibi hak
talepleri basari ile sonuglanmis, fakat bu basarinin sonuclarindan da kadinlar erkekler gibi
faydalanamamislardir. Kadin haklarinin kazanilmasi acisindan basarisiz olarak degerlendirilebilecek olan s6z
konusu devrimler sonrasinda toplumsal yasamda bir micadeleye giren kadinlar, istek ve beklentilerini
korkusuzca dile getirmeye baslamislardir. Bu kapsamda soz konusu taleplere ydnelik cabalarin Fransiz
Devrimi sonrasinda Olympe de Gouges, Mary Wollstonecraft gibi feminist kadinlar tarafindan baslatildigi
bilinmektedir (Bessieres and Ni~dzwiecki, 1991: 12-13; Racz, 1952:155-156). Erkeklerle esit egitim ve esit
yurttaslik taleplerinin yikseldigi bu donem, istek ve beklentilerin 6rgiitli bir hale dontsmesini saglamistir.
Cabalarin en blylk basarisi ise kadinlara segcme ve secilme hakkinin taninmasi olmus; bdylece en azindan
kadinlarin penceresinden ve daha ylksek sesle siyasi, ekonomik ve toplumsal haklarin talep edilmesinin 6ni
aciimistir. Yine de, s6z konusu hakkin -kadina taninmis olmasina ragmen- kadinlar tarafindan esit, adil ve
6zglr bir sekilde kullanildigini séylemek zordur. Zira, glinimuzde dinya genelindeki parlamentolarda her
bes Uyeden sadece biri kadindir ve kadinlar buyik élciide hikimetin yUritme erklerinden dislanmaktadirlar
(UN, 2015).

20.ylzyilda esit siyasal haklar elde etmis olan kadinlara yonelik 6zel bir ilgi olusmamis; bircok uluslararasi
bildirge ve belge cinsiyete yonelik hassasiyet konusunda yetersiz kalmistir (Berktay, 2004a:8). 1960-1970
arasinda ortaya cikan ikinci dalga feminist hareketle birlikte kadinin toplumsal konumu tekrar sorgulanmis,
kadinlarin esitlik talepleri merkezine dogrudan kadini koyarak yeniden giindeme gelmeye baslamistir (Caha,
2001). S6z konusu slrecte atilan en dnemli adimlardan biri BM tarafindan 1979 yilinda Kadinlara Karsi Her
Turld Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)'nin Uye (lkelerin imzasina aciimasi olmustur. Dogrudan
kadin sorunlarina odaklanan CEDAW, var olan hukuksal metin ve 6nlemlerin yeterli olmadigini gdstermesi
acisindan dnemli bir belgedir.

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin toplumsal yasami derinden etkiledigi ve literatlirde genellikle diinyanin
bir koy haline dénlsmesi olarak ifade edilen kiresellesme caginda da kadinlarin esit ve adil sartlarda
oldugunu soylemek zordur. Refah seviyesi ylksek toplumlarda kadinlar siyasi, ekonomik, saglik, egitim gibi

Feminist hareketin distinsel gelisimi oldukca genis bir konu oldugundan, kapsam sinirliligi geregi bu calismada konuya
deginilmekle yetinilmistir.

Sipahi E.and Ozsoy B. (2020). From Masculine Citizenship to Equal Citizenship: An Evaluation on the Political
Participation of Women in Azerbaijan. IJAR. 5(10),151-168.
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gostergelerde daha yuksek seviyelerde yer alirken; gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde s6z konusu
gostergelerde kadin ve erkek arasindaki esitsizlik makasi hala agiktir.?

Kadinlarin icinde bulundugu esitsizlik durumlarini temel gostergeler baglaminda su sekilde siniflandirmak
olanakhdir:

i.Yoksulluk: Temel gostergeler cercevesinde bakildiginda giinimizde yoksullugun kadinlarin karsi karsiya
oldugu en 6nemli sorunlardan biri oldugu gériilmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
yUksek dizeyde olan yoksulluk verilerine gore yaklasik 600 milyon insan glinde 1,90 dolardan daha az bir
gelirle yasamaktadir (UNDP, 2019). Bu oranin buyik cogunlugunun ise kadin ve cocuklardan olustugu
dusinUlmektedir. Dinya Bankasi’'nin Yoksulluk ve Esitlik Kiresel Uygulamasi ve Toplumsal Cinsiyet Kiresel
Temas! tarafindan 2018 yilinda gelistirilen ve 89 tlkeyi kapsayan? kiresel olarak uyumlu hane halki anket
verilerine gdre 20-34 yaslari arasinda egitime ve istihdama erisimin sinirli olmasi, Ucretsiz aile isciligi gibi
sartlarin etkisi ile kadinlarin erkeklerden daha yoksul olma olasiliginin yiksek oldugu tespit edilmistir.
Ankette 25-34 yaslari arasindaki her 100 erkege karsi 120 kadinin yoksul hanelerde yasadigi belirlenmistir.
Yine s6z konusu arastirma verilerine gére, bosanma ve ayrilik gibi durumlar kadinlari erkeklerden daha fazla
olumsuz etkilemektedir. 18-49 vyas grubundaki bosanmis kadinlarin, ayni yas grubundaki bosanmis
erkeklerden iki kat daha fazla yoksul olma olasiligi vardir. Yasanilan ¢evre kadin yoksullugunu etkileyen bir
diger etmen olup kirsal alanlarda kadin yoksullugu artmaktadir (World Bank Group, 2018). Bunun yaninda
kisinin dogdugu veya yasadigi tlke de blyiik élciide gelirini belirlemektedir. Ornek olarak, Amerika Birlesik
Devletleri'nde en alt gelir grubundaki bireylerin yiizde 5'i hala dinya nifusunun yiizde 68'inden daha
zengindir (UN General Assembly, 2019:7). Bu durum kuskusuz gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki kadin
yoksullugu dizeyine de etki etmektedir.

ii.Istihdam: Kadinlarin mevcut durumlarina yonelik géstergelerden bir digeri istihdam oranlaridir. Kadinlarin
istihdama katilim oranlarinda son yillarda dikkate deger bir artis olmasina karsin halen yonetim ve st diizey
katmanlardaki kadin gorinUrligl oldukca disik seviyededir. Kiresel olarak, Ust dizey 6zel sektor
yoneticilerinin ve kamu sektori yetkililerinin sadece ylzde 36'sI kadindir. Yizde 78 erkege kiyasla yetiskin
kadinlarin sadece yiizde 55'i isglici piyasasindadir. istihdam oranlarindaki bu esitsizlik (cretlere de
yansimakta, kadin-erkek arasindaki ticret farki %40’ asmaktadir (World Economic Forum, 2019). isgiici
piyasasindaki diisiik kadin gorinirligini etkileyen cesitli faktérler bulunmaktadir. Ornegin bircok tlkede
ayrimci sosyal normlar ve ataerkil cinsiyet anlayisi kadinlari 6zel alanin sinirlari icine hapsetmekte ve
cogunlukla onlarin kamusal alanda varlik gbstermelerine engel olmaktadir (UN General Assembly, 2019:4).

iii.Egitim: GUnUmUizde kadin ve erkekler arasindaki esitsizligin azaldigl gostergelerden biri de egitimdir.
Ilkokul cagindaki 58 milyon cocuk diinya capinda okula gitmemekte ve bunlarin yarisindan fazlasini kiz
cocuklari olusturmaktadir. Bu oranin ise vyaklasik dortte Ucl Sahra alti Afrika ve Giliney Asya'da
bulunmaktadir. 15 yas ve Usti 781 milyon kisinin okuma yazma bilmedigi tahmin edilmekte?* ve bu oranin
vaklasik Ucte ikisini de yine kadinlar olusturmaktadir. Cinsiyet esitsizligi yiksekdgretim dizeyinde

’Dinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan ve ilkelerin toplumsal cinsiyet eksenindeki esitsizliklerini ve Ulkelerin bu
konudaki gelisimlerini takip eden Kiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu’nun son verilerine gore, esitsizlik makasi daralmakla birlikte
kadin ve erkek arasinda hald %31,4 cinsiyet farki bulunmaktadir (World Economic Forum, 2019).

356z konusu verilerde gelismekte olan tlkelerdeki nifusun yaklasik yiizde 84'i temsil edilmektedir.

“Diinya Ekonomik Forumu 2019 yili verilerine gére ise 15-24 yas arasi kizlarin yizde 10'u okuma yazma bilmemekte ve bu oran
gelismekte olan Ulkelerde yogunlasmaktadir.

Sipahi E.and Ozsoy B. (2020). From Masculine Citizenship to Equal Citizenship: An Evaluation on the Political
Participation of Women in Azerbaijan. IJAR. 5(10),151-168.
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azalmakta, hatta klresel olarak kadinlarin yUksekogretime katilim oranlari neredeyse tim gelismis
Ulkelerde ve gelismekte olan Ulkelerin yarisinda erkek katiim oranlarini asmaktadir. Bununla birlikte,
kadinlarin bilim, muhendislik, imalat ve insaat ile ilgili alanlarda oldukca az varlik gosterdigi
gbzlemlenmektedir (UN, 2015).

iv.Saghk: Kadin sorunlarinin en fazla oldugu gostergelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kadinlarin maruz
kaldiklari siddet ve suc olaylari ya da ¢cocuk gelin, kadin slinneti gibi sosyolojik olgular da kadinlarin saglk
sorunlarini olumsuz etkileyen gerceklikler olarak mevcut saglik sorunlarina eklemlenmektedir. Diinya Saglik
Orgutu verileri kadin saghgina yonelik carpici rakamlar ile dikkat cekmektedir. Kiiresel olarak 2017'de yeni
HIV enfeksiyonlarinin gérilme orani erkeklerde kadinlardan 1.09 kat daha fazla olmasina karsin Sahra alti
Afrika'da gorilme sikhgl kadinlarda erkeklerden 1.27 kat daha fazladir. Dinya capinda, 2013 yilinda, 15-49
yas arasl kadinlarin ve kizlarin %35'inin yasamlari boyunca fiziksel veya cinsel, es siddeti veya es disi cinsel
siddete maruz kaldiklarini bildirdigi tahmin edilmektedir (World Health Organization, 2019). Yine, bazi
arastirmalar her bes kadindan birinin 15 yasindan once cinsel istismara ugradigini bildirmektedir. Kadin
saghgini olumsuz etkileyen sorunlardan biri de ergen anneliktir. Buna gore, her yil yaklasik 14 milyon ergen
kizanne olmaktadir. Bu geng annelerin %90'Indan fazlasi ise gelismekte olan tlkelerde yasamaktadir (World
Health Organization, 2009). Kadin ve kiz cocuklarinin maruz kaldigl sorunlardan bir digeri de kadin
stinnetidir. 2017 yili itibari ile uygulamanin yogunlastigl 30 Glkede en az 200 milyon kiz cocugu ve kadin adi
gecen siddetle karsi karsiya kalmistir (World Health Organization, 2019).

v.Siyaset: Kadinlarin en az yer aldigi ve ¢ozllmesi gereken sorunlarin oldugu 6énemli alanlardan biri de
siyasettir. Parlamentolararasi Birligin 1 Ekim 2019 tarihinde yayinladigi listeye gbére kadinlarin ulusal
meclislerde temsil edilme orani diinya 6lgeginde %24,5’dir. Yani kiresel alanda sadece her dort kadindan
biri siyasete aktif olarak katiimaktadir. iskandinav ulkelerinde bu oran %44 ile en yiiksek dizeyde iken,
%16,6 ile Pasifik'te en azdir. Ulke bazinda en yiiksek kadin temsili ise Ruanda’da (%61,3) gorilmektedir
(Inter-Parliamentary Union, 2020).

TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN KADININ SiYASAL KATILIMI

Fizyolojik bir farklliga dayanan cinsiyet ayrimcihgr yizyillar boyunca kadinin ikinci sinif insan muamelesi
gdrmesine sebep olmustur. Temelde cinsiyet ayrimciligina dayanan toplumsal cinsiyet ise “kadin ve erkek
arasinda sosyal veya kiltlrel olarak yapilandirilmis, tanimlanmis ve cinsiyetlerden birine yUklenen
kimliklere, statllere, rol ve sorumluluklara dayanan iliski” olarak ifade edilir (UNHCR, 2007). GUnimUzde
kadin haklarinin yasal anlamda saglanmasina karsin kadin sorunlarinin gesitlenmesi ve artmasinin en énemli
sebebi toplumun kadina bakis acisi olarak 6zetlenecek toplumsal cinsiyet olgusudur. Blylk oranda ailede
sekillenen toplumsal cinsiyet algisinda annelik, ev hanimhgi gibi sinirlari cizilmis bir cember icinde kadin
gbrece daha etkin bir sekilde yasamini idame ettirmis ancak cemberin disina ¢ikmasi sanildigl kadar kolay
olmamistir. Bu gcercevede olusan 6zel alan-kamusal alan ayriminda erkek kamusal alanla 6zdeslesirken kadin
ozel alanla iliskilendirilmistir (Aydin Yilmaz, t.y.). Boylece kamusal alan erkek egemen bir 6zellik sergilemis,
bu alandaki kadin gorindrliginin artirilmasi konusu genellikle ihmal edilmistir. Oyle ki, kadinin yurttas
olarak sahip oldugu haklar gbrmezden gelinmis bu da 6zellikle ataerkil toplumlarda kadini birey olmak
disindaki ikinci ya da UglncU rollerle sinirlandirmistir. Dahasi bu rollerin yikledigi is boliminde kadinin
sorumluluklari genellikle asagilanmis, erkek ise “Ust akil” olarak gorilmistir. S6z konusu durumun bir
yansimasi olarak, esitlik ve 6zgirlUk temelli cagdas demokratik toplum dizeni yerlesirken kadinin siyasete
katilim meselesi de bir sorun alani olarak gérilmemistir (Sumbas, 2015:106).
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1789 yilinda Fransiz ihtilali ile esitlik, adalet, 6zglrlik ve egemenlik gibi talepleri kapsayan “yurttas”
taniminin kapsamina kadinlar dahil edilmemis, yurttaslktan dogan birtakim haklarin erkege sunulmasi iki
cinsiyet arasindaki esitsizlik makasinin acilmasina sebep olmustur. Esit haklara erismek icin ayni cabayi
gbsteren kadinlar eril zihniyetin insafina birakilmis, neticede temel haklarin elde edilmesi icin kadinlar daha
orgltlli ve daha fazla caba sarf etmek; hatta zaman zaman bedel ddemek zorunda birakilmistir. Bu
doénemde E. Cady Stanton, Susan B. Anthony, Virginia Woolf, Mary Astell, Mary Wollstonecraft gibi var olan
esitsizligi sorgulamaya calisan kadinlarin sesleri duyulmaya baslamistir. “Birinci Dalga Feminizm” olarak
nitelenen doénemi ifade eden bu slrecte, kadinlarin temsili meselesi bir sorun olarak ilk kez giindeme
getirilmistir (Sumbas, 2015:108). Genisleyen micadeleler sonucunda, dinyanin bircok yerinde kadinlar
secme ve secilme hakki basta olmak Gzere belirli yasal kazanimlar elde etmis olmakla birlikte, kadin sorunu
hentiz asilabilmis degildir.”

Diger bir anlatimla, temel haklarin elde edilmesi, bu haklarin kadinlar tarafindan esit ve adil bir sekilde
kullanildigi anlamina gelmemektedir. Var olan esitsizligin giderilmesi ise kadinlarin kendilerine sunulan
mekéansal sinirlarin disina ¢itkmasi ile mimkindur. Yani, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kamusal
alanda daha fazla yurttas katiliminin, kadin sivil toplum 6rgitlerinin daha etkin ve yaratici roller oynamasinin
ve devlet kurumlarinin performansinin denetlenip izlenmesinin 6nemli bir 6gesidir ve bu, demokrasinin
gelismesinin de kosuludur (Berktay, 2004:15). Buna karsin, uluslararasi politik ve ekonomik sistemin isleyisi
kadinin ikincil konumu Gzerine kurulmustur (Oztiirk, 2012:5-6). Clinkii siyaset yapmak kadina bicilen roller
arasinda degildir, hatta kadinin siyasette temsili halinin bu rollerin yerine getirilmesine engel dahi oldugu
dusinUlmektedir. Bu sebeple demografik olarak erkeklerle esit olmalarina karsin kadinlar istihdamda,
egitimde, kamuya acik alanlarda ve ulusal ve yerel siyasette hep daha az sayidadirlar. S6z konusu alanlar
erkekler tarafindan kontrol edilmekte, kadinlar cogu kez bu siirecin nesnesi olarak kalmaktadirlar. Sonucta,
adi gecen alanlar eril 6zellik tasimakta; kadinlarin istek, ihtiyac ve beklentileri dikkate alinmaksizin sunulan
hizmetler kadini 6zel alana daha fazla hapsetmektedir. Bu sorunlarin asiimasinin dncelikli yolu ise kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda daha fazla varlik gbstermelerinden gecmektedir.

Bu noktada 1952 yilinda BM tarafindan hazirlanan Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme siyasi temsil
konusunda 6zel olarak kadin esitligini vurgulamasi acisindan dnemli bir adimdir ancak s6zlesmenin esitsizligi
giderdigini soylemek zordur (Sancar, 2018:38). Sumbas’a gore (2015:111) demokrasi ve kadin temsili
arasindaki iliski, kadinlarin, sadece bir kadin vatandas olarak temsili sorunu degildir. Ayni zamanda politik
bir 6zne ve cikar grubu olarak kadin cikarlarinin ve kadin politik kimliginin temsili ve gorinUrlagi
meselesidir.

Nitekim, nUfusun yarisini olusturan kadinlar esas itibari ile diger vyarisini da yetistiren bireylerdir.
Parcalardan olusan bitlne etki glict boylesine yiksek olan bir grubun siyasal sistemin 6znesi haline gelmesi
beklentiden 6te bir zorunluluktur. Kamusal ve 6zel alanda var olan sorunlara en fazla maruz kalan ve
istismara en acik kesim olarak kadinlarin, siyasa yapma slreclerine aktif katiimi demokrasinin bir geregi
oldugu gibi onlarin sosyal yasam icerisinde birden fazla rol ve sorumluluga sahip olmasi sebebi ile var olan
sorunlarin azaltilmasina yonelik pragmatik bir c6zimi de icermektedir.

Kadinlar buyik ugraslar sonucunda siyasi haklarini kazanmis olsalar da, aktif siyaset alanindaki goérinirligiin artmasi ve
kadinlarin (st diizey pozisyonlarda yer almasi sanildigi kadar kolay olmamistir. Ornegin diinyada kadinlara ilk secme ve secilme
hakki veren Ulke olan Yeni Zelanda’da (1893 yilinda segme, 1919 yilinda secilme hakki) ilk kadin basbakan ancak 1997 yilinda
goreve gelmistir (Sarikaya, 2019:1).
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Daha 6nce birey ve yurttas olarak dahi gorilmeyen kadinlar siyaset yapim sirecinin tamamen disina
itilmisken glinimzde kadinlara yonelik vaadlere ise cogunlukla secim kampanyalarinda yer verilmektedir.
Esasen bu durum, kadinlarin oyunun belirleyiciligini ve sahip olduklari potansiyel glict de gozler 6niine
sermektedir. Bununla birlikte kadinlari sorunlari ¢coziilmesi gereken bir kesim olarak gormekten ziyade yerel
ve ulusal dizeyde, bitln karar mekanizmalarinda bizzat sorunlarin ¢oziimUinde rol alan karar alicilar olarak
konumlandiran kosullarin olusturulmasi da énemlidir.

AZERBAYCAN’DA KADIN HAKLARININ GELISIMI

GUndmuzde Kafkasya’nin en gelismis Glkesi konumunda olan Azerbaycan, ataerkil toplumsal yapinin devam
ettigi bir Ulkedir. Ulke, bagimsizlik éncesi siirecte siyasi ve demografik alanda 6nemli degisimlere sahne
olmustur. Bilindigi gibi Carlik Rusyasinin Kafkasya topraklarina yayilma politikasinin bir sonucu olarak
19.yGzyilin basinda Azerbaycan hanliklari Rusya tarafindan isgal edilmeye baslanmistir. 1813 yilinda Rusya
ve iran arasindaki Gilistan anlasmasi ile Azerbaycan topraklari béliinme siirecine girmis; 1828 Tirkmencay
anlasmasi ile de Kuzey ve Glney olmak Uzere Azerbaycan ikiye bolinmustir (Shaffer, 2002:1086).

Ulke siyasi tarihinde yasanan bu degisimler, kadin yasami tizerinde dnemli etkileri beraberinde getirmistir.
Bu nedenle calismada Azerbaycan’da kadin haklarinin ve gorintrliginin gelisim sireci Carlik dénemi, 1918
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti dénemi, Sovyet dénemi, 1989-1991 dénemi (bagimsizlik siireci) ve Bagimsizlik
sonrasi dénem olmak Uzere bes asamada ele alinmistir.

i.Carlik dénemi: Bu ddénemde izlenen “somirgeci politika”nin sonucu olarak Azerbaycan halkinin refah
seviyesi ve ekonomik olanaklari azalmistir. Buna karsin dnceleri isinmak icin kullanilan petrolin sanayi
Uretiminde kullaniimaya baslanmasi, Glkeye blyUk bir sermaye akisi saglamis; 6zellikle Baki’de Rus, Fransiz
ve ingiliz petrol sirketlerinin sayisi hizla artmistir (Yesilot, 2002). Petrol enddiistrisinin diinya capinda gelisim
gosterdigi bu slirecte, Azerbaycan’da toplumsal hayattaki degisimler kadin yasami tzerinde genel itibari ile
olumlu etki birakmistir. Buna karsin ayni dénemde zitliklar da artmistir. Ornegin, istihdam piyasasinda yer
alan kadin sayisi artmakla birlikte, kadinlar erkeklerin kazandiginin %50-80’i arasinda Ucret alabilmiglerdir
(Nuriyeva, 2019: 266). Yine bu dénemde yeni bir egitim sistemi olusturulmus oldugundan, kiz okullari ve
kadin saglik okullarinin agilmasi ile kadin okuryazarligi ve istihdami da bir bicimde tesvik edilmistir (Zengin
ve digerleri, 2006:33). Kadinlara s6zU edilen hizmetlerin saglanmasi, blytk 6lctide petrol endUstrisinin
gelismesi ile sayilari artan Azerbaycanl elitler sayesinde olmustur. Bu kisilerin dnde gelenlerinden biri de
Haci Zeynelabidin Tagiyev'dir. Tagiyev'in tesebblsl ve destegi ile, MUsliman dinyasinda kadinlar icin
Dogu'daki ilk laik kiz okulu 1901 yilinda Baki’de acilmistir. Kadin hareketinin ve ilk aktivistlerin cekirdegini
olusturan Bolsevik Azerbaycan kadinlari, orta ve alt sinif kizlarin yani sira elitlere hitap eden birkag modern
Misliman kiz okulundan mezun olmustur (Heyat, 2002:57-58). Ayni dénemde, kadin kuruluslarinin en
eskilerinden biri olan ve 6ncelikle kadin ve cocuklara yardim saglama amaci tasiyan Misliman Kadin
Komitesi 1906 yilinda Gence’de kurulmustur (Tohidi, 1996:113). Yine bu dénemde, ilk ulusal kadin dergisi
olan “Isik (1911)” da yayin hayatina baslamistir.

ii.1918 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti dénemi: 1917 yilinda yasanan Bolsevik Devrimi sonrasinda yUkselen
bagimsizlik arzusu 28 Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (AHC)nin kurulmasi ile
sonuglanmistir. Sadece 23 ay ayakta kalan AHC tarafindan kadinlarin 6zellikle kamusal alanda var olan
sorunlarinin ¢ozimune yonelik caba sarf edildigi ifade edilmelidir. Bu kaspamda ilk olarak bagimsizligin ilani
ile kabul edilen 6 maddelik istiklal Beyannamesinin dérdiinci maddesinde Cumhuriyetin millet, mezhep,
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sinif, Irk ve cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tlke icinde yasayan bUltln vatandaslara esit mesafede oldugu
beyan edilmistir. Cumhuriyetin attigi en biylik adimlarin basinda ise kadinlara segme ve secilme hakkinin
taninmasi olmus, Azerbaycan, Dogu’da kadinlara siyasi haklarini taniyan ilk Miasliman devlet olarak 6ne
cikmistir. Béylece, Dogu’nun yeni bagimsiz Misliman devleti, siyasi yonelimini acikca demokratik degerler
Gzerinde kurdugunu ilan etmistir. 10 Aralik 1918 tarihinde gecirilen parlamento toplantisi sirasinda ise
kadin-erkek esitligini vurgulayan su yasal diizenlemeler kabul edilmistir (Nasirova, 2019: 94):

- Her iki cinsiyet icin 8 saatlik calisma (Madde 28);
- Calisanlarin haftada bir kez dinlenme hakki (madde 29);

-16 yasindan klglk olan cocuklarin calistiriimasinin yasaklanmasi ve 16-18 yas arasindaki genclerin
ginlik calisma slresinin 6 saati gecmemesi (madde 42);

-Kadinlarin sagliklarina ve bedenlerine zararli islerde ¢alistirilmasinin yasaklanmasi

-Anne adaylarina dogumdan once 4 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak Uzere toplamda 10 hafta
Ucretliizin saglanmasi (Madde 43);

-Kadinlarin galistigl her fabrika ve is yerinin cocuklar icin kresler kurmasi

-isyerinde rahatsizlanan calisanlara verilen ilaclarin isyeri sahibince karsilanmasi ve hastalik siiresince
maaslarinin eksiksiz devam etmesi (Madde 50).

Goraldigu gibi Cumhuriyet, kadin haklari ve kadinin calisma kosullari icin somut ve son derece énemli
adimlari, icinde bulundugu calkantili déneme ragmen ve dinyadaki seyrine goére oldukca erken bir
donemde atmistir. Cok kisa sire hakimiyette kalabilen Cumhuriyetin bu diizenlemeleri onun, uzun vadede
kadinlarin gliclenmesine ne 6lclide katki saglama potansiyeli tasidigini gézler dnline sermektedir.

iii.Sovyet dénemi: Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin bitln cabalarina karsin, 1920’de Azerbaycan Sovyet
Rusya tarafindan isgal edilmistir. Bu slrecte, tartismaya aclk da olsa, kadinlara yonelik onemli
dizenlemelere gidildigi gortlmektedir. Bolsevikler tarafindan iktidarin devralinmasindan kisa bir siire sonra
Baki'de Rusya Komiinist Partisi Merkez Komitesi Sekretaryasi Kadin Bolimi olarak adlanan “Zhenotdel”
kurulmus ve bu teskilat kadin kulUpleri agmak, okuryazarlk kurslari agmak, kadinlar arasinda calisacak
kadrolari hazirlamak ve kadinlar arasinda politik okuryazarligi yaymak gibi islerle gorevlendirilmistir (Heyat,
2002:87).

Bu donemde yasalar dntnde kadinlarin egitim, istihdam, saglik haklari koruma kapsamina alinmis; siyasi ve
sosyal yasama aktif katilimlari hikimet tarafindan desteklenmistir (Tohidi, 1996:111; Habibov ve digerleri,
2017:125). Buna karsin, Sovyet sistemi altinda kadinlarin o6zglrlesmesinde, kamusal-6zel rol ve
sorumluluklarinda ve toplumsal cinsiyet iliskilerinde paradoksal gelismelere tanikhk edilmistir. (Heyat,
2006:407). Ornegin, 1920 yilinda yasalasan kiirtaj, 1936'da yasaklanmis, 1955 yilinda ise tekrar yasal hale
getirilmistir (Geiger, 1968; Juviler, 1978; Buckley, 1989’den akt.: Heyat: 2002:121). Yine, bu donemde 6zel
alanin tim sorumluluklari kadina verilmis, ideal kadin portresi “anne-es” roll Gzerine kurgulanmistir
(Agayeva, 2014:159). Buna karsin, siyasi yasama katilmasi yonunde desteklenen kadinlarin® Komunist
Parti’"deki orani 1920 yilinda %11; 1924 yilinda %8,6; 1929 yilinda %13,5’tir (kommyHKMcTKa 1930°dan akt.:

5Bu destegin demokratik bir sistem icinde verilmedigini ve siyasette yer almaya tesvik edilen kadinlarin Sovyet Rejimi’ne muhalif
olma olasiliginin olmadigi belirtilmelidir.

Sipahi E.and Ozsoy B. (2020). From Masculine Citizenship to Equal Citizenship: An Evaluation on the Political
Participation of Women in Azerbaijan. IJAR. 5(10),151-168.




ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

Agayeva, 2014:161).” Kural geregi, Parti Merkez Komitesi'nin siyasi burolarinda kadinlarin sayisi birden fazla
olamamistir. Birligi olusturan Cumbhuriyetlerin Komdnist Partilerinin siyasi blrolarinda da bu kurala
uyulmustur. Bu sebeple, 1919-1938 yillari arasinda Siyasi Buronun Merkez Komitesi'nin 32 Uyesi arasinda hig
kadin Uye yoktur (Zengin ve digerleri, 2006:49-50).28 Bu durum, olusturulmaya calisilan sistemde kadin
gorinurliga istenmekle birlikte, onlarin karar alma mekanizmalarinda etkili olabilecek kritik gorevlerde
bulunmalarinin arzu edilmedigi izlenimi uyandirmaktadir.

Diger taraftan, ikinci Dinya savasi sirasinda kadin haklariyla iliskilendirilebilecek bir baska gelisme de
yasanmis ve Ulke, savasin kaderini etkileyecek bir kaynaga, petrole sahip olmasi nedeniyle 6nem
kazanmistir. Ulkelerdeki seferberlik hali Azerbaycan’a da yansimis, is yasamindaki emek ihtiyaci kadinlar ile
kapatilmis, emek yogun isler basta olmak Uizere kadin istihdaminda biyik bir artis yasanmistir. Ornegin;
1944'te Azerbaycan traktorlerinin %61,7'si kadinlar tarafindan kullanilmis, insaat iscilerinin %35.1'i ve
strdcllerin %25.4'0 kadinlardan olusmustur. Savas sirasinda vyaklasik 25 bin Azerbaycanli kadin petrol
endUstrisinde calismistir (Hasanov, 2016:58-59). Bu durum savas sonrasinda kadin istihdaminin artmasina
katki saglarken kadinlarin is yasaminda yer aldigi sektorler cesitlenmistir. Ornegin 1970-1980 yillari arasinda
ogretmenlerin %47’si; doktorlarin %60'1; 6grencilerin %43’(, akademisyenlerin %37’si kadinlardan olusmus;
1985 yilina gelindiginde Azerbaycan’da calisan kadin sayisi yetmisli yillara gore %171,6 oraninda artmistir
(Omarov, 2018; Aghayeva, 2019:97). Kadin istihdaminda goriilen bu artisa karsin ataerkil egilimler sebebi
ile 6zel alan yine kadin sorumlulugunda kalmaya devam etmis, Azerbaycanh kadinlar ev ici islerin
sorumlulugunu genel itibari ile erkeklerle paylasamamislardir. Oyle ki, kentsel alanda Azerbaycanli
kadinlarin ev islerine harcadiklari ortalama siire, ev disindaki is slirelerine ek olarak, hafta ici giinde Uc¢ saat
ve hafta sonlari glinde yedi saattir (Heyat, 2002:116).

iv.1989-1991 dénemi (bagimsizlik stireci): Azerbaycan’da gecis donemi olarak kabul edecegimiz bagimsiziik
oncesi dénem’de ise toplumsal yasamin keskin bir donidsime ugradigl gérilmektedir. Ulusal alanda
toplumsal cinsiyet algisinda geriye gidis yontnde bir egilimle birlikte, kiiresellesme, degisen demografik yapi
ve Ozellestirme uygulamalari gibi etmenlerin Azerbaycan'da kadinlarin statlstne iliskin karmasa ve celiskiler
yarattig| ifade edilebilir (Habibov, Barret, Chernyak, 2017:127). Ozellikle 1990 yilindan énce hizmet sektori
kadin isglcl acisindan etnik olarak ayrismis gériinmektedir. Sozgelimi Ermeniler kiyafet yapimi ve glizellik
hizmetleri gibi islerde yer alirken, Rus kadinlari ikram, otel ve magazalar, eglence gibi hizmet yogun islerde
cahsmistir. Ancak 1990'larda Ermenilerin ve blyUk oranda Ruslarin da goc¢ etmesi ile onlardan bosalan
yerlere Azerbaycanlh kadinlar gelmistir (Heyat, 2006:400). Bu durum kamusal yasamda kadin
gorinurliginin artmasina katkr saglamakla birlikte kadina yonelik bakis acisinin ne sekilde evrildigi
sorusunu cevaplamakta yetersiz kalmaktadir

v.Bagimsizlik sonrasi dénem: Bu donem incelendiginde Azerbaycan’in, bagimsizligin hemen ardindan ulusal
ve uluslararasi alanda, kadin haklarinin taninmasi ve gelistirilmesine yonelik olumlu bir gelisim gosterdigine
taniklik edilmektedir. 1992 vyilinda Kadinlarin Siyasi Haklarina iliskin Sozlesme’nin imzalanmasi
Azerbaycan’da kadin haklarinin korunmasinin ne derece 6ncelendigini gdstermesi acisindan dnemlidir. Cok
gecmeden 1995 yilinda kabul edilen anayasa ile birlikte kadin ve erkegin esit oldugu kanunla vurgulanmis,

’Sovyet siyasi sisteminde kadinlara %30-%40 arasinda kota sarti getirilmistir.

8Sovyetler Birliginin son dénemlerinde ise siyasette kadin orani artis gdstermistir. Ornegin, 1985 yilinda Azerbaycan Yiiksek
Sovyeti temsilcilerinin %39'unu, yerel diizeyde ise %48'ini kadinlar olusturmustur. Buna karsin kadinlar, cogunlukta iktidar partisi
tarafindan atanmis olsalar da, siyasi organlardaki varliklari sembolik bir anlamdan 6teye gidememistir (Tohidi, 1996:113-114).
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cinsiyet ayrimcihgi yasaklanmistir. Ayni yil, Kadina Karsi Her Turk Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Bildiri (CEDAW) onaylanmistir. 1998 yilinda Kadin Sorunlari Uzre Devlet Komitesi kurulmustur. 6 Mart 2000
tarihinde Cumhurbaskani, Ulkenin kadinlara yonelik ilk Ulusal Eylem Plani (2000-2005)'nin temelini
olusturan 289 sayili kararnameyi (Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Ulusal Cinsiyet Politikasinin Uygulanmasina
Dair®) imzalamistir (ADB, 2019). S6z konusu Kararname ile Cumhurbaskani, multeci kadinlari da kapsayacak
sekilde dizenlemelerin yapilmasi ve cinsiyet esitligini saglayacak politikalarin gelistiriimesi icin dogrudan
Bakanlar Kurulu’'nu gorevlendirmistir (www.e-qanun.az/framework/597).

Bu cercevede 26 Eylil 2000 tarihinde Azerbaycan Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanan 176 numarali
karara esasen “Miilteci ve Ulke icinde Yerinden Edilmis Kadinlarin Uygun istihdami Programi (Qacqin va
Macburi Kéckiin Qadinlarin Miinasib isls Tomin Edilmasi Programi)” kabul edilmistir. Ayrica Bakanlik
komite, sirket ve diger devlete ait kurulus ve teskilatlarda olanaklar cercevesinde kadin sorunlariileilgilenen
kisiler atanmasini kararlastirmistir (http://www.e-ganun.az/framework-/499). 2006 yilinda kabul edilen
“Gender (kisi va gadinlarin) barabarliyinin taminatlari hagginda” kanun ise toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi acgisindan onemli bir hukuksal dayanak olmustur. Bu yasanin amaci, toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin her tirind ortadan kaldirarak, erkek ve kadinlar icin kamusal yasamin politik, ekonomik,
sosyal, kdlturel ve diger alanlarinda esit firsatlar yaratmak suretiyle cinsiyet esitligini saglamak olarak
belirlenmistir (N2 150-111Q, madde 1). 2010 yilinda Aile ici Siddetin Onlenmesi Kanunu kabul edilmis ve
siddetle micadelede 6zel alana yonelik dizenlemeler getirilmistir (UN 2013:44). 2014 yilinda ise “Anne ve
cocuk saghginin iyilestiriimesine yonelik (2014-2020) devlet programi (Ana va usaqglarin saglamliginin
yaxsllasdiriimasina dair (2014-2020) dovlst programi” kabul edilerek anne ve ¢ocuk sagligi alaninda saghk
hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi amaclanmistir (president.az/articles/12060).

Kadin konusunda atilan son adimlardan biri olan “Azerbaycan 2020: Gelecege Bakis” stratejisinde de kadin
konusuna deginilmis ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasina, isglici piyasasinda kadin
ve erkekler icin esit firsatlarin yaratilmasina ve is yasaminda kadinlarin Ust dlizey makamlarda yer almasina
yonelik devlet politikalari olusturularak toplumsal cinsiyet esitligini saglama yolunda ilerleme
amaclanmistir. Bu baglamda, “Azerbaycan'in aile stratejisi”, cinsiyet esitligi Gzerine ulusal bir eylem plani,
bir cocuk kodu ve bir ulusal cocuk stratejisi hazirlanmasi planlanmaktadir. Ayrica, aile ici siddete maruz kalan
kadinlar icin “aile psikiyatristleri” enstitlsd, yardim merkezleri ve siginma evleri acilmasi ve erken evlilikten
kacinmaya yonelik bir sistem olusturulmasi kararlastirilmistir (president.az/files/future-_en.pdf).

RESMi VERILERDE KADIN

Azerbaycan’da kadinlarin demografik gostergeleri incelendiginde, dogumdan beklenen yasam slresinde
kadinlarin erkeklere gore daha avantajli oldugu goézlenmektedir. Buna gore Glke nifusunun %50,1'ini
olusturan kadinlarin ortalama yasam slresi 78,2 yil iken erkeklerde yasam siresi 73,3’'dlr. Kentsel alanda
yasayanlarin %51,3’0 kadin iken kirsal alanda kadin orani %50,6’dir (Dovlst Statistika Komitasi, 2019:35).

Ekonomik veriler baglaminda ise kadinin bu avantajli konumunun dezavantaja dontstigu ileri strulebilir.
Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYiH) alternatif olarak tasarlanan 2018 Kapsamli Kalkinma Endeksi (WEF)
kapsaminda Azerbaycan ekonomisi gelismekte olan dlkeler arasinda Uclincl sirada yer almaktadir.

91991 yilindan sonra savasa déniisen Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ¢catismalar, Ermenistan’in Daglik Karabagin yani sira
7 Azerbaycan kentini daha isgal etmesi ile sonuglanmistir. S6z konusu isgalle birlikte, Azerbaycan nifusunun %12’si yerinden
edilmis ve multecilerden olusmakta; bu oranin da %50,2’si kadinlardan meydana gelmektedir (UNFPA, 2015:21).
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Azerbaycan’in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin insani Gelisme Endeksi'ndeki puani 2000-2015
yillari arasinda artsa da uluslararasi gostergeler s6z konusu gelisimden kadinlarin erkeklerden daha az
yararlandigina isaret etmektedir (ADB, 2019).

Dinya Ekonomik Forumu’nun ddzenli araliklarla ¢ikardigr Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunun son
verilerine gbre Azerbaycan cinsiyet esitsizliginde 153 (lke arasinda 94. sirada yer almistir. Boylece BDT
ulkeleri'® icerisinde 6. sirada olan Azerbaycan yalnizca Ermenistan ve Tacikistan ile kiyaslandiginda iyi
durumdadir. Ayrica, 4 faktore dayali olarak olusturulan raporda Ekonomik Katilim ve Firsat Esitliginde 33.,
Egitime Erisimde 60., Saglik ve Hayatta Kalma géstergesinde 152. ve Siyasi Alanda Gligclenme géstergesinde
ise 140. siradadir (World Economic Forum, 2019:12-13). Goruldugi gibi, ekonomik gdstergeler acisindan
Ulkeler liginde alt siralarda yer alan Azerbaycan’da- yonetimin kimi cabalari bulunmakla birlikte- daha biyik
ve islevsel adimlarin atilmasina ihtiyac vardir. Bu noktada siyasette kadin kotalarinin konulmasi, ekonomik
alanda ise is yerlerinde kadin calisanlarin sayisinin artirilmasi ve bu yonde atim atan isverenlere cesitli
tesvikler saglanmasi gibi diizenlemeler getirilebilir.

Tablo 1: 2019 Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu (Secilmis Gostergelerde)
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Kadin 69.2 - 38.1 99.7 29.7 66.9 16,8 0
Siralama 22 12 39 57 1 1 107 145
Erkek 74.2 61.9 99.9 259 62.8 83,2 100

Kaynak: 2019 Global Gender Gap Report

Tablo 1’de goruldugi gibi, okuma-yazma, isgiicine katilim! ve saglikli yasam beklentisi gostergelerinde
kadin oranlarinin daha yiksek oldugu goérilmektedir. Sovyet sisteminin uygulamis oldugu politikalarin etkisi
ile okur-yazarlik orani Azerbaycan kadinlarinin en avantajli oldugu gostergelerden biridir. Buna gore,
Azerbaycan resmi verilerine gore, 15 yas ve Ustl erkek okuryazarlik orani %99,9; kadin okuryazarligi orani
%99,7’dir.  Okur-yazarlikta kirsal ve kentsel alanlar arasinda bir fark bulunmamaktadir
(www.stat.gov.az/source/gender/). Egitim, kadin istihdam oranini etkileyen temel etmenlerin basinda
gelmekte; kadinlarin egitim seviyesi ylUkseldikce issizlik oranlari azalmaktadir. Buna gore Azerbaycan’da
ilkogretim mezunu issizler iginde kadinlarin orani %85,7 iken, yuksekdgretim mezunu issizler iginde
kadinlarin orani %46’dir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:140). Yine, oranin disikligtne karsin kadinlarin
yiksekdgretime kayit siralamasinda Azerbaycan 1.sirada yer almistir. Ulke resmi verilerine gore, devlete ait
yUksekogretim kurumlarinda kadinlarin orani 2018/2019 6gretim yilinin basinda %48'dir. Ancak kadinlar

10Ozbekistan listede yer almamistir.

HAsya Kalkinma Bankasi verilerine gore, Azerbaycan’da isgiicii icerisindeki kadinlarin orani %48,1’dir. Kadinlarin %42,1'i tarimda;
%18,2'si ticarette; %11,7’si egitimde; %6,1’i saglk ve sosyal alanda; %3,5’i ise gida sektériinde ¢calismakla birlikte calisan toplam
%82’lik oranin bu bes sektérde GSYiH'ye katkilari sadece %27'dir. Genel olarak, kadinlar erkeklerin isgiicii piyasasinda
kazandiklarinin sadece %50,6'sini kazanmaktadirlar. Kayith isletmelerin sadece %21,5'i kadinlar tarafindan isletiimektedir (ADB,
2019).
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agirlikli olarak pedagoji, sosyal bilimler, saglk bilimleri, ekonomi ve yonetim, kiltlr ve sanat alanlarinda
egitim almaktadir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:98-100). Bu durum Azerbaycan’da toplumsal cinsiyet
algilarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir ama ayni zamanda kadin istihdamindaki baslica sorunlardan
biri olan kadinlarin belirli mesleklerde yogunlasmalari sorununun da nedenidir.

Rapora gore kadin oranlarinin en distk oldugu alan ise siyaset ve yonetim kademeleridir. Buna gore
Azerbaycan 153 (lke arasinda bakanlik pozisyonundaki kadin oraninda 145.; parlamentodaki kadin oraninda
ise 107. sirada yer almistir. Bu durum Ulke resmi verileri ile de desteklenmekte, calisma yasamindaki
kadinlar Gst diizey ya da yonetim kademelerinde genellikle daha az temsil edilmektedir. Buna gore 2019 yili
verilerine gore yonetim ve devlet personeli alaninda idari pozisyonda olan kadin oranlarina bakildiginda, 1
kadin cumhurbaskani yardimcisi, 1 kadin icra hakimiyeti? baskani, 77 kadin baskan yardimcisi (172 Yerliicra
hakimiyeti baskan yardimcisi erkege karsin), 173 kadin sube miduri (3039 erkek sube midurtne karsin),
220 kadin sube baskan yardimcisi (2366 erkek sube baskan yardimcisina karsin), 326 kadin sektor midara
(1423 erkek sektor mudirine karsin) bulunmaktadir. Egitim alanindaki yiksek kadin oranlarina karsin 2018
yilinda, tam zamanl ortaokullarda yonetici olarak calisan kadinlarin orani yalnizca %36,5'tir. Akademide
kadin orani %52,3 ile erkeklerden yiksek olmakla birlikte yonetici kademesinde yer alan kadin orani oldukca
azdir. Ornegin llkede rektorlerin %9,8’i, rektor yardimeisi ve sube midirlerinin %20,1’i, dekanlarin %23,8’i,
kafedra mudurlerinin (b6lum baskanlarinin) ise %26’si kadindir. Kadin sayisi en fazla %70,9 ile 6gretmen ve
asistan statUstndedir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:23). Mevcut verilerden hareketle, kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda daha az yer almalarinin, onlarin sorunlarinin daha az gindeme gelmesine neden oldugu ifade
edilebilir. Durumun baska bir boyutu da kuskusuz toplumsal rollerle ilgilidir. Oyle ki, is yasaminin agir stres ve
sorumlulugu altinda olan kadin, 6zel alanda da oncelikli yikimlU olarak gorilmektedir. Bu nedenle, kadinlarin
kendi istekleri ile de yonetim mekanizmalarini tercih etmemeleri de s6z konusu olmaktadir.

Ote yandan, BM verilerinde de Azerbaycanli kadinlarin durumu pek de i¢ acici gdriinmemektedir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1990 yilindan bu yana her yil hazirlanan insani Gelisme Raporu‘nda
Azerbaycan’a iliskin veriler bu baglamda ilgi cekicidir. Tablo 2’de gorildigi Uzere insani Gelisim
kategorisinde 189 Ulke icerisinde Azerbaycan 87. sirada yer alarak BDT Ulkeleri icerisinde en iyi insani gelisim
gosteren 5.0lke olmustur. Ayrica, Rapora gore, Azerbaycan cinsiyet esitsizligi endeksi siralamasinda 70.
siradadir.

Tablo 2: BM insani Gelisme Raporu 2019 (Secilmis Gostergelerde)

Azerbaycan
insani Gelisim Kategorisi 87 (189 ulke icinde)
Kadin Erkek

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi 70
Dogumdan Beklenen Yasam Suresi 75,3 70,3
Yetiskinlerde En az Ortadgrenim Gorme Orani (25 yas ve Ustl) 93,9 97,5
Yilhk Kisi Basi GSMH (2011 yil) 9,849 20,656
isglictine Katilim Orani (15+) 63,1 69,7
Ergen Dogum Orani (1000 kadin icin, 15-19 yas arasl) 55,8 -
Anne Olim Orani (100 bin canli dogumda) 25
Parlamentodaki Kadin Orani 16,8 -

Kaynak: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf

12 Merkezi idarenin tasra tegkilati
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Yine, raporda dogumdan beklenen yasam stresinin erkeklerden 5 yas daha fazla oldugu, her 100 bin canli
dogumdaki anne 6lUm oraninin 25 oldugu ve her 1000 kadindan 55,8’inin de ergenlik caginda anne oldugu
belirtiimektedir.’® isgiiciine katilim oraninda kadinlar erkeklere yakin bir oranda istihdam edilmekle birlikte
(%6,6), 2011 yili kisi basi GSYH miktari kadinlar icin 9 bin 849 dolar iken erkeklerde 20 bin 656 dolardir. Bu
durum kadin istihdami konusunda kimi sorunlarin varligina isaret etmektedir.

Bu sorunlarin basinda kadinlarin agirlikli olarak belirli sektérlerde yer almasi gelmektedir. Ornegin, tilkede
egitim ve saglik sektdrindeki kadin gorlinUrligl yiksek olmasina ragmen, matematik, bilgi-iletisim gibi
alanlarda kadin oranlar disiktir. Ulkede saglik ve sosyal hizmetler alaninda calisanlarin %77,6’s1, egitim
alaninda calisanlarin %73,1’i, dinlenme, eglence ve sanat alaninda galisanlarin ise %62,9’u kadindir. Bilgi ve
iletisim alaninda calisan kadinlarin orani ise %29,7; insaat alaninda %7,1; imalat sanayiinde %24,9 ve
madencilik endUstrisinde %13,4’tlr (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:120-121).

Siyasi, idari ve yargi alaninda etkin pozisyonlarda kadin oranlarinin az olmasi istihdam alaninda goértlen bir
diger sorundur. Buna gore 2018 vyili verilerine gore, lkedeki kadin hakim orani sadece %14,7’dir. Ulkede
yalniz 40 kadin noter ve 65 kadin hakim bulunmaktadir (Hiseynova, 2018:16-18).1

istihdam alanindaki sorunlardan bir digeri de lcret sorunudur ve bu durum kadinlarin tlke ekonomisine
olan getirilerini olumsuz etkilemektedir. Buna gore kadinlarin agirlikli oldugu sektorlerde dahi kadinlar,
erkeklerden daha az kazanmaktadirlar. Ornegin, saglik ve sosyal hizmetler alaninda calisan kadinlar ayni
alanda erkeklerin kazandig| Gcretin %74,3’(n0; egitim alaninda kadinlar erkeklerin kazandiginin %79,1’ini;
dinlenme, eglence ve sanat alaninda ¢alisan kadinlar ayni alandaki erkeklerin kazandigi Gcretin %67,1’ini
kazanmaktadir. Genel olarak bakildiginda ise, kadinlarin ortalama aylik nominal Ucretinin erkeklerin
Ucretine orani %53,8'dir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019:126).

S6z konusu veriler Ulkede 2007 vyilinda 1500 katiimcidan olusan anket verileri®® ile birlikte
degerlendirilebilir. Buna gore, kadinlarin %61,8'inin esit is igin esit Ucret esitligine inandigini ve kadinlarin
Ucte birinden fazlasinin (%36,1) eger kocasi galisiyorsa bir kadinin ¢alismaya ihtiya¢ duymadigini ortaya
cikarmistir (UNDP, 2007). Bu gibi algi ve tutumlar, kamusal alanda kadinlarin ya yeteri kadar yer almamalari
ya da is yasaminda kadin-erkek arasindaki adil ve esit olmayan sartlarin olusmasi gibi sonuclari destekler
niteliktedir.

AZERBAYCAN’DA KADINLARIN SIYASETTE VE YONETIMDEKI GORUNURLUGU

Uzun vyillar Carlik ve Sovyet hakimiyeti altinda kalan Azerbaycan’in, 1918 yilinda bagimsizligini ilan ettigi
zaman almis oldugu en dnemli kararlardan biri de, bircok gelismis Ulkeden ¢ok daha 6nce, kadinlara secme
ve secilme hakkini tanimis olmasidir. 23 ay ayakta kalabilen geng Cumhuriyet, Nisan 1920'de Sovyetler

BKadin saghgi ile ilgili Azerbaycan resmi verileri incelendiginde 2018 yilinda her 100 bin canli dogumda kentlerde 13,4 anne;
koylerde 11,2 anne 6limi gergeklesmistir. Kentlerde her 1000 ¢ocuktan 15,5’i, kdylerde ise 5’i cocuk vefat etmistir. 915 aile ici
siddet magduru kadin vakasina karsi 306 erkek siddet magduru vakasi gerceklesmistir. Magdur kadinlarin %4,6’si kasten
oldardimastir. 2018 yilinda 18 yasindan klglk cocuk gelinlerin sayisi 338 iken 18 yasindan kicUk evlenen erkek kaydi
bulunmamaktadir. 2018 yilinda 15-49 yas arasi toplam 526 kisiye HIV virtst tanisi koyulmustur. Bu sayinin %32,1’ini kadinlar
olusturmaktadir (Dovlat Statistika Komitasi, 2019).

14 {dari ve siyasi pozisyonlardaki kadin gérinirligine iliskin veriler bir sonraki baslikta ele alinacaktir.

®>Derinlemesine gériismeler yoluyla 80 odak grubunda 50'den fazla uzmanla 2007 Ulusal insani Gelisme Raporu icin temel teskil
edecek Toplumsal Cinsiyet Tutumlari Anketi, Norveg Kraliyet Hikimeti'nin mali destegi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Azerbaycan HiklUmeti is birligi ile gerceklestirilmistir.
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tarafindan isgal edildikten sonra kadinlarin siyasi gérintrlGglinUin Sovyet iktidarinin vitrini olmaktan oteye
gecemedigini ifade etmek olanaklidir.*® Bu dénemde, kadinlarin siyasi organlarda %33'lik bir oranda temsil
edildigi gorilmektedir. Ornegin 1989'da kadinlar yasama organinin %40'ini olusturmustur (ADB, 2019:49).
Bu yiksek temsil oranina karsin, karar alma mekanizmalarinda ve yonetimin yliksek kademelerinde kadinlar
ver alamamistir.

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, siyasi yonelimini demokratik degerlerin benimsenmesi ve
korunmasi Gzerine insa etmis, toplumun yarisini olusturan kadinlar Glkenin icinde bulundugu zorlu kosullara
ragmen goérmezden gelinmemistir. Ancak yasal mekanizmalar yoluyla kadinlara haklarinin verilmis
olmasina, kadin erkek esitliginin anayasa ve diger yasalarda vurgulanmasina ve nihayet AHC'nin varisi olarak
onemli bir sorumluluga sahip olmasina karsin Azerbaycan’da kadinlarin siyasi ve yénetsel konumlarinin
istenilen dizeyde olmadigl gérilmektedir.

Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’da 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 ve 2020 olmak (zere 6 adet
parlamento secimi yapilmistir. Buna karsin siyasi ve ekonomik sorunlarin dncelendigi tlkede, kadin temsili
1991'de oldukca disik (%6) olmustur (ADB, 2019:49). Son olarak 2020 yilinda gerceklestirilen secimler
incelendiginde 1.038 erkek adaya karsi 276 kadin milletvekilligi icin aday olmustur (Report Informasiya
Agentliyi, 2020). Secim sonrasinda parlamentodaki kadin orani ise %18’e yikselmistir.

Tablo 3: Ulusal Meclisteki Kadin Géranarluga

Parlamento Secimleri
Kadin Erkek
Sayi Oran Sayi Oran
1995 15 12,1 109 87,9
2000 13 10,5 111 89,5
2005 14 11,2 111 88,8
2010 20 16,0 105 84,0
2015 20 16,8 99 83,2
2020 22 18,0 99 83,2

Kaynak: Milli Meclisin ve Milli Se¢im Kurulunun sayfalarindan faydalaniimistir.

Parlamentolararasi Birligin verilerine gére, diinyada kadin milletvekillerinin orani %25'tir. Azerbaycan’da ise
2020 yilinda yapilan son milletvekili segimlerinde bu oran %18’dir. Son segimler ile Azerbaycan, Rusya
disindaki diger BDT Ulkelerine gore daha az kadin vekile sahip lGlke olmustur (Inter Parliamentery Union,
2020)Y. Tablo 3 incelendiginde, Azerbaycan’da 1995 yilinda 15 olan kadin milletvekili sayisi aradan gecen
ceyrek asra ragmen ancak 7 kisi ylkselerek 22’ye ulasabilmistir. Baska bir deyisle 5 secim boyunca
parlamentoya yalniz 7 kadin vekil eklenmistir.

161985 Azerbaycan Yiksek Sovyetine atanan 450 milletvekilinden yizde 38,9'u kadin, yizde 61,1 erkektir. Kadin
milletvekillerinin ytzde 53,1'i kirsal kesimde calisan kadinlardir. Fabrika ve tarim iscilerini birlikte distntldiginde kadin
milletvekillerinin ylizde 85,4'U nispeten dUslk statldeki islerde calisan iscilerden olusmaktadir. Yine s6z konusu dénemde yirmi
sekiz erkek bakana karsin yalniz bir kadin bakan vardir (Buckley, 1987:229-231).

YUlkelerin yapmis oldugu son secimlere gére parlamentodaki kadin orani en yiiksek olan BDT ilkesi %40 ile Belarus, en disiik
olan ulke ise %15,78 ile Rusya’dir.
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Azerbaycan Bakanlar Kurulu’nun yapisi incelendiginde, buradaki kadin oranlarinin da yok denecek kadar az
oldugu gorilmektedir. Oyle ki, 17 bakanlik icerisinde hic kadin bakan bulunmazken, 7 Komite icerisinde
valniz bir kadin baskan (Aile, Kadin ve Cocuk Sorunlari Gzre Devlet Komitesi Baskani) bulunmaktadir.
Bakanlik teskilati icerisinde yer alan 7 adet “Xidmat” ve “Agentlik” yapilanmalarinin basinda kadin yonetici
bulunmamaktadir. 2020 Subat secimlerinden sonra milli meclisin baskanligina bir kadin getirilmis olmakla
birlikte 3 baskan yardimcisi ve milli meclis icerisinde yer alan 2 Komisyonun baskani da erkektir. Yine,
cumhurbaskaninin 2006 yilindaki her ilce ve/veya kente atanan baskan yardimcilarindan en az birinin kadin
olmasi yoniindeki talebinden dolayi tlkenin 80 bolgesinde 178 erkege karsi 77 kadin, icra hakimiyetlerinde
baskan yardimcisidir. Buna karsin Glkede yalniz bir icra hakimi baskani kadindir (State Statistical Committee,
2017: 66’dan akt: State Statistical Committee, 2019). Merkezi y®netimin tasra teskilatlari olan icra
hakimiyetleri bulunduklari bolgelerde belediyelerden farkli olarak énemli sorumluluklar ve gérevlerle
donatiimislardir. Halka yakin birimler de olduklari distndldiginde bu yapilanma icerisinde kadin temsilinin
onemi daha da artmaktadir. Ancak Azerbaycan Cumhurbaskaninin talebine ragmen baskan yardimciligi
goérevinde kadin oraninin oldukca azdir. Ne var ki, icra hakimiyeti baskanlarinin dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan atandigi distinildiginde bu sorunun ¢é6ziminln zor olmadigi da kolaylikla gorulebilmektedir.

Yerel alana bakildiginda®® 1999 yilindaki ilk belediye secimlerinde %1,71 olan kadin belediye meclis tyesi
orani 2019 yilindaki son secimde %38,81’e yikselmistir (belediyye.info/new-/details/-gadinlarimiz-ictimai-
siyasi-fealiyyetde-feal-olmalidirlar--38.htm; "Secki-2020" Mustaqgil Media Markazi, 2020).%° Kadinlara en
yakin yonetim mekanizmasi olarak da 6ne cikan belediyeler hemsehri anlayisinin strdtrtldiGga yerlesim
birimlerinin  yonetim merkezidir. Kadinlarin katiim olanaklarinin daha olanakh oldugu vyerel
siyasetin/yonetimin/temsilin, cinsiyet esitsizligine dayali sorunlarin ¢6ziminde 6nemli bir roli
bulunmaktadir. Ulusal secimlerle kiyaslandiginda Azerbaycanlilarin daha az ilgi gosterdigi yerel siyasette
kadin temsili daha yiksek orandadir?®. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’'nin 41 (lkeyi kapsayan 2019
yill raporu incelendiginde, Azerbaycan’in yerel meclisteki kadin orani ile bircok Avrupa Ulkesinden daha iyi
durumda oldugu gorilmektedir. Buna karsin ayni Rapora gore Fransa, izlanda, isvec ve Ukrayna’da yerel
diizeyde secilenlerin %40’tan fazlasi kadindir. Aralarinda isvicre (%31.2), Norveg (%39), Finlandiya (%39),
Hollanda (%31.7) gibi Glkelerin bulundugu on yedi Glkede belediye meclislerinde %30 ile %40 arasinda kadin
bulunmaktadir (CEMR, 2019).

Yerel ve ulusal alandaki kadin oranlari birlikte degerlendirildiginde bagimsizlik sonrasi dénemde kadinlarin
yonetim kademelerinde gorinUrlikleri artmis olmakla birlikte 1918 yilinda kadinlara segme ve secilme hakki
vermis bir Ulkede s6z konusu oranlarin daha ylksek olmasi beklenebilir. Gelenek, gdérenek ve toplumsal
normlarin kadinlarin 6zel ve kamusal alandaki varliklarini olumsuz etkilemesi nedeni ile kadinlar istihdam
edilseler dahi Ust dlizey pozisyonlara yikselmeleri kolay olmamaktadir. Bu durum Sovyet sisteminin kadin
politikalar ile ortismekte ve karar alma noktasinda kritik dneme sahip kademelerin eril bakis acisi ile

18Azerbaycan Anayasasi’na gore yerel ydnetimler kapsaminda Belediyeler faaliyet géstermekte, tilkede Tirkiye'ye benzer sekilde
Blyuksehir Belediyesi yapilanmasi bulunmamaktadir. Belediye meclis lyeleri secimle belirlenmekte, belediye baskanlari ise
belediye meclis Gyeleri tarafindan secilmektedir.

192004 yilinda %4 olan kadin belediye tyesi orani 2014 yilinda %35’e yiikselmistir. Avrupa Surasi tarafindan yapilmis arastirmaya gore
bu artis 2016 yilinda Avrupa Ulkeleri arasinda son 15 yilin en buyiik artisi olarak agiklanmistir (Goyusqizi, 2019).

20rnegin 2019 yilindaki son yerel secimde katihm orani %32,69, 2020 genel secimlerindeki katim orani ise %46,84 olarak
gerceklesmistir (www.msk.gov.az/az/elections/9/)
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sekillenmesine sebep olmaktadir. Son zamanlarda kadin sorunlarina duyarllik gésteren glclt bir figlr
olarak Mehriban Aliyeva’nin cumhurbaskani yardimcisi olmasi ve yeni donemde milli meclis baskaninin da
kadin olmasi umut verici gelismeler olarak degerlendirilebilir.

SONUC

Yizyillar boyunca cogunlukla cinsiyeti sebebi ile otekilestirilen ya da ikinci plana atilan kadinlar ancak
19.yGzyilda haklarini aramak icin orgitlenebilmislerdir. “Eksik ya da fazla degil, sadece esit bir diinya” hayal
eden kadinlar icin vatandas sayilmanin somut gostergesi sayilan siyasal katiim hakkini elde edebilmek
oldukca zorlu micadeleler gerektirmistir. Nihayet 100 yil sonra diinyanin bircok llkesinde vatandasligin
simgesi sayilan siyasi haklarin kadinlara yasal anlamda verilmesi dnemli bir gelisme olsa da diinya niifusunun
yarisini olusturan kadinlarin ulusal ve yerel parlamentolarda ayni oranda temsil edildigini buglin bile
soylemek zordur.

Doguda ilk defa kadinlara segme ve secilme hakki taniyan AHC, 23 aylik bagimsizlik sirecinde kadinlarin
kamusal hayata katilimini saglayacak dnemli yasal diizenlemelere imza atmistir. 1991 yilindaki bagimsizhk
sonrasl onun varisi oldugunu ilan eden Azerbaycan Cumbhuriyeti de ilk olarak kadinlarin yasal anlamda
esitligini saglamis ve esitligi anayasal hikim olarak belirlemistir. Gegcen vyillar icinde Azerbaycan’da
kadinlarin siyasette ve yonetim kademelerindeki gorinirligi konusuna odaklanmis olan bu calisma ile
Ulkede kadin haklarinin gelisim sirecleri degerlendirilmis ve kadin gorinUrligl resmi istatistiksel veriler
Isiginda degerlendirilmistir. Bu baglamda, Azerbaycan’da egitim ve istihdam gostergelerinde goreli olarak
ylksek orandaki kadin gértintrliglinin, yonetsel alanda ve karar alma mekanizmalarinda azalma egiliminde
oldugu gorilmustir. Yerel alanda daha yiksek olan kadin temsiline karsin, tlkede ulusal parlamentodaki
kadin goérintrlUga tatmin edici degildir. Azerbaycan’da 90’li yillardan bu yana kadin milletvekili orani artmis
olsa da meclisteki kadin orani %18’i agamamistir. Bu noktada dikkat ¢eken hususlardan biri, yapilan son
secimlerde yaklasik her dort erkege karsi bir kadinin milletvekili adayl olmasidir. Bu da secimi kazanan
adaylar arasinda erkeklerin sayica fazla olmasina sebep olmaktadir. Adaylik konusundaki cekince, kadinlarin
sivasete mesafeli olmasi ve toplumsal cinsiyet rollerinin llkede kati sinirlarla cizilmis olmasi Gzerinden
yorumlanabilir. Bu noktada kadinlara yonelik kotalarin koyulmasi siyasette kadin gorindrlGginin
artirilmasina yonelik bir adim olabilecegi gibi Cumhurbaskaninin son secimlerde adaylik konusunda 6zellikle
genclere vyaptigl cagrinin kadinlara yonelik olarak da vyapilmasi, Azerbaycan’da siyasette kadin
gorinUrliginin artmasi icin dnemli bir adim olarak nitelendirilebilir.
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