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Oliimciil salginlar, cografi mekdan tanimadan ve toplumlarda highir sosyal statiiyle sinirlanmadan herkesin 6lii-
miine sebebiyet vermeleri bakimiyla her zaman hafizalarda korkuyla amimistir. Bugiinlerde ise, insanlik Covid-19
Salgim nedeniyle meydana gelen oliimlerin etkisini ve salgimin toplumsal, ekonomik ve siyasal sonuglarmn birlikte
yasamaktadir. Bu agidan; salgimmn hem bir halk saghg: sorunu olarak i¢ giivenlik yaklasimi ¢ercevesinde ele
alimmasi, hem de toplumsal, siyasal ve ekonomik etkilerinin azaltilmasi hususu zorunluluk olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu ¢calisma; Covid-19 Salgimimn iilkelerin ve toplumlarimn iizerindeki olumsuz etkilerinin nasil azaltilacag
ve yonetilebileceginin tespitini amaglamaktadir. Caligma, literatiir taramasi yapilarak teorik bir zeminde yiiriitiil-
miistiir. Calisma ile oniimiizdeki on yillar boyunca benzer sorunlarla karsilasiimasi durumunda; devletlerin, on-
celikle vatandagslarmin hayatlarini daha sonra ise refahini koruyacak tedbirleri yonetebilme yetkinligini kazanmast
hedeflenmistir.

Anabhtar kelimeler: I¢ Giivenlik, Covid-19 Salgini, Oliimciil Salginlar

Abstract

Deadly pandemics are always remembered with fear in memory, as they don’t recognize geographical locations
and cause everyone to die without being limited to any social status in societies. Nowadays humanity is experienc-
ing the impact of deaths caused by Covid-19 outbreak and its social, economic, political consequences. From this
point the epidemic has emerged as an imperative both to address the internal security approach as a public health
problem and to reduce its social, political, economic effects. This study aims to identify how the Covid-19 outbreak
can be reduced on negative effects of countries and communities and managed. Study was carried out on a theo-
retical basis by literature review. With this study, it is intended for states to gain the competence to manage
measures that will protect the lives of their citizens first and then their welfare in case of similar problems in the
coming decades.
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1. Giris

Insanlik; tarih boyunca birgok &liimciil salginlara maruz kalmus, hastaliklar toplumsal hafiza-
larda korkuyla derin izler birakmistir. Oliimciil salginlarin savaslarda yasanan olaylar ya da dep-
rem, firtina gibi dogal afetlerden korkuyla daha ¢ok hatirlanmasinin en 6énemli nedeni 6liimciil
salgilarin belirlenmis bir dogal cografi mekan tanimamasi ve toplumda hicbir sosyal statiiyle si-
nirlanmadan herkesin 6liimiine sebep verebiliyor olmasidir. Tarihte en ¢ok hatirlanan ve bilinen
salgin, on dordiincii yiizyilda tiim diinya niifusunun dortte bir oraninda azalmasiyla sonuglanan
veba salgimidir. Yine 1918 yilindan itibaren iki yillik stiregte tiim diinyayi etkisi altina alan HIN1
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viriis salgini diger bir adiyla Ispanyol Gribi ise toplamda yirmi milyondan fazla insanin hayatini
kaybetmesine sebep olmustur (Cobanoglu, 2009, 31; Akin, 2013; Ak & Cobanoglu, 2020).

Gegtigimiz yiizyilda sanayilesme ve teknolojinin etkisiyle yasanan modernlesme siireci, top-
lumlarin hayatina ve her tabakasina refah olarak yansimis, tibbi ilerlemeler salginlarin sayisi ve
etkisinin azaltilmasina katki saglamistir. Ancak modernlesmenin olumsuz tezahiirleri olarak or-
taya ¢ikan niifus artis1, kaynaklarda kitlik temelli kotii yasam kosullari, gelir esitsizligi sonucunda
olusan yoksulluk ve gezegende ekosistemin zarar gormesi gibi etkenler diinya genelinde azalan
salgm hastaliklarin nispeten artisina yol agmistir. Ozellikle Afrika kitasinda 1937 yilinda tespit
edilen ve sivrisineklerin sokmasi ile bulagan Bat1 Nil Viriisii, 1970°li yillarda ortaya ¢ikan Ebola
ve 1980’ler de yayilmaya baslayan HIV, 1995°li yillarda ABD’de ilk defa teshisi yapilan HSN1
bir diger adiyla Kus Gribi ortaya ¢ikan énemli salgin hastaliklardir. 2000°1i yillara gelindiginde
ise; 2002 yilinda Cin’de ortaya c¢ikan SARS ve 2009 yilinda Meksika’dan baglayarak diinyaya
yayilan ve Domuz Gribi olarak bilinen H2N1’e maruz kalinmistir. Giiniimiizde de tiim diinya,
2019 yilinin son aylarinda Cin’den yayilmaya baslayan Covid-19 Salgininin etkisi altindadir (Co-
banoglu, 2009, 31; Akin, 2013; Ak & Cobanoglu, 2020).

Covid-19 Salgini; insanlar arasinda artis gosterdikce ve dliimciil etkisini devam ettirdikge tiim
iilkelerde 6nce devletlerin vatandaslarinin yagsamsal varligina ve sonrasinda tilkelerin uluslararasi
politikasina, i¢ siyasetine, ekonomik sartlarina ve toplumlarinin psikolojik reflekslerine olumsuz
yansidig1 goriilmiistiir. Bu durum ise; Covid-19 Salgimini, dncelikle halk saglig1 baglaminda bir
giivenlik ihtiyaci olarak degerlendirilmesini ve miiteakiben toplumlar etkiledigi dl¢lide ortaya
cikan siyasal ve ekonomik sartlarin olusturdugu giivensizlik ortaminin niteliginin tartigilmasini
zorunlu kilmistir. Bu agidan devletlerin tilkesi icin bir glivenlik yaklagimi ¢ergevesi sunarak, hem
salginin maruz biraktig1 yasam kayiplarinin 6niine gegilmesi, hem de toplumsal, siyasal ve eko-
nomik etkilerinin azaltilmasi i¢in tedbir gelistirilmesi ihtiyaci agiktir.

Bu ¢aligma; Covid-19 salgininin {ilkelerin ve toplumlarinin {izerindeki olumsuz etkilerinin ne
oldugunu ve bu kapsamda sonuglarinin toplum diizeyinde azaltilmasi maksadiyla bir i¢ giivenlik
yaklagiminin tespitini ve bunun nasil yonetilebileceginin degerlendirilmesini amaglamaktadir.
Caligsma, literatiir taramasi yapilarak teorik bir zeminde yiiriitiilmiistiir. Calisma ile dniimiizdeki
on yillar boyunca benzer sorunlarla karsilagilmas1 durumunda, devletlerin dncelikle vatandaslari-
nin hayatlarin1 daha sonra ise refahin1 koruyacak tedbirleri yonetebilme yetkinligini kazanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda ¢aligmada; ilk olarak, Covid-19 Salgininin hali hazirda uluslararasi
alanda saglik, toplum, ekonomi ve siyaset agisindan yol agtig1 sonuglar ve meydana getirdigi ge-
rilimlere deginilecektir. Miiteakiben de salgin hastaliklarin 6nce vatandaglarin sagligma, sonra-
sinda refahinin korunmasi i¢in devletlerin i¢ giivenligi agisindan yontemsel bir tanimlamaya ula-
silacak ve bunlar sirasiyla agiklanacaktir.

2. Covid-19 salgininin uluslararasi alanda etkileri

Salgn ile giivenlik iliskisine yonelik yapilacak bir degerlendirmede kuskusuz ilk ifade edile-
cek konulardan biri salginlarin uluslararasi alanda toplumsal, siyasal ve ekonomik etkilerinin go-
riilmesidir. Diinyada, 26 May1s 2020 tarihi itibariyle Covid-19 Salgmi, 216 iilkede yayilmis ola-
rak 5.406.282 kisi ile dogrulanmis tan1 sayisina ulagmistir. Bu salgindan bu tarih itibariyle haya-
tin1 kaybeden insan sayis1 343.562 kisidir (WHO, 2020). Salgimin uluslararasi alanda, diinyada
halen devam eden siyasi ve ekonomik gerilim ve rekabet alanlarinin sartlarin1 daha da artirdig
sOylenebilir. Covid-19 salgimiyla birlikte derinlesen uluslararasi ekonomik krizin, 2008 yili
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finansal krizinden' daha agir gececegi kabul edilmektedir. Salginin; ABD Baskan1 Trump’m kii-
resellesme karsit1 politikalarini ve Cin’e yaptirimlarini, kiiresel 6lgekte ortaya ¢ikan ekonomik
durgunlugu, bir¢ok tilkede milliyetci ideolojilerin ve popiilist liderlerin ragbet gérmesini, Orta-
dogu’da i¢ gatigmalar1 ve gdgmen krizlerini daha da agirlastiracagi goriisii hakimdir (Ozdag,
2020: 6).

Covid-19 Salgim, uluslararas1 alanda siyasal gii¢ dengeleri agisindan ABD merkezli tek ku-
tuplu diinya diizeninden 6zellikle cografi alanda Cin, Hindistan, Rusya ve Avrupa Birligi gibi
aktorlerin yer aldig1 ve bolgesel ayrimlagmanin hissedildigi bir doneme rastlamigtir. Son yillarda
ABD, diinya genelinde kiiresellesme olarak tanimlanan ve kendi onciiliigiinde insa ettigi birgok
kurum, hukuk ve genel normlara ulusal ¢ikarlarina menfi durum yarattig1 gerekgesiyle uymamay1
tercih etmektedir. Halbuki kiiresellesme Soguk Savas sonrasi 1991-2008 yillar1 arasinda ABD’nin
uluslararasi toplum {izerinde kendi politik, ekonomik ve stratejik ¢ikarlarin1 gbzetmeyi amagli-
yordu. Bu sayede ABD onciiliiglinde diinya genelinde hem piyasalar eklemlenecek hem de refah,
ozgiirliikler ve zenginlik az veya ¢ok paylasilmis ve yayilmis olacakti (Ozdag, 2020: 15-21; Ro-
ubini, 2020).

Covid-19 Salgimin ortaya ¢iktig1 siirecte tartisilan bir bagka konu ise, kiiresellesme ile birlikte
yillarca desteklenen liberal siyasal ideolojilerin akamete ugradigi iddiasidir. Cin ve Rusya gibi
iilkelerin kiiresellesmenin imkanlarindan faydalanmalarina ragmen otoriter 6zelliklerini yitirme-
meleri, son yillarda ekonomik krizlerin iilkelerin kendi i¢lerine donmesine neden olmasi, liberal
degerlere dayal1 bir uluslararasi ortamin devamindan ziyade ABD, Latin Amerika ve Avrupa ki-
tasinda ki birgok tilkede milliyet¢i ve popiilist otoriter ideolojilerin olugsmas1 bu egilime iliskin
orneklerdir. Ozellikle ABD, Ingiltere, Fransa ve Italya gibi iilkelerin Covid-19 Salgimna yonelik
gec ve rahat tepki vermesine karsin otoriter Cin’in sert ve sonuca odakli ¢dzlim alict davraniglar
popiilist ydnetimlerce itibar gérmiistiir (Sezen, 2017: 8-9; Ozdag, 2020: 29-37).

Son on yillarda kiiresellesme ve liberal degerlerin etkisiyle, ulus devletlerin toplumsal hayat
icerisinde yerinin daraltilmasi, 6zellikle savunma, giivenlik ve adalet alanlarina ¢ekilmesi genel
kabuller arasindaydi. Ancak, salgin kaynakli ekonomik istikrarsizliklar devletin ekonomik ve sos-
yal yardim ve katkilar ile asilabilecegi goriislerini desteklemis, toplum nezdinde devlete yeniden
temel dayanisma birimi olarak gii¢ kazandirmistir (Ozdag, 2020: 43; Steward, 2020).

3. Bir giivensizlik algisi olarak oliimciil salginlar

Giivenlik; korku, tehlike ve tehditlerden 6zgiir hissetme hali olarak tanimlanir. Giivensizlik
ise bireysel ve toplumsal alg1 diizeyinde bu korku ve tehlike halinin bizatihi iginde oldugu hissinin
yasanmasidir. Gilivenlik algist; bir taraftan fiziksel ve psikolojik bir boyuta sahipken, diger taraf-
tan siibjektif ve objektif yonlere de atif yapar. Giivenligin psikolojik ve duygusal boyutu zihinsel
stirecleri barindirdigindan siibjektif yargilara sahiptir. Siibjektif giivenlik hali, degerlere saldir
korkusunu 6n plana ¢ikardigi dl¢ilide giivenlige iliskin alinacak tedbir ve 6nlemlere yonelir. Ob-
jektif bir giivenlik hali ise, sadece tehdidin yokluguna odaklanirken tedbir ve dnlemler kismima
digeri kadar agirlik vermez. Giivenligin fiziki boyutunda hayatta kalma ve emniyette olma

12008 yili ekonomik krizi, ABD’de mortgage krizi olarak baglamis ve ilerleyen siiregle birlikte tiim diinyada likidite
krizine doniismiistiir. Diinya genelinde sirketlerin piyasa degerinden 14,5 trilyon dolarin silinmesine yol acilirken, kii-
resel piyasada 20 trilyon dolarlik kayip ortaya ¢ikmustir. Sadece ABD’nin gayri safi yurt i¢i hasilasinda yaklasik 14
trilyon dolar ve Amerikan mortgage piyasasinda 10,5 trilyon dolar kaybolmustur. 9 milyon kisilik istthdam kaybi ya-
sanmirken 8 milyon konuta bankalar tarafindan icra yoluyla el konulmustur (Kesebir, 2018, 537; Hiirriyet, 2018).
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durumu maddi olgularla saglanabilirken, zihinsel siire¢lerde giivenlik durumu baskalarinca ve dig
ortamdan yapilan zararlara kars1 giivende hissetme halinin karsiligidir (Page, 2000: 33; Ak, 2017:
10).

Covid-19 Salgimi, giin gectikce insanlarda ve toplumda bir giivensizlik hali olarak psikolojik
ve davramgsal etkilere neden olmaktadir. Ozellikle bireylerde kaygi ve korku gibi olumsuz duy-
gular ve depresif diisiinceler ortaya ¢ikardigi kabul edilmektedir. Covid-19 Salginin psikolojik
acidan en 6nemli sonuglarindan biri, salginin insanlar tizerinde biraktig1 gelecege dair belirsizlik
durumu, kisinin kendisinin veya yakininin hastalanma riski ile 6liim korkusuna kapilma halidir.
Bu diisiinceler bireyin kendini giivende hissetmeme algisini daha da tesvik etmistir (Ocak, 2020).
Covid-19 Salgin1 boyunca bulagma riskini azaltacak hijyen, fiziki ve sosyal mesafeye uyum (Ya-
zic1, 2020) gibi ¢abalar ile devletlerin salgina kars1 hazirlik seviyenin halk tarafindan ikna edile-
bilirligi, insanlarin 6ncelikle kendini salgina kars1 emniyette oldugunu hissetmesi i¢in, sonrasinda
ise toplumda bulagsmanin 6nlenmesine katki saglayan miicadele islemleri olarak goriilmelidir. An-
cak devlet diizeyinde salginlara kars1 toplumun hem psikolojik hem fiziki bakiminda giivenli ol-
mast hali i¢in daha planli ve yontemsel idari siireclerin gerekli oldugu agiktir.

4. Bir giivenlik konusu olarak o6liimciil salgmlar

Diinyada, {iilkelerin 6zellikle Covid-19 Salginma kars1 tedbir almasiyla daha ¢ok ilgi goren
oliimciil salginlar ve giivenlik iligkisi nispeten yeni sayilan bir olgudur. Covid-19 gibi benzer sal-
ginlar vesilesiyle hali hazirda bir¢ok tilkenin salgindan olumsuz etkilenebilecegi ve kitlesel 6lim-
lere sebebiyet verebilecegi goriilmiistiir. Bu nedenle 6liimciil salginlara karsi aliacak tedbirlerin
yerel, ulusal ve uluslararas igbirligine ihtiya¢ gosterdigi 6l¢lide hem i¢ glivenligin hem de ulusal
giivenligin konusu haline geldigi sdylenebilir (Monaco, 2020, Ak & Cobanoglu, 2020). Son yil-
larda salgin hastaliklarin, dogal afetlerin ya da benzeri tehditlerin iilkenin kendi i¢ glivenligi ha-
ricinde ulusal giivenligin de konusu olmasinin temel nedeni s6z konusu farklilagan ve karmagik-
lasan giivensizlik halinin her {ilkeyi disaridan ve ulusal capta etkileyebilme niteligidir. Nitekim
giiniimiiz toplumunun giivenlik ihtiyaglari, 1980’h yillarin Soguk Savas siirecinde agirligi hisse-
dilen niikleer silah ve askeri glivenlik gibi geleneksel giivenlik tehditlerinin ¢ok {izerine ¢ikmistir.

Diinyada mevcut olan bigimsel giivenlik ag1, konvansiyonel silahlar ile ordular1 merkeze alan
giivenlik orgiitlenmeleri ve askeri giivenlik temelinde meydana gelmis uluslararasi hukukun kul-
lamldig1 olusumlarin karsilik bulmus halidir. Ozellikle Soguk Savasin kazanan tarafi olan ve kii-
resellesmenin de etkisiyle daha ¢ok kabul goren liberal degerler ve serbest piyasa ekonomisi,
sonraki siirecte diinyada uluslararasi alanda kisisel 6zgiirliiklerin gelismesine ve toplumsal refa-
hin artigina imkén saglamistir. Bu durum ise, bir taraftan giivenlik alaninda bireyin yasam kalite-
sine odaklanan ve insan1 merkeze alan 6zgiirliik taleplerini 6ne ¢ikartirken, diger taraftan niifus
artigi, gelir esitsizligi, gocler, salgin hastaliklar, kimlik temelli ¢atigmalar, iklim degisikligi ve
kaynak katliklar1 gibi tehditlerin siyasal, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutta giivenlik ihti-
yaglarinin ¢esitlendirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu tehditlere yonelik tedbir alma ve
giivenli hale getirme ¢abasi, devletleri hem ulusal giivenlik diizeyinde hem de toplumla birebir
iligkili olan i¢ giivenlik seviyesinde gayretleri zorunlu kilmistir. Ulusal ve i¢ glivenlik yaklagim-
lariin bir arada bahsedilmesinin en 6nemli nedeni farklilasan giivenlik tehditlerine kars1 alinacak
tedbirler ile 6nlemlerin silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri, saglik teskilleri gibi ulusal ve i¢ gii-
venlik kurum ve araglarina birlikte ihtiya¢ duyuyor olmasidir (Ak & Cobanoglu, 2020; Cecchine
& Moore, 2006: 6).
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5. i¢ giivenligin yonetimi

I¢ giivenlik kavrami; giiniimiiz modern devletlerinde vatandaslarin yasamu, refah seviyesi ve
toplumsal birlikteligi ile toplumun bir arada yasama arzusuna yonelen her tiirlii tehdit ve saldir-
lara kars1 tedbir ve 6nlemlerin almmasidir. Boyle bir tammmlama i¢ giivenlige iliskin iki hususu 6n
plana ¢ikarmaktadir. Ilki, devlet agisindan i¢ giivenligin saglanmasinda temel unsur yani giiven-
ligin saglanacag1 6znenin vatandasin bizatihi kendisi olmasidir. Bu nedenle i¢ giivenlige iliskin
icra edilecek her eylem, devletin vatandasinin yasamim, hak ve 6zgiirliikklerini koruyacak ve te-
minat altina alacak bir yaklasimi sergilemelidir. Ikincisi ise; terdr, smir dtesi gog, salginlar veya
dogal ve insani afetler gibi toplumlar agisindan glinlimiiziin istikrarsizlik ve giivensizlik hallerine
kars1 i¢ giivenlik yaklasiminin ulusal giivenligi destekleyecegi bir konuma ulagsmasidir. Boylece
i¢ giivenlik denildiginde kavram, sadece su¢ ve sugla ile miicadele anlayisi iizerinden tarif edilen
bir kamu diizeni anlayiginin iizerine ¢ikarak ulusal giivenligi tamamlayici biitiinsel bir glivenlik
anlayisina evrilmis olur (Baylis, 2008: 74; Ak, 2018a: 75-96; Ak & Cobanoglu, 2020). Nitekim
devletlerin, iilke ve vatandaglarina yonelik salgin hastaliklar, dogal afetler, niikleer-biyolojik-kim-
yasal ve radyolojik teror eylemleri ve iklim degisikligi gibi durumlarda miicadeleye yonelik kendi
tehdit algilan 6l¢iistinde, onceliklerine gore temel strateji ve planlar gelistirdikleri bilinmektedir.
Fransa’nin i¢ giivenlik alaninda terérizmden asir1 sicaklara kadar bir¢cok afet ve acil durumlara
iliskin meydana getirdigi kriz yonetim plan1 veya Birlesik Kralligin 2004 yilindan itibaren gecer-
liligini koruyan Terorle Miicadele Stratejisi i¢ giivenlik alaninda gilivenlik agiklarina miidahale
etmeye yonelik caligmalardir. ABD’nin salgin hastaliklar, kasirga ve dogal afetlere yonelik plan-
lamalar1 veya Almanya’nin 6ncelikli korumaya gayret ettigi ve sanayi sistemleri igin elzem gor-
diigii kritik altyapilarin glivenligine iliskin hazirlanan stratejileri de benzer 6rnekler arasindadir
(Federal Ministry of the Interior, 2009: 1-13; SGDSN, 2017: 12-21; Ak, 2018b: 80-81; Lister,
2019; Ak & Cobanoglu, 2020).

S6z konusu ¢esitlenen giivensizlik durumlarina kars1 olusturulacak bir i¢ giivenlik yaklagimi-
nin yonetiminde ve uygulamaya konulacak asamalarinda, genel olarak hepsi i¢in benzer bir yon-
tem Onerilmistir. Bu yonetim asamalart; (1) 6nleme (11) koruma, (111) azaltma, (1v) miidahale ve
(v) iyilestirmedir. Onleme, dncelikle olusan tehdidi durdurmak veya kaginmaktir. Koruma, va-
tandagin yasami ve refahinin teminati olan maddi varliklarin zarar gormemesinin saglanmasidir.
Azaltma siireci, vatandaglarin yagami ve maddi varliklarina yonelen etkinin en az diizeye ulagsma-
sina odaklanmaktir. Miidahale; insanlarin kendisi, degerli ve gerekli varliklarinin korunmasi, kur-
tarilmasi ile vazgegilmez ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik hizli reaksiyonun gosterilmesidir.
Iyilestirme, insanlarin iginde bulundugu giivensizlik halinden miimkiin oldugu kadar ¢abuk kur-
tarilmas1 ve tekrar olagan hayatina kavusturulmasidir (FEMA, 2019a; FEMA, 2019b, s1-2; Ho-
meland Security 2015: 3; Homeland Security, 2019; Ak & Cobanoglu, 2020).

6. Oliimciil salginlar baglaminda i¢ giivenligin yonetimi

Covid-19 Salgini gibi benzer tehditler, diinyada hizli bir sekilde yayilabildigini ve farkli cog-
rafyalarda bircok insanin yasamini tehdit edebildigini gostermistir. Bunun i¢in iilkeler agisindan
ortaya konulan stratejiler ve acil durum planlari, 6nleme, koruma ve azaltma siireglerinden mii-
dahale ve iyilestirme boyutlarina kadar her asamay1 kapsayacak nitelikte olmalidir. Ayrica, bu
yonetim asamalarinin her birinde 6liimcil salginlar 6zelinde uyulmasi gereken farkli hususlar var
ise bunlarda siirece dahil edilmelidir. Oliimciil salgilar agisindan halk saglig1 uygulamalarinda
t1bbi etik kurallarina uyum bunlardan ilkidir (Ak & Cobanoglu, 2020). Ikincisi, yonetim asamalari
uygulanirken vatandasin hak ve 6zgiirliiklerini uygun 6lgekte ve esaslar dahilinde kisitlanmasidir.
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Uciinciisii, toplumun refahina iliskin siirdiiriilebilir tedbirlerin devaminin saglanabilmesi ve son
olarak ise olusan tibbi atik ve gevre kirliliklerinin 6nlenmesine iliskin tedbirlerin alinmasidir.

6.1. Halk sagligi uygulamalarinda tibbi etik kurallarina uyum

Modern bir devlet acisindan bakilan i¢ giivenlik yaklagiminda Covid-19 Salgini gibi benzer
hastaliklarin toplum igerisinde yayilimimin 6nlenmesi, uygun sekilde miidahale ve iyilestirme ca-
ligmalarinda tibbi etik ilkelerin gozetilmesi esas olmalidir. Tibbi etik ilkeleri giiniimiize kadar
insan haklar1 kavramiyla birlikte gelismis, hasta haklar1 ve toplum yarar1 arasinda dengeyi temel
almigtir. Bu denge hem hasta olan her vatandasin insani bir hak olarak en uygun saglik hizmeti
almasii saglayacak etik ilke ve kurallar belirlemis hem de toplum yararia uygun olarak tasiyici
olan hastalarin uygun gozetimi ve hastaliklarmin tedavisine odaklanmay1 gerektirmistir. Tibbi
uygulamalarda yaklasimi belirleyen genel ilkeler sunlardir. (1) Ozerklige saygr ilkesi, (1) Yarar-
lilik ilkesi, (11) Zarar vermeme ilkesi ve (1v) Adalet ilkesidir. Ozerklige saygi ilkesi, hastanmn
smifsal ve sosyo-kiiltiirel farkliliklarinda ayrima gitmeden diisiincelerine sayg1 gostermektir. Za-
rar vermeme ve yararlilik ilkesi, tedavi ve iyilestirme siireclerinde hastaya zarar vermemek, ak-
sine faydali olmak i¢in bilinen en iyi uygulamalan tatbik etmektir. Adalet ve esitlik ilkesi, toplu-
mun tiim fertlerine kars1 saglik hizmetinin esit verilmesidir. Bu ilkelerin benimsenmesinin nedeni
evrensel insan haklari ile tibbi uygulamalar arasinda davraniglan diizenlemek, uygun karar verme
imkan1 kazanmak ve etik kurallar1 belirleme ¢abasidir (Cobaonoglu, 2009, 30; Ak & Cobanoglu,
2020).

Covid-19 gibi benzer salginlarin ortaya ¢ikmasi durumunda, toplum sagligimin goz ardi edil-
memesi ve salginin yol agacagi tehlikelerden sakinilmasi maksadiyla hastalanmig vatandaglarin
Ozerklige saygi ilkesinden imtina edilerek, hem hastanin bireysel tedavi ve bakim alma hakkimin
kisitlanmasi hem de karantina basta olmak iizere gzlem altinda tutulmasina iliskin uygulamalar
ortaya c¢ikabilmektedir. T1ibbi uygulamalar siirecinde, hastaligin kendi dogal seyri diginda hasta-
nin zarar gérmemesini saglayan ve hasta yararma iliskin uygulama ve davranislarin gosterilmesi
onemlidir. Bilimsel olarak kanitlanmig tedavi seceneklerinin hastanin iyilestirilmesi i¢in uygulan-
masi, toplum yarari i¢in 6nemli goriilse bile vatandaslara zarar verebilecek uygulamalardan kagi-
nilmasi gerekir. Tedavi siiresince hastanin onurunu rencide edecek uygulama ve davraniglardan
uzak durulmali, her vatandasa ayn1 saglik olanaklar1 sunulmalidir. Salgin devam ederken salgina
yonelik devam eden tibbi aragtirmalar zamanla yarisildig1 i¢in tedirgin edici ve belirsizliklerin
hakim olmasi agisindan da zahmetli bir siire¢ oldugu kesindir. Tedavi siirecleri devam ederken
yeni ortaya ¢ikan bulus ve yeniliklerden hastalar mahrum birakilmamalidir. Ozellikle dliimciil
bulasici hastaliklarda daha da 6nem kazanan tibbi arastirmalarin her safthasinda, sonuglar baki-
mindan saglayacagi toplum yarar ile hastalara yonelik tibbi uygulamalar arasinda denge mutlaka
gozetilmelidir. insanin hak ve mahremiyeti, toplum yarari adina yok sayilmamali ve bir arag ve-
silesi olmasina izin verilmemelidir. Sonug olarak, salginlarla miicadelede hastanin her birine yo-
nelik tedavi ve aragtirmalar yiiriitiiliirken, toplum sagliginin korunmasi i¢in etik ilkelere bagh
olarak karantina basta olmak {izere gozetim ve benzeri uygulamalara yonelim olmasi, ancak bu
yapilirken vatandagin s6zii edilen belirlenmis haklarindan mahrum birakilmamasi gerekir. Hasta-
nin birey olarak haklari ile toplum yarar arasindaki iligki, bu tibbi ilkelerinin 6ziinii olusturur. Bu
siirecte; hasta ve toplum yarar arasinda bir gerilim ve ¢atigma yagsanmasina izin verilmemeli,
uygun hal ve kosullar saglanarak hastanin bireysel 6zerkligi sinirlandirilmalidir (Cobanoglu,
2009, 32; Ak & Cobanoglu, 2020).
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6.2. Hak ve ozgiirliiklerin uygun normlarda kisitlanmasi

Modern bir devlet agisindan, hak bir hiirriyetin saglanmasi igin kisiye anayasa ve kanunlar ile
taninmis bir yetkidir (Demirkol, 2017: 18) ve tarihsel gelisimi agisindan devletin sinirlandirilmasi
dlciisiinde karsilik bulur. Insana ait olan bu haklar, devlete muhatap ve karsit konumda bulunur,
bu nedenle anayasal alan ve sinirlar iginde temel haklar adiyla yer alir ve korunur. Bir devletin
anayasal sistemi igerisinde insan haklarin1 korumasi, bizatihi modern devlet olmanin geregidir
(Caniklioglu, 2001: 466-468).

Hak ve ozgiirliiklerin genel ve 6zel olarak kisitlanmasina ihtiya¢ duyuldugunda, demokrasi ve
kamu diizeninin gereklilikleriyle birlikte degerlendirilmeli, dngoriildiikleri amag disinda bagvu-
rulmamalidir. Hak ve 6zgiirliiklerde sinirlamalar; anayasaya dayanmali, kanuna uygun olmalidir.
Genel ve 6zel smirlama sebeplerine ve gerekliliklerine mutlaka uyulmali, amaci diginda kullanil-
mamalidir. Bagvurulan smirlamanin niteligi, amaci gerceklestirmeye elverisli ve zorunlu bir arag
olarak ol¢iilii olmalidir. Elverislilik 6l¢iisii, devletin olagan hayata miidahalesi sonucunda yarat-
t181 durum ile maksadin nedensellik bagnin bulunmasma karsilik gelmektedir. Zorunluluk kav-
rami ise, s6z konusu miidahale sonucunda giidiilen amaca iligkin nedenselligin kuruldugu ve va-
tandas i¢in daha fazla kiilfete sebep olunmamasi olarak anlagilmalidir. Covid-19 ve benzeri sal-
ginlarda; toplumda bulagma riskinin 6nlenmesi ve miiteakibinde ileri donemlerde toplumda kamu
giivenligini tehdit edecek yagma, kagakeilik, terdr vb. asayis sorunlarinin 6niine gegilmesi mak-
sadiyla temel hak ve 6zgiirliiklerde uygulanabilecek kisitlamalar ya da olaganiistii hal veya siki-
yonetim iglemlerinde kanuna, anayasanin soziine ve demokrasinin ruhuna aykirlik ortaya ¢ika-
rilmamalidir. Bu kapsamda, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmas1 durumlaria yonelik esas ve usul
belirlenirken, siyasi iktidarlarin takdir ve insafina birakilmayacak sekilde ¢agdas demokrasi ilke-
lerine gore hazirlanmis anayasalarin olmasinin 6nemi agiktir (Caniklioglu, 2001: 490-493).

6.3. Refahimn siirdiiriilebilirligine iligkin alinacak tedbirler

Refah devleti, modern devlet bigiminin bir uzantisi olarak kétii ekonomik ve sosyal kosullar
altinda bulunan vatandaslar1 korumay1 amaglar. Devlet, toplumun tamaminin asgari ve temel sart-
larda yasamasi i¢in ihtiyaglarini karsilayacak onlemleri alarak yoksullugu énlemeye gayret gos-
terirken vatandaglarin zenginligini de giivence altina alir (Durdu, 2009: 43). Bu baglamda Covid-
19 gibi salgin dénemleri g6z 6niine alindiginda; devletin sagliktan, egitime ve barinmaya kadar
sosyal devlet politikalarina olagan donemler diginda daha fazla 6nem gostermelidir. Devletin bu
siirecte saglayacagi ekonomik destekler, yasami idare ettirecek diizenlemeler ve sosyal yardimlar
bireyin gii¢lii olmasina ve boylece toplumsal yasamin huzurlu ve istikrarli kalmasima katk: sagla-
yacaktir (Koray, 2001: 21). Boyle donemlerde vatandagin devletten oncelikli beklentileri yeterli
saglik hizmetleri, ekonomik tesvikler, vergi oranlarin diisiiriilmesi, uygun sartlar ve maliyet-
lerde kendisine temel ihtiyag maddelerinin temini ve dagitimidir.

Covid-19 Salgini siiresince kisa vadeli donemde devletlerin 6nemsedigi en 6nemli konulardan
biri iilke igerisinde gida liretiminin devam etmesi ve tedarik zincirinin aksamamasi olmustur. Ta-
rimsal girdilerden {ireticilere, nakliyeden gida isleyicileri ve dagitim sistemlerine kadar bir siireci
kapsayan tedarik zincirinde herhangi bir aksaklik ve akamete ugrama durumu tiriinlerin kithgina,
kacakeilik faaliyetlerine ve karaborsanin olugsmasina, bunun ise toplum nezdinde panige sebep
olarak kamu diizenini bozucu olumsuzluklara neden olabilecegi agiktir. Bu kapsamda devletlerin,
bu ve benzeri kriz donemlerinde gida giivenligi baglaminda yasamsal olan gida, yiyecek ve ice-
cekleri ile barinma, 1sinma, temizlik, akaryakit vb. temel ihtiyaglarinin temininin devami maksa-
diyla acil durum planlarinda bu hususlara yer vermesi 6nemlidir. Bu planlamalarda; zorunlu
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goriilen gida ve diger ihtiyaglarin siniflandirilmasi, {iretim i¢in hammadde temini, {iretimi ve nakil
asamalarinda kamu ve 6zel sektor ile igbirligi yapilarak, aksama ve gecikmelerin izin verilmemesi
gerekir. Vatandasin yasamsal gida ve temel diger ihtiyaglarina engelsiz ulagmasina odaklanilmali,
uluslararasi alanda diger {ilkelerin glimriik islemlerinde uzamalara ve ihracat yasaklamalarina ha-
zirlikli olunmalidir (Atabasg, 2020: 3-11).

Covid-19 Salgimi; diinya genelinde artig gosterdikce, ozelikle gida alaninda biiyiik ihracatci
iilkeler kendi ig taleplerini giivenceye almak i¢in kisitlamalara gitmistir. Ornegin Salginim etkili
oldugu Nisan-Haziran 2020 doneminde kiiresel bugday ihracatinin yaklasik %20'sini karsilayarak
lider konumda olan Rusya’nin ihracat kisitlamalarina gittigi goriilmiistiir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2020:1). Bu ve benzeri yaklagimlarin gida fiyatlarinda enflasyon artisina neden olacagi
aciktir. Bu durumda; devletlerin vatandaslarinin alim giicliniin diismesini engellenmek icin temel
gida ve zorunlu ihtiya¢ maddelerini acilen listeleyerek, salgin ve etkileri bitene kadar, bu mal ve
iiriinlerde vergi oranlarinda yeni diizenleme yapmalar1 vatandaslari i¢in 6nemli bir avantaj sagla-
yacaktir (Atabag, 2020: 9).

6.4. Tibbi atik ve cevre kirliliklerinin 6nlenmesi

I¢ giivenlik agisindan énemli olan ve aym zamanda bir kamu hizmeti sayilan bir diger konu
da Covid-19 Salgini dahilinde tibbi atiklarin ¢evre agisindan etkilerinin en aza indirilmesidir. Co-
vid-19 Salgim ile birlikte saglik kurumlar1 haricinde ev ve is yeri gibi bir¢ok yasanilan mekanda
kontamine olmus atiklar tiretilir hale gelmistir. Salginin ilk ¢iktig1 Cin’in Wuhan kentinde salgin
sonras1, oncesine gore alt1 kat daha fazla tibbi atik {iretildigi goriilmiistlir. S6z konusu atiklarin
uygun sekilde islemden gegmemesi, hem insan sagligi hem de ¢evre agisindan énemli bir tehdit
sayllmaktadir. Atik yonetimi usuliine bakildiginda, geri doniisiim merkezlerinin ¢aligmalarinin
aksamamasinin saglanmasi ve enfeksiyondan kaginmak i¢in geri doniistim faaliyetlerinin salgina
kars1 hazirlik yapilarak imha siireglerinin gergeklestirilmesi' dne gikan dénemli uygulamalardir
(HASUDER, 2020). Bu hususta énemli bir konu da Covid-19 hastalikl1 cenazelerin defin islem-
leridir. Vefat eden kisilerin hastane morgunda yikama ve kefenleme islemleri sonrasinda vakumlu
ceset torbasi icine yerlestirilmesi, cenaze siiresince az sayida kisinin gorev almasi, gérev alanla-
rinda kisisel koruyucu tedbirleri alinmasi, defin sonrasinda cenazede kullanilan tiim ara¢ ve ge-
reclerin dezenfekte edilmesi defin iglemlerine iligkin 6nemli faaliyetler arasindadir (T.C. Yozgat
Valiligi, 2020).

7. Sonuc¢

Insanligin, tarih boyunca birgok &liimciil salgina maruz kaldig1, bu hastaliklarin toplumsal ha-
fizalarda derin izler biraktig1 bilinmektedir. Insanlarin 6liimciil salginlari korkuyla anmalarinin
en 6nemli nedeni, bu hastaliklarin higbir cografi mekan ya da sosyal statiiyle sinirlanmadan her-
kesin dliimiine sebep verebiliyor olmasidir. Gegmiste, vebadan Ispanyol Gribine ya da yakin do-
nemde Domuz Gribi, Kus Gibi, SARS gibi salginlara benzer olarak Covid-19 Salgini da son giin-
lerde tiim diinyay1 tehdit etmeye baslamistir. Covid-19 Salgini; insanlar arasinda artis gosterdikge

! Kontamine olmus maskelerin, eldivenlerin, ilaglarm ve benzeri atiklarm ev ¢6piiyle karismasi, bu atiklarin da tehlikeli
atik gibi islem gérmesini gerektirmistir. Bu nedenle benzer atiklarin gecici depolama alanlarinda en az yetmis iki saat
bekletildikten sonra evsel atik kapsaminda islem gérmesi usulil benimsenmistir. Diger taraftan tibbi atik kapasitesinde
fazla artis olusturmamak igin hastane ve benzeri saglik kurumlarinda atiklarin dogru sekilde ayristirilabilirligi 6nemi
iizerinde de durulmustur. Covid-19 kaynakli meydana gelebilecek atik sulara yonelik olarak ise, aritma tesislerindeki
mevcut dezenfeksiyon kosullarinin yeterli olduguna iligkin genel kabul olusmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
2020; HASUDER, 2020; TMMOB ¢CMO, 2020).
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ve oliimciil etkisini devam ettirdikce, tiim devletlerin dnce vatandaglarinin yagamsal varligina ve
sonrasinda iilkelerin ulusal ve uluslararasi politikasina ve ekonomik sartlarina iligkin 6nlemlere
odaklanmasini1 gerekli kilmistir. Bu kapsamda; devletler agisindan Covid-19 Salgmina yo6nelik
onlemlerin 6ncelikle halk sagligi baglaminda bir giivenlik gereksinimi olarak degerlendirilmesi
ve sonrasinda iilkede siyasal ve ekonomik etkilerinin azaltilmasini i¢eren bir glivenlik yaklagimi1
olusturulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikardig: agiktir.

2019 yilmin sonlarinda Cin’den tiim diinyaya yayilmis olan ve 2020 yili iginde de etkisini
halen siirdirmekte olan Covid-19 Salgim, 26 Mayis 2020 tarihi itibariyle 216 iilkede yayilmis
olarak 5.406.282 kisi ile dogrulanmis tan1 sayisina ulagsmistir. Covid-19 Salgimi gibi benzer teh-
ditlerin diinyada hizl bir sekilde yayilarak farkli cografyalarda birgok insanin yasamini tehdit
etmesi, devlet diizeyinde salginlara kars1 hem toplumun saglig1 ve glivenligi hem de iilkenin temel
diizen ve iglevlerinin korunarak i¢ gilivenlikte yontemsel idari siireclerin olusturulmas: gerekli
kilmistir. Bu konudaki strateji ve acil durum planlart igerisinde; 6nleme, koruma ve azaltma sii-
reclerinden miidahale ve iyilestirme boyutlarina kadar her bir asamay1 kapsayacak nitelikte icra
edilecek faaliyetler belirlenmelidir. S6z konusu y&netim siire¢lerinin uygulanmasi asamasinda,
oliimciil salginlar 6zelinde uyulmasi gereken ilave temel esaslara ayrica yer verilmelidir. Bunlar;
halk sagligi uygulamalarinda tibbi etik kurallarina uyum, vatandasin hak ve dzgiirliiklerini uygun
Olgekte ve esaslar dahilinde kisitlanmasi, toplumun refahina iliskin siirdiiriilebilir tedbirlerin de-
vami1 ve son olarak meydana gelen tibbi atik ve ¢evresel kirliliklerin 6nlenmesine iligkin tedbir-
lerin almmasidir. i¢ giivenlik agisindan bu uygulamalar; giiniimiizde Covid-19 Salgmina, 6nii-
miizdeki on yillarda ise benzeri hastaliklara kars1 miicadele i¢in devletlerin siireci yonetilebilme
yetkinligine 6nemli bir kazanim saglayacaktir.
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Extended abstract in English

Deadly pandemics are always remembered with fear in memory, as they don’t recognize geo-
graphical locations and cause everyone to die without being limited to any social status in socie-
ties. Nowadays humanity is experiencing the impact of deaths caused by Covid-19 outbreak and
its social, economic, political consequences. From this point the epidemic has emerged as an im-
perative both to address the internal security approach as a public health problem and to reduce
its social, political, economic effects. This study aims to identify how the Covid-19 outbreak can
be reduced on negative effects of countries and communities and managed. Study was carried out
on a theoretical basis by literature review. With this study, it is intended for states to gain compe-
tence to manage measures that will protect the lives of their citizens first and then their welfare
in case of similar problems in the coming decades.

With the effect of globalization and liberal values in the last decades, it was among the general
assumptions that nation states were drawn only to defense, security and justice in social life.
However, epidemic-induced economic instability supported the view that the state could be over-
come with its economic and social assistance and contributions. This has enabled the state to
regain power as a basic solidarity unit for society. The state's efforts to take measures against
these threats require new internal security approaches.

The concept of internal security; In today's modern states, it is taking measures and measures
against all kinds of threats and attacks against citizens' life, level of welfare and social unity with
the desire of society to live together. Today, the internal security approach has evolved from a
public order concept defined only through the fight against crime to a holistic security concept
that complements national security. As a matter of fact, it is known that the states have developed
basic strategies and plans according to their priorities for struggle in cases such as epidemics,
natural disasters, nuclear-biological-chemical and radiological terrorist acts and climate change
for the country and its citizens. An example of this is the crisis management plan that France has
created regarding many disasters and emergencies ranging from terrorism to extreme tempera-
tures in the field of internal security. Also The Anti-Terrorism Strategy, which it has put into force
in the UK since 2004, is efforts to intervene in internal security vulnerabilities. The USA's plans
for epidemics, hurricanes and natural disasters are similar studies. Strategies for security of criti-
cal infrastructures where Germany prioritizes protection are among similar examples.

The Covid-19 Epidemic, which spreads from China to the whole world at the end of 2019 and
continues to be effective in 2020, reached the number of confirmed diagnoses spread in 216 coun-
tries as of May 26, 2020 with 5,406,282 people. The number of people who died due to this
epidemic was 343,562. It can be said that the epidemic has increased the conditions of the political
and economic tension and competition areas that are still continuing in the World.

In order to protect both the health and security of the society and the protection of the basic
order and functions of the country, methodological administrative processes should be established
against threats such as Covid-19 Epidemic at the state level. In this regard, activities to be carried
out at each stage from prevention, protection and reduction to intervention and improvement pro-
cesses should be determined in the strategy and emergency plans envisaged by the state. Preven-
tion is to end or avoid the threat. Protection is the loss of valuable assets for the life and welfare
of the citizen. Mitigation is to minimize the impact on citizens' life and valuable assets. The
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intervention is the protection and recovery of people and their valuables and assets. Improvement
is the return of people to their usual life as quickly as possible.

In addition, the main points to be followed in terms of fatal epidemic should be specified
during the implementation of these management processes. These issues are compliance with
medical ethical rules in public health practices, restricting citizens' rights and freedoms on an
appropriate scale and within principles, continuing sustainable measures regarding the welfare of
the society and taking precautions to prevent the recent medical waste and environmental pollu-
tion. While applying the principles of medical ethics, there should not be any conflict between
the patient and the public interest. The individual rights of the patient should be limited by provid-
ing suitable conditions between the two items. In Covid-19 and similar pandemics, restrictions
on fundamental rights and freedoms should not be against the constitution, laws and the spirit of
democracy. In times of epidemic, the state should take measures to meet the needs of the society
in order to live under basic conditions, prevent poverty and secure wealth. Finally, an important
consideration is to minimize the environmental impact of medical waste from the Covid-19 Pan-
demic.
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