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Yeni Cevrelemenin I1k Sahnesi: Giiney Cin Denizi’nde
ABD-Cin Rekabeti

Sami Yildirim*

Ozet

Diinya, giderek 21. yiizyiin en biiyiik iki biiyiik giicii olan ABD ve Cin arasinda siiren kafa karistirict
hegemonya miicadelesine sahne olmaktadr. ABD uzun siiredir sahip oldugu ayricaliklar: korumaya
calisirken, digeri kendine ozgii kildigi tarihsel gelisimi kapsaminda kaynaklarin bolgesellesmesinden
kendine bazi ayricaliklar saglama pesinde. ABD ve Cin arasindaki ¢atismanin politik, ekonomik ve
askeri yonleri olmakla birlikte Kusak ve Yol Projesi gibi biiyiik projeler kapsaminda Cin’in denizleri
kendi kontroliinde tutmak istemesi gibi miicadelenin daha somut yanlart da var. Bu kapsamda Giiney
Cin Denizi “Cevreleme 2.0”wn ilk sahnesi olarak belirginlesmis ve bilhassa askeri rekabetin jeo-
ekonomik faktorleri etkilemesi acisindan one c¢ikmistir. SOz konusu denizde ABD seyriisefer
serbestligini, Cin ise tarihsel egemenlik haklarimi basat unsurlar olarak ileri siirerek ve en ¢ok da
deniz kuvvetlerini kullanarak biiyiik giicler rekabetinin gereklerini yerine getirmektedir. Zorlayict
tedbirlerin istenmeyen en sonuncusu olarak da olsa sicak catisma olasihigi, bircok kesimin goz ardt
edemeyecegi kadar muhtemel ve de tehlikeli gériinmektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Cin, Giiney Cin Denizi, Cevreleme, Biiyiik Gii¢ Rekabeti.

Abstract

The world gradually appears as the confusing stage for competitive two great powers over the global
hegemony of the 21st century, namely the United States and China. One of them has been struggling to
be keeping whatever she is in possession of her privileges for long-term and the second one has been
seeking to further some privileges from the regionalization of the resources in terms of personalizing
her historical development. Although there have been political, economic and military aspects of the
conflict between them, there is also a concrete side such as keeping the seas under their possession in
the context of mega projections that are successfully embodied by China's Belt-Road Initiative, while
her rival has failed to exploit such projects. In that case, the South China Sea can be thought to be
evident as the first scene of "The Containment 2.0" and has come to the front from the aspect of
military competition that has affected the future of the geo-economics relations. In that sea, the United
States and China have been acting as great powers, where the US highlights the freedom of navigation
and China appears to claim historical sovereignty rights over using naval forces in the disputed
region. The possibility of war seems to be highly likely and dangerous that that cannot be ignored,
albeit as the last one of the compelling measures.

Keywords: US, China, South China Sea, Containment, Great Power Competition.

1. Giris

Cin'in uzun zamandir neredeyse tamami iizerinde egemenlik iddia ettigi Giiney Cin

Denizi, bu iilke ve Asya-Pasifik'teki her biri kendinden ¢ok daha kiigiik komsulari arasinda,

* Dr. Ogretim Uyesi, Avrasya Universitesi, Uluslararasi iligkiler Béliimii, E-Mail: sami.yildirim@avrasya.edu.tr
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deniz anlagmazliklarinin ve ¢akisan hak iddialarinin odak noktasi olmustur. Ancak Cin ve
ABD arasindaki gerginlikler, Cin gemilerinin batik resifleri hava sahalarii destekleyebilen
kiiglik adalara doniistiirmek i¢in biiyiik bir 1slah projesinde faaliyet gosterdiginin uydu
goriintiileriyle ortaya ¢iktigi Subat 2015’ten itibaren siirekli artmaktadir. Genel olarak Cin
Denizleri (Gliney Cin, Dogu Cin ve Sar1 Deniz) ugruna miicadele edilen denizlerdir. Cin de
kiyilarindan uzak olsa bile bu denizler iizerinde en fazla hak iddia eden ve uzlasmaya
yanasmayan llkedir. Bu denizlerden Giiney Cin Denizi (GCD)’nin daha fazla petrol ve
dogalgaza sahip oldugu diisiiniilmektedir ve Dogu Asya’nin tamamina giden en biiyiik seyir
hatt1 da buradadir. GCD Cin’in dogusundan ve Tayvan’dan Filipinler’in batisina, Malezya nin
bir boliimiiniin kuzeyine ve Vietnam’in dogusuna kadar uzanir. Bir¢ok gemi, Singapur’dan
gecip Malakka Bogazi’ndan veya kuzeyden Tayvan Bogazi’ndan gegerek buraya girer. Pekin
GCD’yi “ilgi odag1” olarak adlandirir. GCD’de iki kiigiik 1ssiz ada -Paracel ve Spratly
Adalari- ozellikle tartismali adalardir (¢ogu denizin kabarmasiyla su altinda kalmistir).
Adalara sahip olanlar 200 millik miinhasir ekonomik bdlgeye ve denizalti sondaj hakkina
sahip oldugundan burada da hak iddialar1 ¢oktur. Vietnam’dan ve Cin’in Haynan Adasi’ndan
esit uzaklikta olan Paracel Adalarinda her iki iilke de hak iddia etmektedir. 1974’te Giiney
Vietnam ve Cin bu adalar i¢in kisa bir ¢atigma yasamistir. Birlesen Vietnam, Paracel
Adalari’nin sondaj hakkini kiraya vermek istemis, fakat Cin vermemeleri konusunda onlari
uyarmistir. Daha giineyde Spratly Adalar1 da Cin, Filipinler, Endonezya ve Malezya arasinda
tartisma konusu olmaktadir. Cin asirlardir bu takimadalarin sahibi oldugunu iddia etmektedir.

Digerleri ise adalarda giiniimiize kadar kimse yasamadigi i¢in bu iddiay1 kabul etmemektedir.*

Kuramsal acidan, rekabetlerde gii¢ dengesi faaliyet halindedir. Gii¢ dengesi herhangi
bir ulusun digeri tizerinde egemenlik kurma miicadelesiyle ortaya ¢ikar. Giig rekabetinde olan
unsurlar kendi yayilmaci politik stratejilerini degistirinceye ya da rakibine karsi yeterince
avantaj elde ettigine inanip gii¢ iligskisine son verinceye kadar, muhalif gruplar birbirlerini
dengelemeye devam ederler; ama rekabet halindeki taraflar, karsilikli olarak digerlerinin
giiclindeki artiga denk gelecek yeni gii¢ yayilmasi tesebbiisiinde bulunma ve rakibini alt etme
girisimlerini siirdiireceklerdir. Boyle siddetli rekabet sartlarinda ya zayif diisen ulus giiclii
olana boyun egecek ya da patlak verecek savasin sonucuna gore aralarindaki iligkiler yeniden
belirlenecektir. Rekabet sartlarinda giic dengesi var oldugu siirece iki islevi yerine getiri:

Birincisi, her zaman istikrarsizlastirilma tehlikesinin yasandigi kosullarsa, iilkeler arasindaki

Y Sami Yildirim, Uluslararast Iliskilerde Asya: ‘Kusak-Yol'un Jeo-ekonomisi ve Giivenligi, (Ankara: Nobel
Akademik Yayincilik, 2018), 123-125.
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iliskilerde yeniden dengeye ulastirilma ihtiyacina sahip asir1 kirtlgan ve hassas bir istikrar
iiretir. Ikincisi de ozgiir bir ulusun bir baska ulusun hakimiyeti altina girmesini
engelleyebilecek glivenceyi vermesidir. Glig iliskilerinin takip ettigi yol ve usuller goz oniine
alindiginda, s6z konusu uluslarin bagimsizligi, her bir ulusun baska bir ulus ya da uluslara ait

hakimiyete déniik cabalarini engelleyebilecek giice sahip olmasina baglidir.?

Covid-19 pandemisiyle her zamankinden biiyiik sarsintilar geciren ABD-Cin
iliskileri Asya-Pasifik bolgesinde de askeri faaliyetlerin giderek yogunlagmasiyla jeopolitik
bir rekabete doniismektedir. ABD’de salginla miicadele eden ve Kasim 2020’deki Kritik
se¢cime hazirlanan D.J. Trump yo6netimi Cin’i bolgesel olarak cevrelemeye gayretindeyken,
Cin de retorik ve uygulamada ABD’ye karsilik vermeye calismaktadir. iki iilkenin Asya-
Pasifik’teki miicadelesi jeo-politik, sert giig, diplomasi ve ekonomi alanlarinda kendini
gostermektedir. ABD’nin B.H. Obama’nin gérevde oldugu doénemden itibaren siirdiirdiigi
temkinli “yeniden dengeleme” stratejisinin, Trump yonetimiyle birlikte tiim bu alanlarda agik
bir ¢evreleme stratejisine donlistiigii goriilmektedir. Buna ilave olarak Trump’in is adami
gecmisinden kaynaklanan Kibirli karakterinin de iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin
istikrarsizlagmasina sebep oldugunu diisiinenler bulunmaktadir. GCD ve civarinda artan Cin
faaliyetleri bu iilkenin, Covid-19 kriziyle miicadele halindeki bolge {ilkeleriyle iliskilerini
kotiilestirirken ABD ise ozellikle GCD’de seyriisefer serbestligine dayali devriyeler

konusunda 1srarci olmaya devam etmektedir.’

Asya-Pasifik bolgesindeki giivenlik endiselerinin temelinde Cin’in deniz sorunlariin
diplomatik yollarla ¢6ziimiiniin ¢ok zor, bunlarin zincirleme bir savasi tetikleme olasiliginin
ise yiiksek olmasi yatmaktadir. Yilmaz’a gore Ugiincii Diinya Savasi’nin bu bolgede ¢ikmasi
olasilig1 fazladir. Denizlerin yani sira karada da komsulariyla ciddi sorunlar yasayan Cin’in
uluslararasi sorunlart i¢in tek tarafli hareket etme egilimi, komsu iilkelerle kisa siirede savasa
doniisebilecek bir ¢atisma potansiyeli tagimaktadir. Tiim bu sorunlar i¢inde Cin’in sert gii¢
kullanma olasiliginin en yiiksek oldugu senaryo ise Tayvan’in isgaliyle ilgilidir. Cin’in
tilkesine dahil etmek istedigi Tayvan kendisini egemen bir devlet olarak gormekte, bunu
stirdirmek adina da ABD’ye giivenmektedir. Cin GCD’de ki Paracel Adalari konusunda
Vietnam’la, Spratly Adalar1 konusunda ise Brunei, Malezya, Filipinler, Tayvan ve Vietnam’la

kars1 karsiyadir. Giiney ve Dogu Cin Denizlerini kendi egemenlik alani olarak gérmekte olan

2 Adil Calap, Uluslararas: Iliskilerde Gii¢ Dengesi, (Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2019), 10-12.
% Hiiseyin Korkmaz, “Asya-Pasifik’te Jeopolitik Rekabet Derinlesiyor,” Anadolu Ajansi Analiz (2020),
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/asya-pasifik-te-jeopolitik-rekabet-derinlesiyor/1840579.
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Cin, Ornegin Japonya ile de Dogu Cin Denizi’nde Senkaku/Diaoyu Adalar1 sorununu

yasamaktadir.*

Cin i¢in 19. ylzyill bir utang yiizyiliydi ve iilke dis politikast her ne kadar
uluslararasict ve katilimci olsa da geri planda Bati’ya karsi kin ve tarihi egilimler saklidir.
ABD-Cin yakinlagsmasinin ya da rekabetinin sonucu bu egilimler etrafinda sekillenecek,
‘sonug’ ise muhtemelen dostluk olmayacaktir. ABD, SSCB’nin yikilmasiyla neticelenen
Soguk Savag’in ardindan, adin1 diinyadaki tek hegemonik gii¢ olarak duyurmustur. Ancak,
Cin’in son yillarda yaptig1 biiyiik sicramalar ve Asya-Pasifik genelinde biiyiik bir giic
olusturmasi, ABD’yi tedirgin etmeye baslamistir. Cin’in GCD’de uyguladigi, ABD ¢ikarlarini
tehdit eden her uygulama, ABD’nin Cin’e daha fazla cephe almasina neden olmustur. ABD
tarafindan rahatlikla gériilen bir gergek sudur ki, Cin’in GCD’de ki hakimiyetini sarsmak bu
tilkenin her acidan zararina olacakti. Ekonomik sikintilarin yaninda {ilkenin imaj1 sarsilacak
ve neredeyse biitlin diinyay1 Cin’in karsisinda birakacakti. Bu baglamda ABD, aslinda Cin’in
bu bolgedeki hakimiyetini degil, Cin’in daha da ylikselebilmesinin oniinii kapatmaya
calismakta ve bu sayede Soguk Savag’in ardindan oldugu gibi tek giic olarak diinyada var

olabilmeyi istemektedir.®

Cin Savunma Bakanligi’nin tiim yukaridakilere bir bakima yanit olarak 2015 yilinda
yayimladigi Beyaz Kitap’in ana vurgusu ise, “Pekin’in giivenlik alaninda daha yakin igbirligi
sOylemi altinda diinyanin her yerinde iiclincii taraflar olmadan diger iilkelerle ikili askeri
baglar gii¢lendirerek, zorlayici diplomasi faaliyetlerine devam edecegi”’dir. GCD’de hava
savunma kontrol bolgesi kurmak isteyen ve c¢evresindeki biitiin iilkelerle egemenlik sorunlar
bulunan Cin, giivenlik alaninda isbirligi yapacagi ortaklar bulma ve iilke disinda isler kurma
arayist i¢indedir. ABD, Cin’in Kasim 2013’te Dogu Cin Denizi’'nde Hava Savunma Kontrol
Bolgesi ilan etmesini ilk protesto eden devlet olmus ve bolgeye iki adet B-52 bombardiman
ucagl gondermistir. Diger iilkeler de ABD’yle isbirligi i¢cinde olduklarini gostermek i¢in bu
hava sahasini kullanmaya devam etmislerdir. Cin’e gére bu kontrol bélgesinin amaci, ticari
olmayan ugaklara karsi savunma amacl bir tedbirdir. Cin Savunma Bakanlig1 sozciisii Geng

Yansheng, “Cin’in ilgili hava sahasini etkin bir sekilde yonetecek ve kontrol edecek

4 Clarance J. Bouchat, Dangerous Ground: the Spratly Islands and U.S. Interests and Approaches, SSI (Strategic
Studies Institue of U.S. Army War College Press, 2013), 3-7.
5 Sait Yimaz, Uluslararasi Giivenlik: Teori, Pratik ve Gelecek (Istanbul: Kaynak Yaynlari, 2017), 800.
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kabiliyete sahip oldugunu” agiklamistir. Cin Asya-Pasifik’teki roliinii ABD aleyhine devamli

olarak gelistirmekte ve geri adim atmamaktadir.®

Bu baglamda calismada, sirasiyla Cin’in tarihsel hak iddialar1 ve Cin-merkezciligi
ABD tarafindan Cin’in g¢evrelenmesinin askeri yonii ve de Giiney Cin Denizi’nde askeri

karsilagmalar nedeniyle silahli ¢atigma olasilig1 konular1 incelenecektir.
2. Cin’in Tarihsel iddialar1 ve Cin-Merkezciligi

Tarihsel agidan Cin’in bir uygarlik devleti olarak varlik ve kimliginin uluslararasi
plandaki dogal sonuglarindan birisi harage sistemdir. Tipk: uygarlik devletinin iilke i¢indeki
etkisinin derin ve kokli olmaya devam etmesi gibi, harag¢r devlet anlayisinin uluslararasi
iligkiler alanindaki kaliciligi da agiktir. Aslinda bazi bakimlardan Cinlilerin egemenlik ve
devletlerarasi iliskiler kavramlar1 konusundaki tutumlari, en azindan ¢agdas Westfalya sistemi
kadar harag¢t mirasa da (¢ok sey) borclu olmaya devam etmektedir. Buna klasik bir 6rnek,
genelde Cin’in Bati esintili uluslararast hukuktan farkli olan denizler {izerindeki egemenlige
iligkin tutumu, 6zelde ASEAN’la yapilan anlasmadan sonra kismen rafa kaldirilmis olsa da
uzun dénemde ¢6zlimsiiz olarak kalan Spratly ve Paracel Adalar1 konusundaki anlagsmazliktir.
S6z konusu iki adalar grubu aslinda ada degil, ¢ogu genellikle su altinda, kimsenin
yasamadig1 bir dizi kaya topluluklaridir. Giiney Cin Denizindeki (GCD) adalardan Spratly
Dogu Malezya’nin kuzeyine ve Filipinler’in batisina; Paracel de Vietnam’in dogusuna
diismektedir. Denizler lizerindeki egemenlik kavrami goérece yeni bir icattir; ABD’nin
karasular1 iizerinde egemenlik sahibi olmak istedigini agikladig1 1945°e kadar geri gider.
Spratly ve Paracel Adalan iizerindeki degisik Giineydogu Asya iilkelerinin iddialarinin

temelini asil olarak bu yasalar toplami olusturur.’

Bunun aksine Cin kendi hak taleplerini ‘tarihsel iddialar’ {izerine oturtur; bir baska
deyisle bu adalar bin yillardir tipki Pekin’in kuzeyindeki kara sinirlarinin oldugu gibi, Orta
Krallik’in giiney smirlarinin ayrilmaz bir pargasini olusturdugunu savunur. Adalardaki
kazilarda Tang ve Song hanedanlar1 donemine ait vazo ve bakir paralar bulunmus ve bunlar
‘tarihsel iddialar’ desteklemek ve adalarin uzun zamandir Cin’in parcasi oldugunu gostermek
i¢in kullanilmistir. S6z konusu adalar Cin’in bir¢ok resmi haritasinda ‘tarihsel iddia hatlar1’

icinde ve dolayisiyla Cin’in pargasi olarak gosterilmektedir. (Bu baglamda Spratly ve Paracel

6 Sait Yimaz, Uluslararas: Giivenlik: Teori, Pratik ve Gelecek, 801.
" Martin Jaques, Cin Hiikmettiginde Diinyay: Neler Beklivor? (Ankara: Akilgelen Kitaplar, 2016), 382-384.
201



IJPS, 2020; 2(4):197-216

International Journal of Politics and Security, 2020: 2(4):197-216

Adalan tizerinde hak iddia eden Tayvan’in da Cin’e karsi ayn1 temelde mukabil iddialarda

bulundugunu anmak gerekir.)

Cin’in giiney kiyis1 agiklarindaki Hainan Adas1 Cin’in en kii¢iik yiiz 6l¢limlii eyaleti
olmakla birlikte, GCD’nin ¢ok iglerine uzanan kara sular1 nedeniyle, ayn1 zamanda Cin’in en
biiyiik ‘okyanus eyaleti’ olarak kabul edilmektedir. Pekin yonetimi, 2007 yilinda Hainan
eyaletinde Sansha belediyesini kurmustur ve belediye Spratly ve Paracel Adalar i¢indeki {i¢
adacik iizerinde de yetkiye sahiptir. Bu karar Hanoi/Vietnam’daki Cin biiyiikelgiligi 6niinde

protesto gosterileri diizenlenmesine yol agmistir.®

Tarihsel iddialar fikri, Cin’in, ge¢misteki dogrular ve yanlislarla ilgili zamanlar arasi
hukukunu kullanmasinda da ifadesini bulmustur: “Herhangi bir hukuki gercek, bir
anlagsmazlik ortaya ciktiginda yiiriirliikte olan yasalardan ¢ok, o gercekle ¢agdas olan
yasalarin 15181 altinda degerlendirilmelidir.” seklindeki savunma, bu andan ¢ok tarihe, mevcut
uluslararasi hukuk sisteminden ¢ok harac¢i sistem doneminde egemen olan yasalara gii¢ ve

mesruiyet atfetmektedir.

1984 yilinda, donemin Cin Devlet Baskanm1 Deng Xiaoping, ‘belirli toprak
anlagsmazliklarinin, egemenlik sorununu ¢d6zmeden Once, anlasmazliga taraf olan iilkelerin
ilgili anlagsmazlik alanlarin1 birlikte gelistirmesi ile ¢oziimlenmesi olasiligin’ giindeme
getirmistir. Bir bagka ifadeyle, egemenlik sorunu diger konularda ilerleme kaydedilmesini
engellememeliydi. Deng’in bu sozleri GCD’deki adalarla ilgili olarak Cin kaynaklari
tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Buradaki anlagmazliklarda ve Japonya ile ilgili Dogu Cin
Denizi’ndeki Diaoyu/Senkaku Adalar1 konusunda uygulamada Deng’in yaklagimi takip
edilmistir. Tayvan ile ilgili konuda da bu yaklagimin izlenmesi 6nerilmistir. Cin, Tayvan
tizerindeki nihai egemenlik hakkinda israr ederken, Tayvan’in bagimsizlik ilan etmeye
kalkismamas1 sart1 ile aslinda sorunu az ya da ¢ok sonsuza kadar rafa kaldirmay1 dnermistir.
Bu durum Cin’in konuya yaklasiminda esneklik gostermeye hazir oldugunu ortaya
koymustur. Buna alternatif olarak, Cin’in ada {izerindeki egemenliginin Tayvanlilar
tarafindan kabul edilmesi karsiliginda, Tayvan’in kendi hiikiimetine, siyasal sistemine ve

hatta silahli kuvvetlerine sahip olmasini énermistir.°

8 Zachari Haver, “Sansha and the Expansion of Cina’s South Sea Administration,” (2020),
https://amti.csis.org/sansha-and-the-expansion-of-chinas-south-china-sea-administration/.
® Martin Jaques, Cin Hiikmettiginde Diinyay: Neler Bekliyor?, 382-384.

202


https://amti.csis.org/sansha-and-the-expansion-of-chinas-south-china-sea-administration/

IJPS, 2020; 2(4):197-216

International Journal of Politics and Security, 2020: 2(4):197-216

Bu yaklasim, Cin’in ve Bati’nin egemenlik anlayiglar1 arasindaki bir baska temel
farkliligi ortaya koymustur. Bu farklilik en agik sekilde Cinlilerin Hong Kong’un
egemenliginin devredilmesine karsi benimsedikleri tutumda sergilenmistir. Burada Cinliler
tarafindan egemenligin transferi (tipki biitiin kaybedilen topraklar denen yerlerle -Tayvan,
Hong Kong ve Makau ile ilgili oldugu gibi) tartisilmaz bir konu olarak goriilmiistir. 1997
yilinda egemenlik hakki Ingiltere’den Cin’e devredilen Hong Kong ancak 2020 yilina kadar
tek tilke-iki sistem prensibiyle, sahip oldugu yasal serbestilere dokunulmaksizin yonetilmis;

ancak bu yildan sonra isler degismis ve haklar1 elinden alinmistir.

Cin nasil bir iilke olacak ve nasil hareket edecek sorusunun cevabi da heniiz
netlesmemistir. Cin’in bolgeye karst tavri ve bolgeyi anlama bi¢imi, agir bicimde haragci
sistemin mirasi ve bir uygarlik-devleti olmasi tarafindan etkilenmeye mahkiimdur. Her seyden
Ote, Britanya’nin Afrika ve Orta Dogu’ya karsi tutumu bugiine kadar somiirgeci tarihi
tarafindan giiglii bir sekilde etkilenmeye devam etmektedir (6zellikle gii¢ kullanma istegi
icinde). Cin’in durumunda, geleneksel diisiinme bigimlerinin etkisi bu tilkenin Spratly ve
Paracel Adalari, Hong Kong ve Tayvan’a kars1 tutumunda agikca goriiliir. En azindan kendi
bolgesinde Cin’in bircok Westfalyac1 devlet gibi davranmadigi agiktir. Cin ve ASEAN,
tartismal1 adalar sorununa ¢ok farkli yasal ve kuramsal ¢ikis noktalarindan yaklagmaktadir.
Ayni1 husus belki de yakin zamanda goriilebilecegi lizere, Tayvan i¢in de sdylenebilir. Cin’in
daha ¢ok giiclendikge daha fazla Sinosentrik (Cin-merkezci) olmasi hi¢ de sasirtict
olmayacaktir. Belki de uzun donemde beklenmesi en muhtemel husus bu olmalidir. Kiiresel
olarak egemen bir Cin neye benzeyecek ya da kiiresel bir gii¢ olarak ortaya c¢ikmaya
basladiginda artan giicii nasil bir sekil alacak? Giiciiniin biiyiikliigli ne olacak ve bu gii¢ hangi
sekilleri alacak? Bunlar ve benzeri sorular, biiyiik giicler arasi politikayla ilgilenenlerin merak

ettigi cevaplar barmdirmaktadir.

En azindan bilinen husus, Cin’in izole bir varlik olmayacagidir. Burada 6nemli olan
husus ise, ABD’nin ne kadar hizla gerileyecegi ya da yavaslayacagidir. ABD Cin’in yiikselisi
karsisinda kendisini yeniden kesfetmekte ne kadar yetenekli olursa, o kadar direngli oldugunu
kanitlayacaktir. Subat 2020°de yapilan Miinih Giivenlik Konferansi’nda ilk kez Batisizlagsma
kavrami giindeme getirilmis; Covid-19 pandemi krizi doneminde ise Cin para birimi RNB’nin
uluslararasilagsmasi ve de dolarin dijital para ile degisimi tartismalar1 yasanmistir. Diinyanin

geri kalan1 giderek daha fazla Amerikan giicliniin bozulma egilimini anlamaya basladig1 ve

10 Martin Jaques, Cin Hiikmettiginde Diinyay: Neler Bekliyor?, 382-384.
203



IJPS, 2020; 2(4):197-216

International Journal of Politics and Security, 2020: 2(4):197-216

bunu kendi davranis ve hesaplamalarina bir faktor olarak kattigi i¢in, ABD’nin kiiresel

etkisinin ¢ok daha hizli erozyona maruz kalmasi siirpriz olmayacaktir.
3. ABD’nin Cin’i Askeri Olarak Cevrelemesi ve Cin’in Reaksiyonu

“Bliyiik Gli¢ Politikasinin Trajedisi (2001)”de Cin’in kuvvetlendikge ABD’yi kendi
bolgesinden ¢ikarmak isteyen hegemon bir giice doniisecegini 6ngdren J. Mearsheimer’a gore
Cin’in diistik profilli bir dis politika izlemeyi siirdiirmesi veya iki iilke ekonomisinin karsilikli
bagimli olmaya devam etmesi dahi ikisi arasindaki bir “hegemonik karsilasmay1”
onleyemeyecekti. ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi (2017)’nde ise Cin ve Rusya,
ABD’ye meydan okuyan “revizyonist giicler” olarak tanimlanmis ve Amerikan degerlerine zit
bir diinya insa etmekle suglanmis; hatta Cin’in ABD’yi Hint-Pasifik bolgesinin diginda
tutmaya calistigi da belirtilmisti. Akademik c¢evrelerde, 6zellikle Batili olmayan kesimde,
ABD ile Cin arasinda siiren rekabet icin “Soguk Savas, ylizlesme, smirlama” vb.
tanimlamalar yapilmaktadir. Obama’nin baskanlik déoneminde Asya Mihveri (pivot to Asia)
ile baglayan Cin’i dengeleme ¢abalarinin Trump’la birlikte daha ¢ok bir ¢evreleme stratejisine
evrildigi goriilmektedir. Pandemi siirecinde Trump’a degil Amerikan halkina kars1 sorumlu
oldugunu agiklayan, Pentagon (derin devletin)’'un sesi Bakan M. Esper’in “Stratejik bir
ongoriilebilirlik saglamak icin bolgedeki askeri varliklart artirmayi planliyoruz” baglamindaki
sozleri, ABD’nin Pekin’e yonelik olarak sert giicii dahi bir bask:i araci olarak kullanma
yoniindeki kararliligini isaret etmektedir. Esper, ortami bulandirmak maksatli olabilecek bir
sekilde ayrica, askeri hareketlilik artiginin “yiiksek derecede operasyonel bir ongdriilemezlik”

sagladigimi da eklemektedir.!!

Inat’a gére de ABD-Cin iliskisinin de ¢ok gergin bir déneme dogru siiriiklendigi son
donemde daha acik bir sekilde goriilmektedir. Cin’in, Amerikan pazarinin imkanlarini da
kullanarak yiikselisine engel olamazsa kiiresel iistiinliiglinii kaybedecegini géren Washington
yonetimi, Pekin’e yonelik sinirlandirma siyasetini iyice belirginlestirmistir. Soguk Savas
doneminde Sovyetler’e karsi uygulanan ¢evreleme siyaseti (containment policy) ve
1990’larda Orta Dogu’da Irak ve iran’i hedef alan ikili ¢evrelemenin (dual containment)
ardindan gilinlimiizde Amerikan dis politikasinin en biiyiik ¢evrelemesiyle karsi karsiya
gelinmistir: Cin’in ¢evrelenmesi. ABD’nin bu yeni g¢evreleme siyasetinin Oncekilerden en
onemli farki, bu defa miittefiklerine yeterince deger vermemesi olarak goze c¢arpmaktadir.

Washington yonetimi gerek Sovyetler’in gerekse Irak ve Iran’in gevrelenmesine yodnelik

11 Korkmaz, “Asya-Pasifik’te Jeopolitik Rekabet Derinlegiyor.”
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politikalarimi yiirtitiirken Avrupa, Uzak Dogu ve Orta Dogu’daki miittefikleriyle ¢ok yakin bir
iliski icerisinde olmus ve onlarin destegini elde etmisti. Giiniimlizde Trump ydnetimi ise,
Cin’in ¢evrelenmesi konusunda destegine ihtiya¢ duyacagi Avrupa Birligi ve Japonya gibi
aktorlerde ciddi bir gilivensizlik hissine yol agmig durumdadir. Washington’un bu tavri, bu en

biiyiik ¢evrelemenin basarili olup olmayacagini belirleyen en 6nemli parametre olacaktir'?,

ABD Bagkani Trump’in eski Ulusal Giivenlik Danisman1 H.R. McMaster ise, Cin’in
tilkesi i¢in ciddi bir tehdit haline geldigini su sozleriyle ifade etmistir':

“Cin bir tehdit haline geldi, ¢iinkii liderleri demokratik yonetisime ve serbest
pivasa ekonomisine alternatif olarak kapali, otoriter bir model gelistiriyorlar.
Cin Komiinist Partisi (CKP) yalnizca insan ozgiirliigiinii bosa ¢ikaran ve
otoriter kontroliinii genisleten bir i¢ sistemi giiclendirmekle kalmiyor, aym
zamanda bu modeli ihrag¢ ediyor ve diinyayr daha az ozgiir ve daha az giivenli
hale getirecek yeni kurallarin ve yeni bir uluslararasi diizenin gelistirilmesine
onciiliik ediyor. Cin’in niifuzunu artirma ¢abasi, Giiney Cin Denizi'ndeki insan
yvapimi adalarin askerilestirilmesinde ve Tayvan ve Dogu Cin Denizi'ndeki
askeri yeteneklerin konuslandirilmasinda agiktir. Ancak CKP’nin askeri ve
ekonomik stratejilerinin biitiinlesik dogasi, onu ABD ve diger ozgiir ve agik
toplumlar i¢in ozellikle tehlikeli kilan seydir.”

McMaster aktif gorevde olmasa da yukaridaki sdzleri Pentagon’un niyetini yansitmast
bakimindan 6nemlidir. ABD Giiney Asya’da siyasi-askeri faaliyetlerini ve konuslanmasini
artirmaya devam etmekte olup, 2. Diinya Savasi’ndan bu yana bolgede bulunan Pasifik
Komutanligi’'nin (PACOM) adimi Hint-Pasifik Komutanligi olarak degistirmistir. Bu da
ABD’nin her iki okyanusu birlesik diigiindiigiiniin ve bolgede kalict olmak istediginin bir
gostergesi olarak algilanmaktadir. Buna karsilik, 2018 yilinda Cin ve Rusya “NATO’nun en
biiyiik kabuslarindan birisi olabilecek” toplam 300 bin askerin gérev aldig1 “Vostok 2018”
tatbikatin1 birlikte icra etmistir. Buradan da, ABD’nin bélgede hegemonya kurma gabalarina
yonelik tepki olarak nitelenebilecek bir karsi hegemonya alanmin olusturulmaya galisildig:

goriilmektedir.}*

40 bin deniz piyadesi personeliyle ABD 7. Filosu, bolgede askeri agidan Cin’e yonelik

bir dengelemenin temel tasi olan PACOM’un ana unsurunu olusturmaktadir ve Japonya’nin

2 Kemal Inat, “Soguk Savas’m Geri Doniisii: “Ejderhanin Cevrelenmesi”,” Tiirkive (2019),
https://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/prof-dr-kemal-inat/606881.aspx
13 Herbert Raymond McMaster, “How China Sees the Word,” The Atlantic (2020),
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2020/05/mcmaster-china-strategy/609088/.
14 Hiiseyin Korkmaz, “ABD’nin Cin'i Cevreleme Stratejisi ve Kiiresel Hegemonya,” Anadolu Ajanst Analiz
(2019), https://www.aa.com.tr/tr/analiz/abd-nin-cini-cevreleme-stratejisi-ve-kuresel-hegemonya/1546970.
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Yokosuka sehrinde bulunmaktadir.’® Guam adasi, Japonya, Filipinler, Giiney Kore ve
Avustralya’da da deniz tsleri bulunan ABD’nin bolge iilkeleriyle yogun bir askeri ve
diplomatik iliski kurma cabas1 i¢inde oldugu goriilmektedir. 2020 yiliyla birlikte Cin’e yakin
sular iizerinde ABD savas ugaklart uguslarini, donanma da deniz faaliyetlerini artirmisg
durumdadir. ABD ile Cin arasinda GCD’de son donemlerde yasanan siirtigme, potansiyel
olarak bolgede bir sicak ¢atismanin tetikleyicisi olabilir. USS Bunker Hill ve USS Barry adli
ABD savas gemilerinin Paracel ve Spratly adalar1 yakinlarinda seyrisefer o6zgirligii
gerekgesiyle bulunmas: iki iilke arasinda yeni bir krize neden olmustur. Bu konuda Cin
ordusu ABD’yi “sorun ¢ikaran” olarak niteleyen bir agiklama yapmisg; Cin’in GCD’de Ki
menfaatlerini korumak i¢in “yiiksek alarm diizeyine gegtigini” vurgulamistir. ABD 7. Filosu
ise “GCD’de ki yasadis1 ve kapsamli denizcilik iddialar1 seyriisefer 6zgiirligii i¢in ciddi bir
tehdit olusturuyor” agiklamasi ile bolgedeki gerginligin devam edecegini gostermistir. Net
olarak ifade etmek gerekirse Washington’un GCD’de engelsiz erisim ve seyriisefer 6zgiirliigii

konusundaki 1srar1, Cin’in burada bir giivenlik bdlgesi tesis etme stratejisi ile catismaktadir.®

Cin ordusunun ve donanmasinin modernizasyonunun 2035 yilina kadar tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Ciinkii Kusak-Yol Girisimi’nin deniz ayaginin islerliginin saglanmasi her
seyden once GCD’de Cin hegemonyasmin korunmasina baglidir. Bunun bilincinde olan
Pekin, ABD ve bolgedeki miittefikleri ile sert gii¢ kullanma da dahil olmak tizere askeri
rekabeti goze alabilecek tutum iginde goriinse de gittikge artan ABD-Cin rekabetinde Cin’in
yine de Oncelikle askeri giiciinii kullanma konusunda dikkatli ve sabirli davranmasi daha
olasidir. Askeri modernizasyon acisindan heniiz istenilen seviyeye gelinmemis olmasi,
Pekin’in ekonomik kalkinmaya yonelerek sert giic kullanma konusunda diisiik profilli bir
tavir izlemesinin ana nedenlerinden birisidir. Ciinkii ABD ordusunun teknoloji iistiinligii ve
manevra kapasitesi hald diinyada agik ara birinci sirada gelmektedir. Onceki devlet
baskanlarinin da ifade ettigi gibi Cin’in zaman ihtiyaci vardir. Hele de pandemi kriziyle her
seyin alt iist olmaya yiiz tuttugu bir donemde fevri davranmak Cin ordusu veya donanmasi

acisindan ¢ok akillica olmayacaktir.

ABD’nin saldirgan bir tutumla yaptigi cevrelemeye karsilik vermek adina,
konvansiyonel yonden eksikliklerinin farkinda olan bir kesim, Cin’in niikleer giiciiniin

artirtlmasini gerektigini ve bu yolla caydiriciliga sahip olmasi gerektigini savunmaktadir. Cin

15 PACOM, https://www.pacom.mil/Media/News/News-Article-View/Article/1594790/more-than-38000-guests-
visit-fleet-activities-yokosuka-for-friendship-day/.
16 Korkmaz, “Asya-Pasifik’te Jeopolitik Rekabet Derinlesiyor.”
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Devlet Giivenlik Bakanligi himayesindeki “Cin Modern Uluslararas: Iligkiler Enstitiisii
(CICIR) tarafindan hazirlanan bir raporda “Tiananmen olaylarindan bu yana ABD-Cin
iliskilerinin en diisiik seviyede oldugu”, “yiikselen bir diismanlik dalgasiyla karsi karsiya
olduklar1” ve de silahli catismayi ihtiva eden bir “en koétii senaryoya” hazirlanilmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.’

Diger taraftan, soz konusu ¢evreleme gayreti, ABD’nin kurumsal kapasitesi agisindan
da baz1 soru isaretlerini barindirmaktadir. ABD’nin dolara dayali finans sisteminin sarsilmaya
baslamasi, buna karsilik Cin ve Rusya’nin siirekli altin stoklamasi ve kiiresel finans
cevrelerinin giidiimiindeki Cin’in “dijital paraya gecis” planlarinin netlesmesi 6nem arz
etmektedir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde yilizde 5 daralan ABD ekonomisinin ikinci ¢eyrekte
salgininin  etkisiyle bu yilin ikinci ¢eyreginde ylizde 32,9 daralarak rekor seviyede
kiigiilmiistiir.*® Dis borcu 20 trilyon dolardan fazla olan ve her yil ortalama 1 trilyon dolar
acitk veren ABD ekonomisi, issizligin de rekor seviyede artmakta olmasi nedeniyle zora
girmistir. Ayrica Bagkan Trump, baskanlik se¢imi anketlerinde Demokrat Parti adayi J.

Biden’1n bir hayli gerisinde goriinmektedir.

Bir yandan Cin kiiresel bir finansal gii¢ merkezi olarak ortaya ¢ikarken, diger yandan
ABD’nin ekonomik agidan goreceli olarak yavaslamasi, ABD’nin Cin’e yonelik sz konusu
cevreleme stratejisini planladig: 6lgiide etkili bir sekilde insa etmesini de engellemektedir. Cin
ise pandemiyle kotiiye giden kiiresel ekonomi sebebiyle Kusak-Yol Girisimi gibi biiyiik
projelerde sorunlar yasamaktadir. ABD-Cin arasindaki stratejik rekabet, genelde kiiresel
diizeydeki askeri, ekonomik ve politik dinamikleri sekillendiren bir somut alan haline gelmis
durumdadir. Ozelde ise, bu rekabetin iki iilkenin birbirlerine yonelik emelleri {izerinden
sekillenen bir gii¢ gdsterisine doniismeye baslamustir. Iki kiiresel giic arasinda Asya-Pasifik
bolgesinde yogunlasan gerilim, klasik anlamda biiyiik bir savagi olmasa da bolgesel krizlerin

tirmanmasi suretiyle dogabilecek sicak ¢atisma riskini artirmaktadir.
4. Giiney Cin Denizi’nde Askeri Karsilasmalar ve Silahli Catisma Olasihigi

Cin’in askeri saldirganlig1 i¢in en bariz 6rnek, 1979°da Vietnam’1 isgal etmesidir. Cin-
Vietnam Savasiya da Ugiincii Cinhindi Savasi, 1979 yilinda Cin ve Vietnam arasinda

yasanan kisa ama kanli bir smir g¢atismasidir. Vietnam'in Kambogya'yr isgal edip, Cin

17 Reuters, https://uk.reuters.com/article/uk-health-coronavirus-china-sentiment-ex/exclusive-internal-chinese-
report-warns-beijing-faces-tiananmen-like-global-backlash-over-virus-sources-idUKKBN22G198.
18 Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/abd-ekonomisi-ikinci-ceyrekte-kovid-19un-etkisiyle-rekor-
seviyede-daraldi-/1927477.
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tarafindan desteklenen Pol Pot liderligindeki Kizil Khmer hiikiimeti tarafindan ydnetilen
rejime son vermesi sonucu Cin Halk Kurtulus Ordusu (CHKO) taarruza ge¢mistir. Vietnam'm
kuzey kesimlerine kisa siireli bir Cin saldiris1 olmus ve Cin birlikleri bir ay sonra geri
cekilmislerdir. ki taraf da zafer ilan etmislerdir. Bu savas Vietnam'da giiniimiizde bile énemli
bir yere sahiptir. Cin Ordusu geri ¢ekilirken etkili bir "yanik toprak" politikas1 uygulamistir.
Koyleri, yollar1 ve demir yollarin1 yok ederek, Vietnam'in kirsal bolgelerinde altyapiya biiyiik
zararlar vermislerdir. Cin-Sovyet ayriliginin doruk noktasinda ortaya ¢ikan savas, Sovyetler
Birligi'nin miittefiki olan Vietnam’1 koruyamayacagina yonelik iddialara temel olusturmustur.
(Savas doneminde olasi bir Sovyet saldirina karst 1,5 milyon Cinli asker Cin-Sovyet sinir1
boyunca tam 6lgekli bir savasa hazir olarak bekletildi.) Vietnam Savasi, CHKO’nun gergek

bir sicak catismada nasil davranabildiginin acik bir drnegini teskil etmektedir.

ABD ve Cin’in aralarindaki ticaret savaslar1 ve kiiresel pandemi nedeniyle karsilikli
yaptig1 suglamalar ayni sekilde devam edecek olursa, oniimiizdeki bir-bir buguk yil iginde,
Gliney Cin Denizi (GCD)’nde bu iki devletin miidahili olabilecegi askeri c¢atigma riski
artabilir. Cin bu bolgede 2009 yilindan itibaren toprak isteme, adalar1 askerilestirme, hukuki
kanitlar iiretme ve diplomatik niifuz kullanma gibi taktiklerle {ilkesel hak iddialarini
artirmustir.® Yakin gegmiste Spratly ve Paracel Adalarmi yonetmek iizere iki ayr1 yerel idare
kurdugunu ilan eden Cin, bu yolla da GCD’deki hak iddialarini giliclendirmek istemistir.
Kiiresel politikadaki dalgalanmalar veya Cin’in i¢islerindeki gelismeler de (Hong Kong vb.)
bolgede askeri ¢atigsma riskini artirici mahiyet alabilmektedir. ABD’nin Cin’in GCD’de Ki
kontroliinii engelleme ve seyriisefer serbestligini saglama konusunda biiyiik c¢ikarlari
bulunmaktadir. ABD konuya, sadece ekonomik acilardan degil, deniz trafigi 6zglrligiini
saglama bakimindan da Cin ile askeri ¢atismayr goze alabilecek derecede Onem

atfetmektedir.2°

Cin’in ge¢miste hak iddialarini ilerletmede kullandig1 ana stratejilerden birisi, diger
bolge iilkeleri i¢in riski artirmak olmustur. Bunun i¢in de onlarin petrol ve dogalgaz
platformlarini, balik¢1 gemilerini ve hatta askeri gemilerini taciz etmistir. Ornegin, Mayus
2019’da Cin, Vietnam’a ait bir sondaj platformunu destekleyen acik deniz gemilerini taciz

etmek i¢in sahil giivenlik unsurlarimi kullanmistir. Bolge Vietnam tarafinca kendi karasulari

19 Barbara Starr and Ryan Browne, “US Increases Military Pressure on China as Tensions Rise Over Pandemic,”
CNN (2020), https://edition.cnn.com/2020/05/14/politics/us-china-military-pressure/index.html.

20 QOriana Skylar Mastro, “Military Confrontation in the South China Sea,” Council on Foreign Relations,
Contingency Planning Memorandum, no. 36 (2020), https://www.cfr.org/report/military-confrontation-south-
china-sea.
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icinde kabul edilmekte ve bu iilke i¢in 6nemli miktarda petrol iiretimi saglamaktaydi. Benzeri

bir taciz olay1 GCD’de Malezya’ya ait bir sondaj kulesinde de yasanmaistir.

Cin, GCD’de askeri dengeyi degistirmek i¢in “savunma” adi altinda askeri onlemler
alabilir. Bu da diger hak iddiasinda bulunan {ilkeler aleyhine olacagindan onlar tarafindan
giiclii tepkilerle karsilanabilir. Cin bdlgeye yeni aktorler gelmesini tesvik edebilir. S6z gelimi
yakin askeri iliskiler i¢inde bulundugu Rusya’y1 GCD’deki ABD deniz kuvvetleri unsurlarini
rahatsiz etmesi i¢in cesaretlendirebilir ki Rusya, 2019 yilinda Filipin karasular1 yakininda

bunu zaten yapmustir.

Cin ayrica Spratly Adalari iizerinde bir Hava Savunma Kontrol Bolgesi (Air Defense
Identification Zone-ADIZ) olusturabilir ki bunu gergeklestirmek adina halihazirda GCD’deki
cesitli adalara radarlar yerlestirmistir. Spratly Adalan etrafinda diiz taban ¢izgileri ¢cekerse bu
GCD’nin ancak %10’unun uluslararasi sulara ayrildigi anlamina gelir (2016 UNCLOS bunu
yasaklamis olsa da). Cin’in halihazirda Paracel Adalari’nda uygulamakta oldugu bu faaliyet
tarz1 diger tiim devletlere ait deniz unsurlarinin séz konusu sulara girislerinde Cin’den izin

almasini zorunlu kilacaktir.

Cin bahse konu diiz taban ¢izgilerinden itibaren 200 deniz mili genisliginde Miinhasir
Ekonomik Bolge- MEB (Exclusive Economic Zone-EEZ) ilan edebilir. Bu bdlge GCD’nin
neredeyse tamamini kapsayabilir. Cin kendi MEB’indeki izinsiz yabanci kesif faaliyetlerinin
milli haklarini ihlal ettiginde 1srar etmektedir ve bu yorumu uygulamaya baglayabilir. Bununla
birlikte ABD donanmasi GCD’de kesif yapmak, bir takim beklenmedik olaylarda hazir
bulunmasini saglamak ve Avustralya, Japonya, Filipinler ile Tayvan’in savunmasini temin
icin harekat icra etme ihtiyact duymaktadir. Cin’in MEB iddialari, ABD’yi ya harekatlarina
devam etme, dolayisiyla Cin ile dogrudan catigma riskini artirma ya da harekatlarini azaltma,
dolayisiyla miittefiklerine kars1 taahhiitlerini aksatma yollarindan birini se¢gmeye

zorlamaktadir.

Cin'in MEB haklar1 konusundaki konumu tartismali olsa da ABD'nin kiiciik devletleri
geri adim atmalari i¢in serbest birakmasi zor olabilir. Cin’in sahil giivenligi diinyada ilk sirada
gelmektedir ve bolgedeki tiim iilkelerin toplam gemi sayisindan fazla gemiye sahiptir. ABD
sahil giivenligi GCD’de faaliyet gostermeye baslamis olsa da bu heniiz sinirl say1 ve aralikta
kalmaktadir. Bu senaryoda, Cin diger iilkelerin dis yerlesimlerine yonelik ikmal faaliyetlerini
daha fazla ve sik sayida engellemeye baslayabilir. Bu tiir bir tehlikeyi géze alma durumu

tirmanan krizin sorumlulugunu diger hak iddia edenlerin omzuna yiikleyebilir ve onlar1 iggal
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ettikleri adalardan ayrilmaya =zorlayabilir. Diger iilkeler Cin’in iddialarina karst ses
cikarmazlarsa, Pekin, pek ¢ogu ABD miittefiki olan Dogu Asyali komsularinin bu sulara

erisimini engelleyebilir ve bundan biiyiik bir avantaj elde edebilir. 2

ABD’nin Pasifik Filosu bu durumda, miittefik olup olmadiklarina bakmaksizin
bolgedeki tiim tilkelerin seyriisefer serbestligini korumak ve kaynaklara erisimlerini saglamak
adina askeri kriz/tirmanmay1 ve hatta ¢catismay1 goze alabilir. Daha az olas1 olsa da Cin diger
hak iddia edenlere karsi, hatta ABD gemilerine karsi askeri segenek kullanabilir. Filipinler ile
ihtilafli oldugu Scarborough Shoal’1t isgal edebilir ya da askerilestirebilir ki bu ABD
tarafindan acik bir kirmizigizgi olarak ilan edilmistir. Cin’in bu hamleyi Filipinler’in kendisini
desteklemekten vazgegmesi durumunda ya da ABD’nin bdlgedeki faaliyetlerini tahrik edici
buldugunda yapmasi beklenebilir. Cin ayrica diger hak iddia eden {ilkelerce isgal edilen
adalara yiyecek, su ve yeni personel ikmalini engelleyebilir ya da bu adalari askeri giic

kullanarak ele gecirebilir.?2

Cin’in bolgesel stratejisindeki saldirgan bir doniigiimii gosteren bir seri isaret sunlar
olabilir: Cin Komiinist Partisi (CKP) genellikle Cin’in kuvvet kullanimi 6ncesinde yaptigi
gibi milliyet¢i sdylemlerini artirabilir. $i Jinping GCD’deki egemenlik konularini daha sik
dile getirerek gorev siiresi i¢inde ¢ozme iddiasinda bulunabilir. Devletin sahibi oldugu
gazetelerin Cin’in egemenligine askeri segenek kullanarak sahip c¢ikmast yoniindeki
cagrilarinda artis olabilir. Cin stratejik siirpriz unsurundan faydalanmak isterse gercek askeri
hazirliklari1 askeri tatbikat yapmak suretiyle gizleyebilir ki bunun tespit edilmesi zor
olacaktir. Cin Subi, Fiery Cross ve Mischief Kayaliklar1 bolgelerine gegici rotasyon seklinde
hava araglar1 gonderebilir. Ayrica belli sayida destroyer, firkateyn, korvet, ¢ikarma ve destek
gemisi ile sahil giivenlik unsurlarini deniz tatbikati icin gdrevlendirebilir. Havadan firlatilan
seyir flizeleri ya da yerden atilan sistemler formunda hava savunma ve gemi savunma
kabiliyetlerini gizlilik i¢inde de olsa ileri bolgede daha fazla konuslandirabilir. Bu hatlar
boyunca Cin’in denizlerdeki tutumu milliyet¢i sOylemdeki artis ve askeri kabiliyetlerdeki
gelismelere paralel sekilde degisecektir. Bilhassa, kuvvet kullanmay1 diisiindiigii bolgelerde

Cin sahil giivenlik devriyelerinin sayr ve yogunlugunu artiracaktir. Bunun da Gtesinde

21 Mastro, “Military Confrontation in the South China Sea”
22 Clarence J. Bouchat, The Paracel Islands and U.S. Interests and Approaches in the South China Sea (Strategic
Studies Institue of U.S. Army War College Press, 2014).
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savagsmadan kazanmak ve egemenligini kabul ettirmek adina oncelikle diger hak iddiasinda

bulunan iilkeleri zorlayici tedbirlerle baskilamak yolunu sececektir.??

Cin’in 2020 yili ekonomik biiyiimesi %1,2 olarak tahmin edilmektedir ki bu rakam
1970’lerden bu yana gergeklesecek en diisiik biiyiime orani olacaktir. Kiiresel pandemiden
ekonomisi diger iilkelere gore daha fazla etkilenmis olan Pekin, GCD’de ABD’nin icra
etmekte oldugu seyriisefer serbestligini saglama harekatlari1 daha fazla elestirmeye
baslamistir. Ayrica CHKO’nun modernizasyonunun ilk asamast da 2020 yili iginde
tamamlanacaktir. Tiim bunlar birlikte ele alindiginda GCD’de askeri c¢atisma olasiligi

halihazirda ge¢mise oranla daha yiiksektir.

Cin ve ABD arasinda yasanan askeri tutum ve siirtiismelerin, rakip bakis agilarinin,
taktik-stratejilerin ve giinliik operasyonel karsilasmalarin ger¢ek ve ciddi oldugundan ¢ogu
kimse siiphe duymamaktadir. Cin, ABD’nin miittefik ve ortaklarini zorlamak, tartismali
konular1 askerilestirmek ve bolgesel hegemonya aramakla suglanmakta; ABD'nin ise GCD
kartint oynadigt ve Cin'in yiikselisini bir deniz gilicii olarak engellemeye calistig
diisiiniilmektedir. Iki iilke arasindaki genel yogun stratejik rekabet baglaminda, GCD'nin bir
istisna olma ihtimali daha diisiiktiir. Ancak rekabetin ne kadar siddetli olacagi sorusu
belirsizligini korumaktadir.?* Her giin Cin ve ABD arasindaki deniz anlasmazlig1 haberleri
geldiginde, cogu kisi bu iki biiyiik giiclin askeri catismaya girip girmeyecegini merak
etmektedir. Her iki tarafin GCD'ndeki askeri varliklarini siirdiirmek ve genisletmek igin
nedenleri bulunmaktadir. Cin, GCD'nin en biiyiik kiy1 devletidir ve bdlgesel egemenlik, kara
sular1 ve deniz iletisim hatlar1 gibi tehlikede olan 6nemli ¢ikarlar1 vardir. Cin’in askeri
modernizasyonu ile bolgede giderek daha fazla askeri platform aktif hale gelmektedir. Buna
karsilik ABD, daha ¢ok deniz hakimiyeti, seyriisefer serbestligi ve bolge lilkelerine giivenlik
taahhiitleri gibi konular1 diistinmekte; II. Diinya Savasi'ndan sonraki en gii¢lii askeri varligini
sirdiirmekte ve GCD'de cesitli karmagsik askeri operasyonlari icra etmektedir. II. Diinya
Savasi'ndan sonra uzun bir siire, Cin’in zayif deniz ve hava kuvvetleri nedeniyle, Cin ve
Amerikan askeri giiclerinin denizde birbirleriyle karsilagsma sans1 ¢ok yiiksek degildi. Ancak,
son on yilda ¢ok sey degismistir. Bir yandan, Cin’in kapasitesi hizla artt1 ve ozellikle
donanma ve hava kuvvetleri etkileyici sekilde gelismistir. Ote yandan, ABD, Cin'in artan

giicii konusunda giderek daha fazla endise duyarak 2009'dan itibaren bolgedeki deniz ve hava

23 Mastro, “Military Confrontation in the South China Sea.”
24 David Lai, Asia-Pacific: A Strategic Assessment, SSI (Strategic Studies Institue of U.S. Army War College
Press, 2013), 3-9.
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varligini 6nemli 6l¢iide giiclendirmistir. ABD hava unsurlarinin ugus sayisi iki katina ¢ikarak
yilda 1.500’e, deniz iistii unsurlarmin faaliyeti %60 artarak yilda 1.000 gemi giiniine

ulasmistir. Bu baglamda, GCD’de yogun askeri karsilasmalar kagmilmaz olmustur.?®

Her iki taraf da degisen durumdan rahatsiz degildir. ABD donanmasi, GCD'de
benzersiz ve rakipsiz olmaya aliskin olup Cin’in denizdeki yiikselisini kabullenmeye razi
degildir. CHKO maddi/fiziki olarak gili¢lii olmasina ragmen, moral anlaminda ve Amerikan
meslektaslariyla olgun bir gii¢ olarak nasil etkilesime girilecegini 6§renme siirecinde hala bir
acemidir. Ancak kisa vadede her iki tarafin da baris i¢inde bir arada yasamaktan baska
alternatifleri yok gibi goriinmektedir. Her iki taraf da normal olarak gelisirse, gii¢c agisindan,
ne tlir niyetleri olursa olsun, GCD'nin gelecegi iki kutuplu bir bolge olacaktir. Ayrica,
bolgedeki ¢ogu iilke Cin- ABD gii¢ rekabetinde taraf olmak istememektedir. Bu nedenle, her
iki taraf i¢in de hakim bir diizeni yeniden kurmak zordur. Gii¢ dagilimi daha dengeli hale
geldikce, yonetilebilen bir askeri ¢atisma fikri hayal haline gelecektir. Bir tarafin kigkirtmasi
kagmilmaz olarak diger tarafin misilleme siirecini davet edecektir ki bu durumda sarmal
yiikselme olduk¢a miimkiindiir. Her iki tarafin da cok sayida silah platformuna sahip oldugu
ve her ikisinin de biiyiik niikleer gii¢ oldugu diisiiniildiiglinde, askeri bir ¢éziimiin fizibilitesi

biiyiik 6l¢iide azalmustir.?®

GCD'de ki Cin-ABD rekabeti kesinlikle biiylimekte ve orta-uzun vadede savas hala bir
¢ikis yolu olarak degerlendirilmektedir. Iki taraf arasinda her yil binlerce deniz karsilasmast
yasanmaktadir. Bunlarin ¢ogu profesyonel ve giivenli olup, sadece birkagi bazi riskler
icermektedir. Pandemi siireci hem iilkeleri hem de askerleri daha hassas hale getirmis, bu da
bir dereceye kadar durumun gerginligini artirmistir. Covid-19 nedeniyle Cin ve ABD
birbirleri hakkinda daha fazla endiselidir. Bat1 Pasifik'te giinliik operasyonlari siirdiirmenin
yani sira, her iki tarafin da yeni kuskular1 vardir. ABD, Cin'in gec¢ici glic boslugundan
yararlanacagindan endise duymakta; dolayisiyla kasith olarak daha fazla gii¢ gostermekte ve
Cin'e daha fazla diplomatik baski yapmaktadir. Cin, Washington’un GCD politikasinin, -
pandemi sirasinda bile ABD’nin Cin’i provoke etmekten vazgegmedigi noktaya kadar
vardirarak- gittikce umutsuz oldugunu diisiinmektedir. Pekin ayrica, gii¢ rekabeti ile motive
olan ABD'nin Cin'in faaliyetlerine odaklandigina ve diger davacilarin eylemlerini gérmezden

geldigine inanmaktadir.

% Hu Bo, “China-US Military Confrontation in the South China Sea: Fact and Fiction,” The Diplomat (2020).
% Thomas M. Kane, Chinese Grand Strategy and Maritime Power, Naval Policy and History Series (London:
Frank Cass, 2002), 158 + xiv pages.
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Nisan 2020 ortasindan Mayis 2020 baslarina kadar ABD Pasifik Filosu, Cin'in
operasyonlarini caydirmak i¢cin USS America LHA-6 da dahil olmak tlizere Haiyang Dizhi 8
ile Bati Capella arasindaki soguk deniz alanina ¢esitli savas gemileri gonderdi. CHKO
Donanmasi'nin ayn1 zamanda orada benzer sayida savas gemisine sahip olduguna inaniliyordu
ve bu da medya ile uzmanlar arasinda atesli bir tartisma baslatti. Daha az duyurulan ancak
daha yogun olan bir diger olay ise, Cin savas gemisi Liaoning formasyonunun kesif ve karsi-
kesif, agik deniz capraz bolge mobil egitimi yaparken Amerikan savas gemileri ve ¢oklu
askeri ucaklar takipte olmasiydi. Ismini ac¢iklamayan bir CHKO Deniz Kuvvetleri subayi,
catismanin ¢ok yogun oldugunu, bir defasinda bir ABD savas gemisinin Cin gemisine 100 m.
mesafede oldugunu acikladi. Yine de bu karsilasmada her iki taraf da biiyiik Olcilide
profesyonel ve ihtiyath kalmistir. Aslinda, ¢ogu medya raporunun ve uzman yorumunun
verdigi izlenime ragmen, ne Cin ordusu ne de Amerikan ordusu 2019'un ayni doénemine
kiyasla etkinligini 6nemli 6l¢iide artirmadi. Sorun su ki, bu operasyonlar asir1 gerginlikte icra
edilmekte ve yakin karsilagmalara asiri maruz kalinmaktadir. Gii¢ rekabeti zemininde,
ozellikle de pandeminin ortasinda, giiclerini ve kararliliklarin1 gdstermek icin, ABD
kuvvetleri askeri faaliyetlerin 6rtiilmesi ve duyurulmasina, medyaya ve halka tartisma-hayal
etme konusuna asir1 6nem verdiler. Her iki lilkede de bundan yararlanan ve durumu abartan
bazi sahinler bulunmaktadir. GCD davacilar1 da dahil olmak iizere cogu iilke Cin-ABD
arasinda askeri ¢atigma, gormek istememektedir. Bazi iilkeler ger¢ekten de Cin ve ABD
arasindaki artan rekabet konusunda sevinmekte olup, bu da onlarin genislemesi i¢in bazi
firsatlara yol agabilir. GCD'nde Cin-ABD arasindaki bir askeri ¢atismanin ve hatta savasin

biiyiik bir alic1 kitlesi bulunmaktadir.?’
5. Sonug¢

Diinya siyasi-ekonomik sisteminin son dénemdeki iki basat giicii ABD ve Cin 6nemli
Olclide fark attiklar1 diger rakiplerini geride birakarak zirvede yalniz baslarina karsi karsiya
gelmis ve bu durum da diinyamizda yeni tiir reaksiyon ve komplikasyonlara neden olmustur.
ABD Cin’i “stratejik bir rakip” olarak tanimlamakta ve resmen ilan edilmemis bir “kusatma
stratejisini” asama asama uygulamaya gayret etmektedir. Cin ise -komiinist kapitalist
yonetimiyle- kiireselciligin enteresan bir savunucusu olarak retorikte ¢ok kutuplu bir
uluslararas1 sistem insa etmeye c¢abalayarak bu kusatmayr yarmayir hedeflemektedir.

Siiregelen Tayvan sorunu, Kusak-Yol Girisimi, Hong Kong’un 6zerkliginin sona erdirilmesi,

2" Hu Bo, “China-US Military Confrontation in the South China Sea.”
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ekonomi-ticaret savaslari tizerinden baslatilan ve ABD’nin Cin’i “gevreleme” stratejisinin
birer pargasi olarak degerlendirilen bu olay-olgular giderek “yeni tiir soguk savas’in

gostergeleri olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Cin uluslararasi sularda yapay adalar seklinde miistahkem mevkiler insa etmistir. Bat1
(ABD) ise Pasifik’in olduk¢a genis alanlarinda egemenlik talebinde bulunmakta ve
Avrasya’y1 kendisine uygun sekilde diizenlemeye calismaktadir. 2 Cin ve ABD elbette her
tiirlii askeri catismaya ve GCD'deki en kotli senaryolara hazirlanmaktadir. Ancak, bazi iist
diizey Amerikali yetkililerin tekrarlanan savas sOylemine ragmen, iki tarafin celiskilerini
stratejik ya da operasyonel olarak gili¢ kullanarak ¢6zmek istediklerine dair ¢ok net bir isaret
de yoktur. Giinliik askeri etkilesimlerde, gergekten artan riskler vardir, ancak 6znel bir

catigma arzusu olmadiginda, bu risklerin kontrol edilmesi de ¢ok zor degildir.

Cin ve Amerikan askerlerinin dnlemesi gereken en 6nemli husus -iki iilkenin Sovyet-
ABD ile ve sonra Rusya-ABD askeri iliskileri ile karsilagtirildiginda bile nispeten geri veya
etkisiz olan mevcut kriz yonetim mekanizmalar1 goz Oniline alindiginda- “yanlis
hesaplama”dir. Ayrica, profesyonellerin islerini yapmalarina izin verilmelidir. Cin-ABD
askeri rekabeti, rekabetin yogunlugunu artiran ve kendi kendini gergeklestiren kehanetlere yol
acacak medya, yorumcular ve bazi politikacilardan asir1 derecede etkilenmistir. Hem Cin hem
de ABD askerleri, politikalar1 ve kamuoyunu kontrol altinda tutarak rekabetgi ve profesyonel
kalmalidir. Sonugta, eger savas yasanacak olursa, onun yiikiinii tagiyan cephe komutanlar1 ile

havaci ve denizci askerler olacaktir; digerleri sadece seyredecektir.

Sonug olarak, ABD ve Cin arasinda yasanmakta olan sistemik gerilimlerin GCD gibi
ihtilafli alanlarda yasanabilecek olas1 tetiklenmeler sonrasinda orta vadede silahli ¢atismaya
donlisme olasilig1 vardir. Bununla birlikte, ABD’nin ¢evreleme g¢abalarina karsilik, biiytlik
ekonomileri biiylik savaslarin bitirdiginin bilincinde olan Cin’in ABD ile kars1 karsiya
gelmekten kacinan diisiik profilli tutumu ve “catismay1” zamana yayma hamleleri uzun vadeli

olarak sistem diizeyinde yasanacak gerilimleri muhtemel kilmaktadir.

Covid-19 pandemisiyle diinyada daralan ekonomi, artan issizlik ve bunlardan
kaynaklanan politik ve sosyal gerginlikler bir yandan GCD’de tansiyonu artirirken, diger
yandan da devletlerin silahli ¢atismaya tutusmadan daha fazla diisiinmesini zorunlu

kilmaktadir. Ancak yakin tarihte goriilmedik sekilde ekonomik yonden kaybedecegi ¢ok fazla

28 Michael Mandelbaum, “The New Containment: Handling Russia, China, and Iran,” Foreign Affairs (2019),
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2019-02-12/new-containment.
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olan taraf bu riski goze alabilir. GCD’deki bir sicak catisma hem bolgedeki ekonomik
kalkinmaya hem de diinya ticaretine zarar verecektir. Bunun yerine bolgedeki sorunlari
kategorik olarak izleme mekanizmalarinin kurulmasi, gerginligi azaltmada ve silahli
catismay1 Onlemede tiim taraflar i¢in fayda saglayacaktir. Askeri karsilagmalarda ¢atismanin
Onlenmesi amaciyla uygulanacak belirli bir davranis ilkeleri rehberi olusturulmasinin kisa

vadede en acil ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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