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Oz: Egitim orgiitleri, insan odakl 6rgiitlerdir. Bu nedenle belirli kural ve
prosediirlerle yonetilirler. Milli Egitim Bakanligi (MEB); calisan personel sayisi-
nin biiytikliigii, toplumun neredeyse tamamini kapsayan genis muhatap kitlesi,
yerlesik kurallar1 ve oturmus biirokrasisi ile Ttirkiyenin en koklii kurumlardan
biridir. Tiirk egitim sistemi icerisinde belirli dénemlerde yenilenmeye yonelik
calismalar yapilmis olsa da zaman icerisinde ayn1 yap1y1 korudugu goriilmiistiir.
Bu calismada genelde Tiirk egitim sisteminin, 6zelde MEB’in 6rgiit yapisindan
kaynaklanan merkeziyetci, gelisen ihtiyaclara cevap veremeyen, hantal, ayni g6-
revi yapan benzer bir¢ok birimi barindiran ve yonetilemeyen bir kurum oldugu
elestirilerine karsilik Kurumu ¢agin gerektirdigi sekilde etkin, etkili ve merke-
zin yerelle baginin birgok degiskenle giiclendirildigi yeni ve vizyoner bir yapiya
dontistiirmek igin hazirlanan MEB’in Kapasitesinin Giiglendirilmesi (MEBGEP)
projesinin incelenmesi amaclanmistir. MEB'in talebi ile hem kendi uzmanlari,
hem de ilgili sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve iiniversitelerden genis katilim-
cilarla, Avrupa Birligi'nin finansman ve uzman destegi ile siirdiiriilen yapilan-
dirma galismalar1 sonucunda MEBGEP hazirlanmistir. Bu proje, yillardir elestiri
konusu olan Tiirk egitim sisteminin yapilandirilmasma yo6nelik en kapsamli ¢a-
hismadir. MEB’in merkez teskilatin1 yapilandiran 652 Sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararname'nin (KHK) bu projenin hemen sonrasinda ¢ikarilmas: anlamlidir. Bu
yontiyle calisma, MEBGEP Projesi'nin amaci, siireci, sonucu ve stirdtirtilebilirligi
noktasinda Tiirk egitim sistemine ne gibi etkiler yaptiginin anlagilmasina olanak
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Milli Egitim Bakanligi, Kapasite, Avrupa Birligi, Proje,
Egitim
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EVALUATION OF THE PROJECT OF CAPACITY
BUILDING SUPPORT FOR MONE IN THE
REORGANIZATION WORKS OF THE MINISTRY OF
NATIONAL EDUCATION

Abstract:

Educational organizations are administrated by rules and procedures due to
their being people-oriented organizations. Ministry of National Education is one
of Turkey’s most established institutions with its set in stone rules and bureauc-
racy, the magnitude of the number of its personnel, its large sphere of influence
covering almost all of the public. However, these advantages have hindered its
development and refurbishment over time. This study aims to investigate the
project known as the Capacity Building Support for the Ministry of National
Education (MEBGEP), which was prepared to reform the institution into a new
and visionary structure with its bonds to the public effectively reinforced in a
way fitting the current period in face of the criticisms that the Turkish national
education system cannot respond to the occurring necessities and cumbersome
due to the Ministry of National Education’s organizational structure and that the
said structure is basically an uncontrollable institution with many units tasked
with the same duty. MEBGEP was prepared upon the request of the Ministry
of National Education as a result of the structuring efforts carried out with the
support and financing of the European Union with its own experts, as well as
with broad range of participants from relevant non-governmental organizations
(NGOs) and universities. This report is the most comprehensive study regarding
the structure of the Turkish education system, which has been criticized for years.
It is significant that the Decree Law No. 652 (DL), which structures the central
organization of MoNE, will be issued immediately after this project. In this res-
pect, the study will allow an understanding of the effects of the MEBGEP Project
on the Turkish education system in terms of the sub-dimensions of objectives,
processes, results and sustainability.

Keywords: Ministry of National Education, Capacity, European Union, Pro-
ject, Education

Giris

Tiirk Egitim sisteminin orgiitsel yapist Cumhuriyetin ilanindan giintimiize degin

“merkezi” yonetim odakli bir yapi icerisinde olmustur. Cumhuriyetin kurulmasindan
hemen sonra egitim yonetimi noktasindan tiim yetkiler merkezde toplanmistir. Giin{i-
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miiz egitim sisteminin temeli bu dénemlerde atilmistir. Oyle ki tilkedeki tiim egitim
kurumlarmin Milli Egitim Bakanligi (MEB) eliyle devlet kontrolii altina alinmasini
ongoren 3 Mart 1924 tarihli diizenleme giiniimiiz egitim sisteminin de temelini olus-
turmaktadir. Bu tarihte ytirirliige giren “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ile o giine kadar
ayr1 bir seyir takip eden tiim egitim kurumlar tek bir ¢at1 altinda birlestirilmis ve hem
yapisal hem de islevsel anlamda egitim orgiitlerinde énemli degisme ve gelismeler
yasanmuistir (Can ve Celikten, 2000). Hemen her alanda oldugu gibi egitim alaninda
da yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti'nden 6nemli bir miras1 devralmistir.
Osmanli’dan devralinan bu mirasin en énemli 6zelligi Tanzimat'la birlikte topluma
yerlesen ve bireyleri derinden etkileyen Bat1 tipi bir egitim sistemidir. Yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile birlikte olusturulmaya baslayan yeni egitim modeli ve buna bagli re-
formlar bu sistem iizerine gelismistir (Oztiirk, 2009).

Cumbhuriyet’in ilanindan bu yana Tiirk egitim sisteminde 6rgiin egitimden yay-
gin egitime ve ilkogretimden yiiksekdgretime hemen her alanda nitel ve nicel boyutta
bir¢ok 6nemli gelisme yasanmistir. Ancak hem nitel hem de nicel anlamda ulagilmak
istenen hedeflere tam olarak ulasilamadig1 goriiliirken belirlenen bu hedeflere ulasma
yolunda her dénemde gabalar devam etmektedir (Oztiirk, 2009). Tiirkiye’de kisa siire-
de yapilan se¢imler ve buna bagl stirekli yenilenen kabine MEB’in da kisa araliklarla
degismesine neden olmustur. Her yeni gelen hiikiimetin bir éncekinden farkl bir egi-
tim politikas1 izlemesi, beraberinde egitim alaninda istikrarsizlig1 da getirmistir. Her
yeni gelen iktidar/MEB, oturmus, kendisinden beklenen hizmetleri asgari diizeyde
yerine getirebilen bir egitim anlayisina sahip olunamadigindan, gesitli degisikliklere
gitme ihtiyac1 hissetmistir. Bu noktada 6teden beri yasanan temel problem, yapilan
sistem degisikliklerinin egitimin paydaslar1 olan 6gretmenlere, 6grencilere ve velile-
re gerektigi 6l¢tide danisiimadan, plansiz ve programsiz bir sekilde uygulanmasidir
(Giir, 2005’ten, aktaran; Giir ve Celik, 2009).

Tiirk egitim sisteminde Cumhuriyet dénemi ile birlikte uluslararast uzmanlarin
goriislerinin katkisiyla da devletin yeni bir anlayis gelistirdigi ve bu yeni yaklasim
dogrultusunda calismalar yapildigr goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulduk-
tan sonra egitimde Batililasma hedefini sadece ulusal 6l¢ekli ¢alismalarla degil, Bati
tiniversitelerinde gorev yapmis, taninmis akademisyenleri iilkemize getirerek onlarin
hazirladiklar raporlar ve ¢alismalarla desteklemistir. Bu uzmanlar Tiirk egitim siste-
mi lizerine temel egitim, mesleki egitim, 6gretmen egitimi, yiiksekogretim ve egitim
politikalar1 gibi bir¢cok alanda calismalar yapmislardir. Bu akademisyenlerden bazilar
Berly Parker, Albert Malche, Omar Buyse, Dr. Kiihne ve John Dewey gibi isimlerdir
(Akytiz, 2015; Gumiis, 2015). 1990'l1 yillardan sonra Avrupa Birligi tiyelik siirecinin
hizlanmasi ile AB, Diinya Bankas1 ve OECD gibi uluslararas1 kurumlarmn, raporlar
ve uzmanlari ile Tiirk egitim sistemi iizerinde daha ¢ok etki sahibi oldugu goriilmeye
baglanmugtir.
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Kiiresellesme egitim agisindan; birbirleri ile yakin iligkiler i¢erisinde bulunan gii-
niimiiz toplumlar icerisinde rahatlikla dolasabilecek, yasayabilecek ve calisabilecek
bireylerin yetistirilmesi olarak tanimlanabilir (Oktay, 2010). Soguk savas sonrasinda
baslayan kiiresellesmeye paralel olarak egitim sistemlerinde de birtakim degisme ve
gelismeler yasanmis, bu baglamda egitim yaklasimlar: daha ¢ok demokratik yeni de-
ger ve bilgiler ortaya koyan ve insan haklarim 6ne ¢ikaran birey merkezli bir yapilan-
ma siirecine evrilmistir (Hesapgcioglu, 2010). Okulun gorevi 20. ytizyilin ilk yarisinda
genel anlamda iyi vatandas yetistirmek, diinyay: tanitmak, okuma, yazma ve matema-
tik 6gretmektir. Bu donemde egitimin giindeminde ¢ok kiilttirliiliik, yaratict diistinme
ve elestirel diistinme yer almamustir (Schlechty, 1990ten aktaran; Caglar, 2010).

AB, Diinya Bankas1 ve OECD gibi uluslararas: kuruluslarin ve uzmanlarin egitim
sistemine zarari oldugunu savunanlar goriigler de vardir. Tiirk egitim sistemini degis-
tirmek ve gelistirmek amaciyla reform adi verilen ¢esitli girisimler de bulunmaktadar.
Bu girisimler; egitimin finansmani, 6gretmen yetistirme ve egitim yonetimi vb. gibi
basliklar altinda toplanabilir. Bu girisimlerin genellikle politik yaklasimlarla, biitiinciil
olmaktan uzak bir bicimde yapildig: (Aksit, 2007’den aktaran; Giilliipinar, 2015), Diin-
ya Bankas1 ve yabanci uzmanlar tarafindan yonlendirildigi, hem zaman kaybina hem
de maddi kayiplara neden oldugu bu nedenle 6grencilerin bir siire iyi egitilemedigi
ileri stirilmektedir (Sahin, 2007’den aktaran; Giilliipinar, 2015).

Kiiresellesmenin sinir agsan yapist en ¢ok da ulusal egitim anlayisini etkilemis-
tir (Giimtis, 2015). Egitim sisteminin kisa araliklarla stirekli degismesi ve buna bagl
yasananlarla dramatik degisimler deneyimlenmistir. Kiiresellesme egitim sisteminde
yasanan bu degisimlerin temel dayanak noktas: olarak gosterilebilir (Rinne, 2008’ten
aktrana; Giir, 2011). Birlesmis Milletler, UNESCO ve digerleri, on yillardir kiiresel egi-
timin 6nemini savundu. 1974 yilinda UNESCO ttim tiye tilkelere “Egitimin Gelecegi”
isimli raporda; 18. Egitim Bakanlar Konferansi'nda kabul edilen Insan Haklar1 ve Te-
mel Ozgiirliiklerle Tlgili isbirligi, Barig ve Egitimde Uluslararasi Anlayis icin egitim
ile ilgili uluslararasi tavsiyeyi sundu (UNESCO 1974’ten aktaran; Reimers, F.M., 2020).
Tam tiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasi sonrasinda AB ile Tiir-
kiye arasindaki iliskiler yeni bir evreye girmistir. Ttirkiye’deki karar verici kurumlar
programlarint AB miiktesebatina uyum ¢ergevesinde yeniden dizayn etmeye basla-
miglardir (MEBGEB, 2006).

AB’ye uyum siirecinde olusturulan egitim politikalar1 ¢ercevesinde birligin egitim
algilarinin Tiirk egitim sistemindeki degisimi biiyiik 6lgiide etkiledigi ve yonlendir-
digi soylenebilir. Ancak AB politikalar1 ¢ergevesinde olusturulan egitim sistemi, or-
taya ¢ikardig: etkiler g6z oniine alindiginda denilebilir ki sosyal degisimi tamamla-
mak yerine daha gok ulusal sorunlara odaklanan bir 6zellik gostermektedir (Okgabol,
2005ten aktaran; Asri, 2015). Bu kissmda MEBGEP &ncesinde Tiirk egitim sisteminin
arka plan1 ve projenin hazirlanmasina giden siirecin nedenleri tartisilmistir.

772



MILLI EGITIM e Cilt: 51 e Kis/2022 e Say1: 233, (769-790)

Egitimde Reform ve MEBGEP’in Egitimsel Arka Plan1

Kuskusuz egitim stirekli bir cabadan ibarettir. Bunun nedeni iilkenin gelecegi olan
¢ocuklarin en iyi egitimi almalarinin yolunu agmaktir. Tiirk egitim sisteminin de ideal
bir yere ulasmasi igin basta MEB olmak tizere egitimciler, devletin ilgili kurumlari,
egitimle ilgili STK ler ve uluslararasi kuruluslar siirekli raporlar hazirlayip tartismak-
tadir. Bu da egitimin dinamik ve gelismeye acik bir olgu oldugunu gostermektedir. Bu
agidan bakildiginda egitim sistemine yonelik sistem tartismalarmin 6n plana ¢iktig:
goriilebilir.

Tiirkiye’de egitime bakisin ideolojik oldugu ve bunun bir tiirlii degismedigi nok-
tasinda zaman zaman elestiriler yapilmasina karsin MEB politikalarinda bir siireklilik
ve istikrar goriilmemektedir. Buna karsin hemen her hiikiimet ve egitim bakani done-
minde farkl 6lgeklerde bir reform ¢abasmin varligr gozlenmistir (Giir ve Celik, 2009).

Bakanlik ytirtitme dairelerinin asil sikintisi, merkez orgiitiintin bir modele baglan-
mamis olmasindan ileri gelmektedir (Bursalioglu, 2002). Orgﬁtsel yap1 olarak Tiirk
egitim sistemi Cumhuriyetin ilk yillarindan giintim{ize “merkezi” yonetim anlayisini
devam ettirmistir. Osmanli déneminde birbirinden bagimsiz bir yapida seyreden egi-
tim yonetimi, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte tiim yetkilerin tek merkezde top-
landig1 bir yapiya dondistiirtilmiistiir (Celikten vd., 2019). Glintimiizde ise MEB mer-
kez teskilatinin sahip oldugu yetkilerin bir boliimiiniin diger paydaslar devredilmesi
gerektigine dair genel bir kanaat s6z konusudur. Buna karsin kimlere hangi yetkilerin
devredilecegine dair somut 6neriler bulunmamaktadir. Bu 6nemli bir eksikliktir ve bu
konuya dair somut 6nerilerin getirilmesi ve ilgili topluluklarca tartisiimasi gerekmek-
tedir (Gtir ve Celik, 2009).

1960’11 yillardan beri hiikiimet programlari, sura kararlari ve bes yillik kalkinma
planlarinda egitim sisteminin yapisi ile ilgili siirekli 6neriler oldugu bilinmektedir.
Tiirkiye’deki egitim sistemin biiyiikliigiinii gosteren ve bu raporlara yansiyan veriler,
egitim teskilatinin Avrupa standartlari ile uyumlu olabilmesi ve daha etkili bir siireg
isletebilmesi igin yeniden yapilandirmaya gereksinimi oldugunu ortaya koymaktadir.
(MEB Istatistikleri, 2011; Tuzcu, 2006).

2007-2013 yillarin1 kapsayan “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani”nda egitim
ve belge veren kuruluslarin akreditasyonu, mesleki standartlara dayal yeterliliklerin
belgelendirilmesi, gelistirilmesi vb. temel fonksiyonlari iceren “Ulusal Mesleki Yeterli-
lik Sistemi” ile ilgili calismalarin en kisa stirede bitirilecegi ve mesleki egitim yapisinin
bu sisteme duyarl bir hale gelistirilecegi 6zellikle belirtilmistir. Bu noktada modyiiler
sistem 6n plana ¢ikarilmis ve mesleki ve teknik egitimde modiillere gore belgelendir-
me sistemlerine gegilmesi, alan ve dal egitimine 6nem verilmesi ve modiiler tabanl
yapiya bagli sistem biitlinltigii esasina dayali egitim programlarinin uygulanmasi ge-
rektigi vurgulanmistir (Kalkinma Planlari, 2020).
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Merkez 6rgiitiintin yapisi bakimmdan bir sikintist da bazi birimlerin ayr1 bakanlik
olma ¢abalaridir (Bursalioglu, 2002). Bir diger yapisal sorun da mesleki egitim siste-
minin Tiirkiye’de ¢ok basl bir yap1 arz etmesi ve AB ile uyumlu olmamasidir (Akytiz,
2012).

AB'ye iiyelik stirecinin hizlandig1 1999 ile 2005’li yillar miizakerelerin baslamasi
agisindan 6nemlidir. Bu siirecte AB ile Tiirkiye arasindaki yakin iliskinin bir sebebi de
ekonomik gerekgelerdir. Tiirkiye, OECD tilkeleri igerisinde egitime en az kamu kayna-
g1 ayiran lilke konumundadir. 2006 verilerine gore Tiirkiyenin 6grenci basina yapmis
oldugu kamu kaynakli harcama ortaégretim diizeyinde OECD ortalamasinin yaklasik
dortte biri, ilkogretim diizeyinde ise yaklasik beste biridir (Giir ve Celik, 2009). Mer-
kezi biitceden egitime ayrilan pay 2005 yilindan itibaren, savunma sanayii igin ayrilan
payin 6tesine ge¢mistir. Bu anlamda egitime yonelik kamusal harcamalarda son yillar-
da bir artis oldugu gozlense de yine de bu harcamalar OECD {ilkelerinin ortalamasinin
¢ok gerisinde kalmaktadir. Merkezi yonetim biitcesinden MEB’e ayrilan biitce 2000’de
genel biitgenin %7,15 iken bu oran 2007 yilinda % 10,42; 2008 yilinda % 10,30; 2009
yilinda % 10,63; 2010 yilinda % 9,84 olarak gergeklesmistir. Bu oran 2011 yilinda ise %
10,91; 2012 yilinda %11,16; 2108’de % 12,3, 2019’da % 11.84 olmustur (MEB 2018-2019
Yili Istatistikleri, 2020). Bu oranlara gore MEB, biitcesi itibariyla devletin yiizde yak-
lasik 12’sine, 6gretmen, personel sayisi, 6grenci sayisi ile %35'ine denk gelmektedir.
Yonetilebilirlik bakimmdan hantallasmaya agik boylesi bir biiytikliige sahip MEB’de-
ki, kiiresel yeni gelismelerin gerisinde kalmak sebebi ile olusan verimsizlik, etkin bir
programi takip edememe gibi sorunlari herkes gorebilmekteydi.

MEB’in yeniden yapilandirilmas: ¢alismalarinda 6nemli bir yere sahip kanunlar-
dan biri de 14 Eyliil 2011’de yiirtirltige giren 652 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname-
dir (KHK). (KHK, Resmi Gazete, 2011). Bu kanun, 2008-2010 yillar1 arasinda Avrupa
Birligi‘nin Tiirkiye icin 2006 yili Katilim Oncesi Ulusal Yardim Programi gercevesinde
destekledigi MEB’in Kapasitesi'nin Giiglendirilmesi Projesi’'nin (MEBGEP) 2010 yilin-
da tamamlanmasindan hemen sonra yiirtirlige girmistir.

652 Sayili KHK'nin icerigi ve sonuglari itibarryla MEBGEP Projesi'nden 6nemli de-
recede etkilendigi goriilmektedir. MEB, “Yeniden Yapilanma Bilgi Notu” adi1 altinda
basinla paylastig1 metinde 652 Sayili KHK'nin temel gerekgelerini sdyle agiklamistir:
Bakanligin orgiitlenme sekli ve mevcut yonetim yapisinin yiiksek maliyetli, geregin-
den fazla biiyiik, yetersiz ve etkisiz olmasi yeni bir yonetim yapisini zorunlu kilmak-
tadwr (Milliyet, 2011).

Bu agiklamaya gore 6zetle egitim ve 6gretimde reform ihtiyaci su nedenlere dayan-
dirilmistir (Milliyet, 2011):

Egitim sistemiyle ilgili temel islev ve gorevlerin ¢ok sayida hizmet birimi arasinda
boliindiigii, mevcut yonetim yapisinin etkili ve verimli olamadigi, zamanla merkeze
bagli birimler arasinda farklilasmalar yasandigi ve ayni hizmet ve gorev sahasinda ¢ok
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sayida birime yetki verildigi, bu sebeple s6z konusu birimler arasinda koordinasyon
saglamanin ve ortak bir strateji gelistirmenin ¢ok zor oldugu belirtilmistir.

Bunun disinda mevcut yapinin i¢ ve dis ¢evrede meydana gelen gelismeleri kavra-
makta zorlandig1 ve AB'nin egitim sistemlerine uyum i¢in yeniden yapilanmaya gidil-
digi, geleneksel egitim sisteminin yetersiz hale geldigi, egitim sistemi i¢in yeni bir yak-
lasim tarzina ve bu yeni yaklasima uygun bir yonetim yapisina gereksinim oldugu,
hayat boyu 6grenme programlarmin tiim topluma yonelik olmadig1 ve inovasyon ve
ARGE stireglerinin yetersiz kaldig1 gibi tespitler ad1 gecen bilgi notunda dikkat ¢ekilen
noktalar arasinda sayilabilir.

Okul yonetimini ve 6gretmenleri merkez orgiitiiniin patolojileri ciddi diizeyde
etkilemektedir. Bu patolojinin sonuglari arasinda yetki-sorumluluk dengesizlikleri,
merkezden yonetim egilimi, iletisim engelleri ve birbiri ile celisen politik kararlar sa-
yilabilir (Bursalioglu, 2002). MEBGEP hazirlik ve uygulanma asamasinda hazirlanan
raporlar ve uzman goriisleri Tiirk egitim sisteminin bu asamadaki yapisal sorunlarinin
neler oldugu konusunda ortak bir goriiste bulusuldugunu gostermektedir.

Egitim politikalar1 sekillendirilirken evrensel amag ve uygulamalara dontik diizen-
lemeler yapilmali partizanca tutumlardan kaginilmali, toplumsal mutabakat ve stirek-
lilik esas alinmalidir. Cesitli raporlarda ve bazi resmi strateji belgelerinde ifade edilen
yerel paydaslarin aktiflestirilmesi ve MEB’in organizasyon yapisinin sadelestirilmesi
konularinda gergekgi ve somut kararlar alinmalidir. Bu noktada ortadgretimde bir bir-
lik saglanmasi adina 6zellikle bu kademeye yonelik genel miidiirliik sayisinin bir ya
da ikiye indirilmesi gerekmektedir (Giir ve Bekir, 2009).

Tiirkiye’de 652 sayil1 KHK 6ncesinde gecerli olan egitim yonetisimi sisteminin, egji-
tim hizmetlerinin etkililigi ve verimliligi acisindan cesitli sorunlar yarattigina iliskin
genis bir uzlasi olusmus ve bu durum, ulusal planlama belgelerine de yansimustir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda bu egitim hizmetlerindeki bu verimsizligi ortadan
kaldirmaya doniik olarak egitim yonetisimi sisteminin merkez tegkilatta yeniden ya-
pilanmasi, bdylece yerel birim ve okullara daha gok yetki devri, belirlenecek standart-
lar 1s181nda performans 6l¢limiine dayali bir insan kaynaklari rejimine dayanan bir
egitim sistemine ulasilmas1 gibi hedefler benimsenmistir. MEB iginde de egitim yo-
netisimini yeniden yapilandirmak i¢in bircok ¢alisma ytritilmistiir (ERG, 2012, 45).
Sadece mesleki egitim ile ilgili karar verici 5 Mesleki Egitim Genel Mudiirligti vardi.
Ulusal ve uluslararas: uzmanlar mesleki egitimle ilgili MEB merkez teskilatta yer alan
birimlerin ¢esitliliginin kurumsal yapilarin islevselligini ve proje uygulamasini azaltti-
gin1 savunmuslardir (Akytiz, 2012; ERG, Mesleki Egitim, 2012).

Tiirkiye’de bu ¢alismanin konusuyla ilgili olarak farkli arastirmalar yapilmustir.
Bunlardan bir kism1 Avrupa Birligi ve Uluslararas: kuruluslarin raporlarina, PISA so-
nuclarina dayanmakta bir kismi da AB ile karsilastirmali egitim sistemi calismalari-
dir. Saglam, Oziidogru ve Ciray, (2011), Gedikoglu, (2005), Celen, Celik ve Seferoglu,
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(2011), Savran, (2005), ve Sengiil, (2006). Bazi ¢calismalar ise Ttirkiye’deki 6gretmenlik
sistemi gibi egitim sisteminin bazi 6zel alanlariyla genel durumun karsilastirilmasini
iceren calismalardir; Kasimoglu, (2007), Dagli, (2007). Toprak, (2008). Oriicii, (2004),
Ustiiner, (2004). Celikten, Ayyildiz ve Celikten, (2019), Giir ve Celik, (2009) gibi ca-
ligmalar ise egitim sisteminin yapisal sorunlaria deginen calismalar olmakla beraber
MEBGEP ve KHK ile ilgili ¢ok yonlii boyutu tartisiilmamustir. Yukarida verilenler bir-
likte degerlendirildiginde; Tiirkiye genelinde uygulanan 3,7 milyon euro biit¢eli MEB-
GEP Projesi amaglari ve biitgesi yontiyle, Ttirk egitim sisteminin gelisiminde ve degisi-
minde biiytiik bir potansiyele ve etkiye sahip oldugu gortilmiistiir. Buradan hareketle,
bu projenin farkl agilardan ve daha kapsamli bir sekilde degerlendirilmesine ihtiyag
duyulmustur. MEBGEP bu baglamda yapilan bir¢ok ciddi ve kapsaml: tartisma sonu-
cunda ortaya ¢ikmis en etkili projedir. Daha 6nce bu kapsamda bazi ¢alismalar yapil-
missa da uygulanma sansi bulamamustir.

Bu arastirmanin amaci, AB egitim projeleri igerisinde yer alan ve AB’ye uyum he-
defi cercevesinde yiiriitiilen ve tamamlanan “MEB’in Kapasitesinin Giiglendirilmesi
Projesi'nin (MEBGEP) Tiirk egitim sistemine amacg, siireg, sonug ve siirdiiriilebilirlik
yoniinden etkilerini incelemek ve projeyi bagimsiz uzmanlarca yazilan resmi raporla-
ra ve ¢giktilara gore degerlendirmektir. MEB tarafindan sonuglandirilan Avrupa Birligi
finansmanl egitim projelerinden MEB’in Kapasitesinin Giiclendirilmesi (MEBGEP)
Projesi dokiimanlar1 asagida aciklanan dort kapsamda incelenmistir:

1. Bu projenin amaglarmna iliskin olarak; Bu amaglar nasil belirlenmistir? Bu amag-
lar islevsel midir?

2. Bu projenin uygulanma siirecine iliskin olarak; Projelerin uygulanma siirecinde
yasanan sorunlar nelerdir?

3. Bu projenin sonuglarina iliskin olarak; Proje dngoriilen amaglara ne diizeyde
ulagmistir? Amaglara ulasilamamasinin nedenleri nelerdir?

4. Bu proje stirdiirtilebilir olabilmis midir?

Arastirma; MEB tarafindan yiiriitiilerek sonuglandirilan Avrupa Birligi finansman-
1 MEB'in Kapasitesinin Giiclendirilmesi (MEBGEP) Projesi'nin amag, siireg, sonug ve
siirdiiriilebilirlik boyutlar1 agisindan degerlendirilmesi ile snirlidir.

Yontem

Bu nitel aragtirmada “Biitiinciil Tek Durum” deseni kullanilmigtir. Tek Durum de-
seninin tercih edilmesinin nedeni, tek bir analiz birimine yer verilmesi ve ele alinan
konunun kendine 6zgii bir yapisinin olmasidir. Arastirma, durum analizi i¢in “Do-
kiimantasyon Incelemesi” yontemini segilmistir. Ciinkii tarihinde ¢ok sayida projeyi
hazirlayan ve uygulayan MEB'in yiikiimliliigiini {istlendigi projelere yonelik deger-
lendirilmelerde en 6nemli veri kaynaklarindan biri olan insan kaynaklarmin/proje
¢alisanlarmin zaman iginde stirekli ve hizli degisimi nedeniyle ulasilamaz olmalari,
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projenin degerlendirilmesinde arastirmaciyi ister istemez tek veri kaynag: olarak do-
kiimantasyon incelemesi tizerinden analiz yapmaya mecbur birakmaktadir (Yildirim
& Simsek, 2013 5.217).

Dokiimantasyon inceleme yonteminin segilmesindeki bir baska gerekge ise dokii-
manlardan elde edilen verileri betimlemeye, temalar1 ve oriintiileri ortaya ¢ikarmaya
imkan saglamasidir. Bu baglamda, MEB’in Kapasitesinin Gtiglendirilmesi (MEBGEP)
projesinin incelenmesi ¢alisma deseni, bir veya birka¢ durumu kendi siurlar iginde
biitiinciil olarak analiz etmeye dayanmaktadir.

Bu calismada, biitiinciil tek durum deseninde secilen dokiiman analizi teknigi, ge-
rekli kosullar saglanarak yerine getirilmistir. Bu ¢ercevede, Tablo 1.’de verilen listede
calismada incelenen 15 dokiiman goriilmektedir. Bu dokiimanlar asagidaki stirecler-
den gegirilerek incelenmistir:

15 dokiimanin analizleri su asamalardan gegirilerek yapilmuistir:
e Dokiimanlara ulagsma

e Dokiimanlarin orijinalligini kontrol etme

e Dokiimanlari anlama

e Veriyi analiz etme

¢ Analiz sonuglarini metne dokerek kullanma, asamalarma gore yapilmistir (Yil-
dirim & Simsek, 2013 s. 217).

Veriyi analiz etme siirecinde, icerik analizi 6geleri birlestirilerek dokiimanlarin
tematik analizi saglanmistir. Tematik analizle, verilerdeki oriintiiler tanimlanmis ve
ortaya ¢ikan temalar analiz kategorisi haline getirilmistir. Burada igerik analizinden
faydalanilmistir. Bu, arastirmanin temel sorulari ile ilgili bilgiler metne doéniistiiriil-
miis ve kategoriler halinde diizenlenmistir.

Calisma kapsaminda veri toplama amaciyla incelenen dokiimanlar, MEB, MEB-
GEP’ in baslangig, final ve ilerleme raporlar1 yaninda Yesil Belge, GZFT Raporu, Ya-
banci Ulke Calisma Ziyareti Raporlari ve Egitim Yonetim Modelleri Uluslararas: Kon-
feransi gibi metinlerdir. Incelenen dokiimanlar asagidaki tabloda listelenmistir:
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Tablo 1: Calismada Incelenen Dokiimantasyon

Dokiiman No Dokiiman Ad1 Yayin Tarihleri
L Baslangic Raporu 15 Agustos 2008
1L Birinci Ilerleme Raporu 17 Agustos 2008-16 Ekim 2008
III. Ikinci flerleme Raporu 17 Ekim 2008- 16 Aralik 2008
Iv. Ugiincii Tlerleme Raporu 17 Aralik 2008-16 Subat 2009
V. Dordiincii Ilerleme Raporu 17 Subat 2009-16 Nisan 2009
VL Besinci ilerleme Raporu 17 Nisan 2009-16 Haziran 2009
VIL Altinci Tlerleme Raporu 17 Haziran 2009-16 Agustos 2009
VIIL Yedinci {lerleme Raporu 17 Agustos 2009-16 Ekim 2009
IX. Sekizinci Ilerleme Raporu 17 Ekim 2009-16 Aralik 2009
X. Dokuzuncu ilerleme Raporu 17 Aralik 2009- 30 May1s 2009
XL Final Raporu 30 Nisan 2010
XII. Yesil Belge Mayis 2010
XII. Calisma Ziyareti Raporlar1 Ekim 2009
XIV. GZFT (SWOT) Analizi Mart 2009
XV. AB Ulkeleri Egitim Yonetimi Modelleri | 2009

Milli Egitim Bakanliinin Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi (MEBGEP)

MEBGEP’in genel hedefi kaliteli, etkin ve verimli, Tiirk insaninin ihtiyaclarini kar-
silayan, Avrupa standartlarina uygun bir egitim sistemi olusturmaktir. MEBGEP’in
genel amaci ise MEB'in organizasyon, yonetisim, finans, izleme ve degerlendirme ka-
pasitelerini okul dncesinden, orta 6gretime kadar egitim sistemini daha etkin ve ve-
rimli hale getirmeyi amaglayan yeniden yapilanma siirecinde MEB’e destek olmaktir
(MEBGEP Baslangic Raporu, 2008).

MEBGEP Projesi, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for
Pre-accession Assistance - IPA) ile finanse edilmistir. AB, aday tilkelere sagladig: mali
yardim mekanizmasinda 2007 — 2013 yillarina ait biitce dénemiyle birlikte bazi de-
gisikliklere gitmistir. Bu kapsamda potansiyel aday ve aday tilkelere gerceklestirilen
finansal yardimlar “Katilim Oncesi Yardim Arac1” (IPA) adiyla tek gat1 altinda birlesti-
rilmistir (AB Baskanlig1, 2020).

MEBGEP’in Yapilanmasi: MEB’in MEBGEP projesinin biitcesi 3.700.000 eurodur.
Proje 2008-2010 yillar1 arasinda gerceklestirilmis ve biitcenin tamami kullanilmistir.
Projenin siiresi 24 aydir (Baslangi¢ Raporu, 2008). MEBGEP’in koordinesi ve yiirii-
tiilmesi, Projeler Koordinasyon Merkezi Baskanligi (PKMB) tarafindan yapilmustir.
PKMB disinda projenin yiiriitme kurulunda Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig;,
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MEB birim amirleri, Personel Genel Mudiirliigii, Strateji Gelistirme Baskanlig1 ve di-
ger MEB birimleri, Merkezi ve Finans Ihale Birimi, Avrupa Delegasyonu, Avrupa Egi-
tim Vakf1 katilmistir. Proje kapsaminda yiirtitme kuruluna ek olarak politika grubu
da olusturulmustur (MEBGEP Baslangi¢ Raporu, 2008.) 652 Sayili KHK kapsaminda
projelerin koordinasyon yetkisi PKMB'nin {izerinde kalmakla beraber uygulama yet-
kisi ilgili birimlere dagitilmistir.

MEBGERP siiresince yiiklenici tarafindan hazirlanacak olan ¢alisma planlar ve ra-
porlarinin 4 kopyas1 Ankara’daki Avrupa Komisyonu temsilciligine sunulacaktir. Ha-
zirlanan bu plan ve raporlarin bir kopyasi da yararlanici ve ulusal koordinatér konu-
mundaki MEB’e verilecektir (MEBGEP Baslangi¢ Raporu, 2008).

MEBGEP Projesinin Yasal Dayanaklari: MEBGEP, 16 ay gibi uzun bir hazirlik sii-
recinden sonra baslayabilmistir. Bu siire¢ éncesinde MEB Sura kararlar ve Kalkinma
Planlari, Acil Eylem Plani, Orta Vadeli Program ve Strateji Belgeleri gibi bircok etkili
kurumsal rapor MEBGEP’in olusumundaki 6n hazirlik ¢alismalar: olarak goze carp-
maktadir. Bu hazirlik ¢alismalar: asagidaki detaylandirilmistir (MEBGEP Baslangig
Raporu, 2008; MEBGEP Yesil Belge, 2010):

¢ 8. Kalkinma Plani (2002 — 2006), 9. Kalkinma Plan1 (2007 — 2013)

58.,59. ve 60. Hiikiimet Programlar1

Acil Eylem Plani, 2008 ve 2009 Programi Tedbirleri, Vizyon 2023, Orta Vadeli
Program (2010 -2012)

MEB Sura Kararlari, Temel Egitim, Mesleki Egitim ve Hayat Boyu Ogrenme Stra-
teji Belgeleri

Yukarida sozii edilen ¢alismalar, MEB'in yeniden yapilandirilmast ile ilgili belge-
lerde asagidaki sekilde detaylandirilmistir. (MEBGEP Baslangic Raporu 2008; MEB-
GEP Yesil belge, 2010; Kalkinma Planlari, 2020):

8. Kalkinma Planinda Egitimin Yapilanmas1 (2001-2005) “Milli Egitim”, firsat esit-
ligini gozeten, yetki devrini esas alan, liretime doniik egitime agirlik veren, piyasa
meslek standartlarina uygun, yatay ve dikey gecislere imkan veren, etkin bir rehber-
lik hizmetini iceren, bilgiye ulasma yol ve yontemlerini 6greten bir sistem biitiinltigii
igerisinde herkes i¢in yasam boyu 6grenme yaklasimiyla yeniden diizenlenecektir. 9.
Kalkinma Planinda Egitimin Yapilanmas1 (2007-2013): (583.) Egitim sistemin firsat esit-
ligi, erisilebilirligi ve etkinligine dayali yapisi daha giiglii hale getirilecek ve sistem,
yasam boyu egitim yaklasimiyla insan kaynaklarmin gelistirilmesini desteklemek
tizere biitiinciil olarak yeniden ele alinacaktir (587.) Egitimin yayginlastirilmasi igin
merkezi idare ile birlikte 6zel sektor, goniillii kuruluslar ve mahalli idarelerin katkila-
1 artirllacaktir. (600.) Egitim kurumlarina ve tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk
devri saglanacak, MEB merkez yapilanmasinda kurumsal kapasite giiclendirilecek ve
hizmet esasina dayali yeni bir yapilanmaya gidilecektir.
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Stira Kararlarinda Yeniden Yapilanma: 14. Egitim Surasi (1993): MEB'in yurtdist,
merkez ve tasra teskilatlarinda gorev yapacak uzman ve yoneticilerin atamalari, yer
degistirmeleri, unvanlari ve nitelikleri yeniden gozden gegirilip fonksiyonel bir yapiya
kavusturulacak ve ilgili mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir. 17. Egitim Surasi (2006):
Merkez teskilatinin yapisi stire¢ odakli olarak yeniden dizayn edilmeli ve gorev ala-
n1; denetim, yonlendirme ve stratejik planlamayla sinirli hale getirilmelidir. Hitkiimet
Programlarinda Egitim Yapilanmasi: 58. Hiikiimet Programu: yerel yonetimlerin egi-
timdeki rolii artirilacak, tist kademelerde toplanan yetki ve sorumluluklar, dengeli bir
sekilde yerel ve alt birimlere aktarilacak, egitim hizmetlerinin etkili koordinasyonuna
imkan verecek sekilde MEB merkez teskilati, yeniden yapilandirilacaktir. 59. Hiikii-
met Programi: Egitim alaninda koklii bir reform hareketine girisilecek, bu kapsamda
egitim sisteminde her alanda oldugu gibi ¢agdas uygarlik gereklerine ve toplumun
ihtiyaglarina gore yeniden yapilanma saglanacak ve insan merkezli nitelikli bir egitim
modeline gegilecektir. 60. Hiikiimet Programi: MEB, denetim ve koordinasyon islev-
lerinin yerine getiren, genel diizeyde politikalar belirleyen, etkin bir yapiya biirtindii-
riilecektir. 2005 yilindan beri yapilan teorik ve uygulamali hazirlik ¢alismalari, Tiir-
kiye'nin egitim sisteminin yeni bir yaklasim ve yonetim yapisi ihtiyacinda oldugunu
gOstermistir.

Egitim sistemi i¢in yeni bir paradigma ve bu paradigmaya uygun yeni bir yénetim
yapist gerekmekte baska bir ifade ile asagida siralanan ti¢ husus yeni bir paradigmay
zorlamaktadir (MEBGEP Baslangi¢ Raporu, 2008; Yesil Belge, 2010):

e Toplumsal ve ekonomik gelismeler
o Geleneksel egitim sisteminin reformu
o AB’nin egitim sistemleri ve siireglerine uyum

Tiirk egitim sisteminde reform ihtiyacini doguran sebepler séyle siralanabilir. (ME-
BGEP Yesil Belge, 2010): Hiikiimet tarafindan agiklanan 2010-2014 egitim stratejisinin
gereklilikleri, Ttirkiye'nin merkezi egitim yonetim sistemi, Lizbon Stratejisi ve AB ka-
tilim stireciyle netlestirilen AB egitim standartlarina ve AB hedeflerine uyum, Hayat
Boyu Ogrenme Stratejisinin gereksinimlerine uyum ve sosyal ortaklara ve STK'lere
¢alisma alanin saglanmasi ve Teknolojideki gelismeler ve kiiresellesme stireci.

Milli Egitim Bakanlig1 uzmanlari, yoneticileri ve egitim ile ilgili sosyal ortaklarla
MEB’in giiclii ve zayif yonlerini ortaya gikarmak amaciyla bir dizi ¢alistay yapilmuastir.
Bu ¢alismalarda acil reform gerektiren 4 temel husus ortaya konulmustur. (MEBGEP
Yesil Belge, 2010).

e Egitim yoOnetim sisteminin yerel, il/ilce ve merkezi yonetimler arasinda etkili
olmayan gorev dagilimi ve bu sistemin asiri merkeziyetci yapist,

e Yonetim kapasitesi noktasinda hem mali kaynaklarmn hem de insan kaynaklari-
nin yetersiz olmasi,
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e Sistematik kalite giivence sisteminin degerlendirme, izleme, denetim ve teftis
gibi temel konularda olmamas,

e Sosyal ortaklara ve paydaslara STK’lere giivensizlik sayilmustir.

MEBGEP’in Uygulanma Siireci: STK'ler ve akademisyenlerle uzun siireli tecriibe
paylasimi neticesinde basta MEB olmak {izere {iniversiteler ve ilgili kamu kurulusla-
rindan projeye katilan uzmanlarda, kamu kurumu temsilcilerinde ve alaninda dene-
yimli AB'nin farkl {ilkelerinden damismanlarda ciddi bir tecriibe birikimi olustur-
mustur.

MEBGEP’in genel hedefleri su sekilde detaylandirilabilir. (Baslangig Raporu, 2008);

Yonetisim ornekleri ve kurumsal yonetim modelleri konusunda AB {iye {ilkelerin-
deki egitim sistemlerine bilgi verilmesi, Bakanligin yeniden yapilandirilmast i¢in Yesil
Belge olarak adlandirilan ve egitim hizmetleri ihtiyacin1 daha iyi yansitmak amaciyla
hazirlanan eylem plani gercevesinde gerekli alt yap1 ve strateji belgelerinin gelistiril-
mesi ve Bakanligin teskilat yapisinin yeniden yapilandirilmasi igin alternatif model
ve/veya eylem planlarinin gelistirilmesidir.

MEBGEP’in yukarida sozii edilen hedeflerine ulasabilmesi i¢in hazirlik asamasin-
da yapilacak proje faaliyetleri asagida siralanmustir. (Baslangi¢ Raporu, 2008):

Biitiin ilgili taraflar arasindaki diyalogu giiglendirme adina; MEB’in teskilat yapi-
sina yonelik yonetisimle ilgili nemli alanlarda giiglii ve zayif yonlerini degerlendi-
ren analizler yapilmasi, Bakanligin yeniden yapilandirilmasi i¢cin mevcut yapisi analiz
edilerek, alternatif eylem planlar1 ve/veya modeller gelistirilmesi, Yerel yetkililere
hangi egitim hizmetlerinin devredilebilecegi konusunda belirlemelerin yapilmasi,
Bakanligin merkez ve il tegkilatlarinin gorev diizenlemeleri sorumluluklar: ve rolleri,
tespit edilerek, ihtiyaclar dogrultusunda yeniden tanimlanmasi, Tiirkiye’deki egitim
hizmetlerinin ihtiyaclarina gore sosyal ortaklar, sivil toplum orgititleri, aileler, okul y6-
netimi, okul -aile birlikleri, 6gretmenler, 6grenciler gibi egitim paydaslarmin gorev,
rol ve sorumluluklari yeniden tanimlanmasi, Finans ve kaynaklarmn verimli kullanimi1
ile ilgili mevecut durum analizi yapilarak, alternatif eylem planlari ve/veya modeller
Onerilmesi, veri transferi ve verilere erisim mekanizmalarimi giiclendirmek igin alter-
natif modeller ve/veya eylem planlar gelistirilmesi ve izleme ve degerlendirme me-
kanizmalarini giiglendirebilmek icin eylem planlart ve/veya modeller gelistirilmesi
planlanmustr.

MEBGEP'in yukarida sozii edilen hedeflerine ulasabilmesi i¢in uygulama asama-
sinda yapilacak proje faaliyetleri asagida siralanmigtir. (MEBGEP Baslangi¢ Raporu,
2008):

3797 sayili yasada belirtilen dokiiman ve stratejilere (Yesil Belge) paralel olarak
MEB’in gorevleri ve teskilat yapisi ile ilgili gerekli degisiklikleri iceren yasa tasarisi
gelistirilmesi, GZFT (SWOT) analizi ¢iktilar1 temel almarak, en az 11 egitim konusu
belirlenmesi i¢in egitim faaliyetleri diizenlenmesi planlanmuistir.
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MEBGEP’in Sonuclari: MEBGEP, uygulanmas: asamasinda MEB’in iist yonetimi,
Avrupa Birligi ve Hiikiimet tarafindan en tist diizeyde sahiplenilmistir. Projeye ME-
B’in ilgili birimleri ve uzmanlari her seviyede destek vermislerdir. Yine Projeye tiniver-
sitelerin egitim fakiiltelerinden ve egitim alaninda faaliyet gosteren STK’lerden genis
bir katilim gerceklesmistir.

Bu projede asagidaki faaliyetler biitiinii ile is tanimi1 hedeflerine ulasilmistir (ME-
BGEP Final Raporu, 2010): Tiim ilgili taraflar arasindaki diyalog giiclendirilmis, bi-
linglendirme yapilmistir. AB Uye Devletlerin okul dncesinden orta dgretimin sonuna
kadar egitim sahasinda takip ettigi yonetisim, organizasyon, yonetim, finansman ve
degerlendirme/izleme modelleri konusunda ilgili taraflar bilgilendirilmistir. Bu hedef
dogrultusunda uluslararasi sempozyumlar, uluslararas: konferanslar ve AB’ye calis-
ma ziyaretleri basarili bir sekilde gerceklestirilmistir. GZFT (SWOT) analizi yapildi:
Kurumsal yonetisimin 6nemli alanlarina istinaden MEB’ in yapis1 ve teskilatlanmasi-
nin giiclii ve zayif yonlerinin ulusal ve il diizeyini kapsayacak bicimde analizi (GZFT
analizi) gerceklestirilmistir.

Analizin basamaklar1 soyledir:

Bakanligin mevcut yapisina yonelik bir analiz ¢alismasi yapilmis ve bu kapsamda
alt1 alanda bakanlik teskilat yapismin yeniden diizenlenmesi i¢in eylem planlar1 ve/
veya alternatif modeller hazirlanmistir. Bu alt1 alan izleme ve degerlendirme sistemi-
nin giiglendirilmesi, denetim ve i¢ kontrol mekanizmalarinin gii¢glendirilmesi, kaynak-
larin ve mevcut finansmanin etkin kullanimi, sosyal ortaklar, sivil toplum kuruluslari,
aileler, okul y6netimi, okul aile birlikleri, 6gretmenler ve 6grencilerden olusan egitim
ortaklarmin rol ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, bakanligin merkez ve
tagra birimlerinin gorev tanimlarinin, rol ve sorumluklarmnin yeniden tanimlanmasi
ve yerinden yonetimdir.

Projenin Politika Grubu'nun rehberliginde Teknik Destek Ekibi (TDE) tarafindan
MEB’in yeniden yapilandirilmasi amaciyla yeni bir model icin dnerilerin yer aldig1 bir
Yesil Belge (strateji belgesi) hazirlanmistir. Yasa Taslagi Hazirlandi: Meclise sunulmak
tizere MEB'in tegkilat ve gorevleri hakkindaki 3797 sayili Kanunda yer alan belge (Ye-
sil Belge) ve stratejilere uygun sekilde tiim gerekli degisiklikleri iceren bir yasa taslagt
hazirlanmis ve MEB tist diizey yonetimine verilmistir.

Igili taraflar1 bilinclendirme ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmiistiir ve Istan-
bul’da iki giinliik bir uluslararas: konferans, Ankara’da iki gtinltik bir ulusal konfe-
rans gergeklestirilmis, ayrica proje donemi boyunca gergeklestirilen faaliyetler ile ilgili
siireli yayinlari igeren bir iletisim plan1 uygulanmustir.

MEBGEP’in Siirdiiriilebilirligi: Proje tiim asamalarinda yararlanic1 tarafindan
yiiksek 6l¢ctide sahiplenilmistir ve bu da projenin basarisina biiyiik katki saglamistir.
MEBGEP dahilinde gelistirilen Yesil Belge, stirdiiriilebilirlik baglaminda ve gelecekte-
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ki eylemler i¢in 6nemli sonuglara isaret etmektedir. Diger tilkelerle karsilastirildiginda
Tiirk egitim idare sisteminin merkez teskilati asir1 miktarda goreve ve merkezi yapist
nedeniyle gorevleri yerine getirmek igin bir ¢alisan fazlaligina sahiptir.

MEGBEP’in genel amaciny, is taniminda sozii edilen kaliteli, verimli ve etkili, Av-
rupa ve uluslararasi standartlar ile uyumlu, Tiirk vatandaslarimin ihtiyaglarina MEB’in
kapasitesini gticlendirerek cevap veren, biiylime ekonomisi yaratma ve ulusal egitim
sistemiyle bilgi temelli bir toplum olusturma gergevesinde gerceklestirmistir. Proje, bir
yandan AB’deki egitim sistemleri, diger taraftan ise Tiirkiye'nin kendi i¢cinde gercek-
lestirdigi daha onceki reform ve gelismelerden elde edilen somut deneyimler temeli
tizerine insa edilmistir (MEBGEP Final Raporu, 2010).

Milli Egitim Bakanhgma bagli olan Orta Ogretim Genel Miidiirliigii ile Mesleki ve
Teknik Egitim Midirliginiin birlestirilmesi ile lise miifredatlarina se¢meli mesleki
derslerin dahil edilmesi konusu degerlendirilmelidir. Bu yaklasimin kaynaklarin ve-
rimli kullanilmas: anlaminda ¢ok biiytik bir avantaj saglayacag: agiktir. Kapsamli bir
proje altinda 6grenci 6lgme/degerlendirme sistemleri derinlemesine irdelenmelidir
ve okul-merkezli, miifredat odakli bir 6l¢me/degerlendirme modeli olusturulmali-
dir. MEBGERP ile gelistirilen il ve okul odakli yeni yonetisim modeli bu tip bir 6l¢gme/
degerlendirme sistemi icin en iyi altyapiyr olusturmaktadir. Daha sonradan bir AB
projesine dontistiirtilerek bu programin kalici ve stirdtiriilebilir olmas: saglanabilir
(MEBGEP Final Raporu, 2010).

MEBGEDP, 652 Sayil1 KHK i¢in 6nemli dayanaklardan biri olmustur. MEBGEP Pro-
jesinden hemen bir y1l sonra ¢ikartilan 652 Sayili1 KHK ile getirilen yenilikler sunlardir
(KHK, 652, 2011):

Yeniden yapilanmayla Bakanligin ve hizmet birimlerinin gérev, yetki ve sorum-
luluklar1 yeniden diizenlenmis olup birbirine yakin fonksiyon icra edenlerin birlesti-
rilmesi ile 32 olan hizmet birimi sayis1 17’ye diisiiriildii; Buna gore, hizmet birimleri
icerisinde hizmet biitiinliglinii saglamak, koordinasyonu ve isbirligini artirmak igin
benzer gorevleri yapan birimler birlestirilmistir. Mesleki egitim alana y6nelik piyasa-
nin ihtiyaglaria uygunlugu saglamak ayni stratejik amag etrafinda uyumlastirmak ve
ozellikle mesleki egitimdeki koordinasyon sorunlarini ¢6zmek icin tek cati altinda bir
araya getirildi.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii kuruldu ve ilgili tiim birimler bu Miidiir-
liige baglandi. Okul 6ncesi egitimle ilkdgretim programlarinin biittinltigiini saglamak
amaciyla bu iki alan ortak bir cat1 altinda birlestirildi. Ogretmen Yetistirme ve Egitim
Genel Midiirliigiiniin de gorev ve yetki sorumluluklari yeniden diizenlendi.

Talim ve Terbiye Kuruluna yonelik {iyeler i¢in bazi nitelik tanimlamalar1 getiril-
menin yanu sira {iye sayis1 ve yapisinda bazi degisiklikler de yapilmistir. Kurul'un go-
rev ve yetkileri gliclendirilerek, miifredatin gézden gecirilmesi ve giincellenmesi gibi
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daha ¢ok egitim kalitesi ile ilgili politikalar olusturulmustur. Egitimin biitiin {initele-
rinde izleme ve degerlendirme birimleri olusturulmustur.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Avrupa Birligi, tiye {ilkelerin egitim alaninda standart kurallara bagli olmasimni zo-
runlu tutmamaktadir. Fakat iiye tilkelere AB vizyon belgeleri 1s1g1nda politika 6ne-
rileri yapmaktadir (Walkenhorst, 2005). Tiirkiye'nin AB stireci, egitim reformlarinin
yapilmasinda énemli motivasyonlardan birisi olmustur. Tiirkiye’de egitim reformlar
20001i yillara kadar gesitli nedenleri olmakla beraber daha ¢ok siyasi istikrarsizlik-
tan dolay1 yapilamamistir. Cumhuriyetten sonra gelen hiikiimetler hep kendi zihni-
yetlerine uygun egitim politikalar: olusturdular. Bu da Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bir
egitim karmasasina sebep oldu (Karakiitiik, 2008, s.291). Bu durum, 6zellikle kamu
yonetiminde, biirokrasinin hantallasmasina, sistemin dagimik ve birbirinden kopuk
olmasina neden olmustur.

MEBGEP’in amacy; Tiirk egitim sistemini, cagin gerektirdigi sekilde etkin, etkili,
merkezin yerelle baginin kuvvetlendirdigi i¢in yeni bir yap1 olusturmakti. Bunu yap-
mak icin egitimle ilgilenen ulusal ve uluslararasi biitiin aktorleri ve bilimsel yontem-
leri kullanmistir. Proje ¢iktilar gostermistir ki, Bakanliktaki yonetim etkinligini engel-
leyen en kritik faktor birimler aras1 yetki ve sorumluluklarin ¢atismasi ve gakismasidir
(MEBGEDP, Yesil Belge, 2010).

MEB merkezi teskilat yapisindaki biiyiik 6l¢iide degisiklik, 2011 yilinda yiirtirliige
giren 652 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile ger¢eklesmistir. (KHK, 652, 2011).
Bunun yaninda ayni: Kanun Hiikmiinde Kararname ile mesleki egitimin tek gat1 al-
tinda toplanmas1 MEB merkez orgiitiindeki dnemli degisikliklerden biridir. Fakat tiim
bu diizenlemelerin yine de MEBGEP’de yeniden yapilandirma kapsaminda onerilen
degisikliklere kiyaslandiginda oldukca sinirli degisiklikler oldugu ileri siiriilebilir.

MEBGEP kapsamindan yapilan GZFT (SWOT) analizi, acil reform gerektiren dort
temel husustan birinin egitim yonetim sisteminin asir1 merkeziyetci yapist oldugunu
ortaya koymustur (MEBGEDP, Yesil Belge, 2010; MEBGEP, GZFT, 2009). Kogel’e (2010)
gore merkezilesme derecesinin organizasyondaki karar verme yetkisi, kademeler ara-
sindaki dagitim ile ilgili bir konudur. Sayet bu karar yetkisi tist kademelerde topla-
nirsa merkeziyetci bir organizasyondan alt kademelere dogru kaydirilirsa merkezkag
bir organizasyondan s6z etmek miimkiindiir. Hiyerarsinin hangi seviyesinin karar-
larin alinmasinda s6z sahibi oldugu merkezilesme boyutu ile agiklanmaktadir (Daft,
2010’dan aktaran Celikten vd., 2017). Bir 6rgiitte 6nemli kararlar tist diizey yoneticiler
tarafindan aliniyorsa, o 6rgiit merkezilesmis kabul edilir. Aksi halde 6rgiit merkezi-
lesmemis ya da ademimerkeziyetci kabul edilir. Merkeziyetci yapilar 6rgiitiin hayatta
kalmasmin arzulandigi durumlarda tercih edilirken, ademimerkeziyet¢i yapilar so-
runlara ¢abuk ¢6zlim {iretilmesinin istendigi durumlarda tercih edilir (Schermerhorn,
Hunt, Osborn, ve Uhl-Bien, 201’den aktaran; Celikten vd., 2017).
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Ttirkiye icin AB tilkelerindeki egitim sistemleri géz 6ntinde bulundurularak tig
farkli yonetim modeli gelistirilmistir (MEBGEP Yesil Belge, 2010; ERG, 2012):

1. Mevcut Yapida Etkinlik Saglama ( iyile@tirme) Modeli
2. 11 Odakh Yonetim Modeli
3. Okul Odakl1 Yonetim Modeli

Tiirk egitim sisteminin kendini yenileyememesinin altinda yatan asir1 merkezi-
yetcilik ve katihim yetersizligi, biiyliyen sorunlarin bir kisir dongii igerisinde gitgide
¢ozlimsiizliige neden olmaktadir. Okullarin katilim ve 6zerklige dayali 6grenci basa-
risin1 Tiirk kamu yonetiminin merkezilesme ve biirokratiklesme siirecinden, egitim
kesimi ile beraber okullar da biiyiik l¢iide etkilenmistir (Aytag, 1999).

Veriler tizerinden Tiirkiye’'deki egitim sisteminin yonetsel yapisini yansitan bir
calismada, orta gelir diizeyindeki 11 tilke ile OECD’ye tiye 21 tilke, okul ilge, il, bol-
ge, eyalet, merkez gibi farkli diizeylerde egitime yonelik karar alma oranlar1 karsi-
lastirlmistir. Arastirma neticesinde Tiirkiye'de egitim konusunda alinan kararlarin
%94'tintin merkez tarafindan verildigi ve Tiirkiye'nin 32 {ilke arasinda Uruguay’dan
sonra en merkeziyetci yapiya sahip tilke oldugu belirlenmistir (OECD, 1998). MEB’in
merkez teskilatina ait yetkilerin bir boltimiintin paydaslara aktarilmas: gerektigine
dair genel bir kanaat s6z konusudur. Ayrica bu noktada kimlere hangi yetkilerin dev-
redilecegi ile ilgi somut 6nerilerin sunulmasina ve bunlara yonelik tartismalara gerek-
sinim vardir (Giir vd., 2009).

Merkez orgiitiiniin okul yonetimini zorlastiran nedenlerden biri de yetki sinirla-
masidir. Halbuki merkezden yonetimi azaltma ancak yetkinin aktarilmasi ile miim-
kiindiir. Bugiinkii okul yoneticisinin en biiyiik problemi yetkisizliktir. Buna karsilik
sorumlulugu biiytiktiir (Bursalioglu, 2002). MEBGEP Projesinin en ¢nemli hedefle-
ri yetki, biitge, personel ve karar alma siiregleri bakimindan Bakanligin tizerindeki
yiikii azaltacak, sistemin etkinlesmesini saglayacak bigimde yetkilerin azaltilarak ye-
rele devredilmesi idi. Bu vesile ile iller kendi y&resinin ihtiyaglarina uygun yeni ve
ek programlar cikarabilecekti. Ogretmenlerin islerine baglilik hissetmeleri ve sahiplik
duygusu hissetmeleri agisindan énemli bir kavram olan yetkilendirme, Rowicki ve
Triplitt (1999) tarafindan baglilik, motivasyon ve is doyumunun artmasina ve kalite,
karar verme ve iletisimin daha iyi hale gelmesine yardimci olmak seklinde aciklan-
mustir (Celikten vd., 2019). Il Milli egitim miidiirlerinin yetki sorumluluk dengesizligi
ise sasilacak derecededir. Bir ilin egitim politikalarindan sorumlu bir kisinin 6gretmen
kadar giivencesi yoktur (Bursalioglu, 2002).

MEB Teskilat Yapisi, 652 sayili KHK ile yeniden yapilandirilmis ve bu kapsamda
ayn1 veya benzer isi yapan birimler birlestirilmis, islevselligini yitirmis birimler kaldi-
rilmis boylelikle merkez teskilat: daha dinamik bir yapiya kavusturulmustur (Celikten
vd., 2017). MEBGEP Projesi, egitim sistemi ve egitim sisteminin okul, ilge, il ve Bakan-
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lik diizeyindeki yonetim organlarinda biiytik bir degisim ve dontisiimii ngdrmiisken
652 Sayil1 KHK ve devam eden siiregte sadece merkez teskilatina odaklanilmis, birim-
lerinin sayisinin azaltilmasina bazi birimlerinin gorevlerinin yenilenmesine yonelik
kismi bir idari degisiklik yapilmistir. Bu durum MEBGEP Projesinden 6ngoriilenlerin
aksine; biittinciil olmayan, parcalt bir yaklasim olmustur. MEBGEP ¢ok daha kokli
degisimler ngoriiyordu. MEB’de, 652 sayili KHK'nin getirdigi énemli degisiklikler
arasinda; Teftis Kurulu Baskanligi kaldirilarak yerine Rehberlik ve Denetim Baskanligt
kurulmasi, kariyer uzmanlik sisteminin getirilmesi, Hayat Boyu Ogrenme bilesenleri-
nin tek cat1 altinda toplanmasi sayilabilir.

Sonug

Bu boliimde, MEBGEP Projesi tizerinde iki ayda bir yaymlanan sonug raporlart,
GZTF Raporu, politika belgesi olan Yesil Belge, yurt dis1 saha raporlar1 ve konferans
raporlarina dayanan arastirma bulgulari ile ulasilan sonuglar ve sonuglara dayali ola-
rak gelistirilen 6nerilere yer verilmistir.

MEBGEP’in Ongordiigii Amaglar: MEBGEP’in amaglarmin belirlenmesinde ha-
zirhik stirecinde genel olarak ilgili birimlerin diistincelerine bagvurulmus, 6zellikle
stratejik planlar, sura kararlari, kalkinma planlari vb. ulusal ve uluslararasi iist politika
belgeleri géz 6niinde bulundurulmustur. Bunun yar sira egitimle ilgili sivil toplum
kuruluslari, ilgili bakanliklar ve MEB'in ilgili birimleri ziyaret edilmis ve gortisleri
alimistir. MEBGERP ile hiikiimetin egitim politikalar: ve Tiirkiye'nin AB hedefleri ara-
sinda bir paralellik meydana gelmistir. MEBGEP cercevesinde belirlenen amaclarin
onemli bir boltimii islevseldir. MEBGEP’in MEB'in iist yonetimi ve ilgili birimleri ta-
rafindan sahiplenmesiyle birlikte proje daha islevsel bir 6zellik kazanmistir. MEBGEP
stiresince MEB’de hem insan kaynaklar1 hem de uzmanlik yéniinden profesyonel bir
yap1 olusturulmustur.

MEBGEP’in Uygulanma Siireci: MEBGEP baslangicta gerek MEB iginde gerekse
MEB disindaki taraflar arasinda ciddi direncle kargilagmistir. Ozellikle kendi birim-
lerinin kapatilmasini ya da etki alanin azalacagini diistinen birimlerin pasif direnisi
goriilmiistiir. Ancak, Projeye Bakanlik iist diizey yonetiminin tam desteginin yani sira
Avrupa Birligi siirecinin olumlu katkis1 ve tiniversitelerin genis akademik destegi Pro-
jenin hizli ve etkin bir stire¢ gecirmesini saglamistir.

MEBGEP’in Sonuglari: MEBGEP baslangicta éngoriilen amaclara kismen ulas-
mustir. Bakanlik diizeyinde mesleki egitimin ve hayat boyu 6grenmenin tek ¢ati altin-
da toplanmas: gibi bazi kismi idari degisiklikler gerceklesmistir. Uygulama siirecinin
bitiminde iilkenin sosyoekonomik ihtiyaclarina uygun olarak mevcut egitim sistemi-
nin bir béliimiiniin yeniden yapilandirilmis olmast MEBGEP’in Tiirk egitim sistemine
yapmis oldugu en 6nemli katkilardan biridir.

MEBGERP ile egitimin yeniden yapilandirilmas: konusunda 6nemli bir 6l¢iit ve ba-
samak olusturacak Yesil Belge olarak bilinen énemli politika belgesi hazirlanmistir.
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Bu belge ileride yapilacak egitim politikasi ve yapilandirma ¢alismalarina referans
olmustur. MEBGEP ile toplumda egitim politikalar1 alaninda yillardir siiren tartisma-
lar i¢in uluslararas: standartlar ve AB stratejileri g6z 6ntinde bulundurularak politika
dtizeyinde tavsiyeler hazirlanmis ve AB kaynakli bu ortaklik kiiltiirti ve ortak tartisma
zemini olugturmustur.

MEBGEP’in Siirdiiriilebilirligi: MEBGEP amaglari, hedefleri, uygulamalar1 ve
sonuglar1 yoniiyle kismen stirdiiriilebilir bir proje olmustur. MEBGEP kendinden son-
ra gelen, 14.09.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 652 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile MEB Teskilat Yapisi Yeniden Yapilandirilmasina kaynaklik et-
mistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yiiriitiilen MEBGEP programu isbirliginde
Yesil Belge gelistirilmistirr MEBGEP, Kalkinma Planlari, Sura Kararlar1 ve Hiikiimet
Programlarinda siirekli yer bulan MEB'in yapilandirilmasina yonelik tavsiye karalari-
na uygun en genis ¢alismay1 yapmustir.

Oneriler

MEBGEPte 2010 yilinda teklif edilen reform 6nerileri kismen yapilabilmistir. Ge-
linen siiregte Tiirk egitim sisteminin ve MEB'in ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni gelis-
melere gére MEBGEP 2 projelendirilmelidir. MEBGEP 2 ile egitim sisteminin yerel
yonetimlerde il, ilge ve okul diizeyinde olan yapilanma 6nerileri tartisilmalidir. MEB-
GEP’te okul, ilge ve il diizeyinde karar verme kurullarina toplumun ilgili taraflarinin
katilmas1 hedeflenmisti. Bu baglamada toplumun ve egitim paydaslarinin okul ve il
yonetim kurullarina katilmasi ile egitimin toplumla biitiinlesmesi saglanmalidur.

MEBGEPte okul yonetimlerine belli bir biitce ile finansal 6zerklik teklif edilmisti
fakat bu gerceklesmedi. MEB'in kendi i¢inde uygulanmis Diinya Bankasi finansmanl
Okul Gelisim Programi ve AB finansmanli insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Yoluyla
Mesleki Egitimin Gelistirilmesi projelerindeki ¢rnekler gibi okula finansal yetki ve-
rilmesi yeni geligsmeler 15131nda tartigilmalidir. MEBGEP te Ogrenci Segme Yerlestir-
me Merkezinin yaptig1 merkezi sinavlar neticesinde alinacak puan siralamasina gore
Ogretmenlerin atamalarinda okul miidiirlerine, okul miidiirlerinin atamasinda ise il
miidiirlerine yetki verilmesi istenmisti. Bu teklif gerceklesmedi. Sozii edilen Oneri,
devletin yerel yonetimlerle ilgili kanunlarinin uygunluguna goére yeniden ele alinmali
ve yoneticilere giiven esas olmalidir.

Uluslararas: projelerin hazirlik siireciyle baslama zamanlar1 bir yildan fazla bir
stireyi gegmemelidir. Clinkii bu siireye uyulmamasi, projenin uygulamada beklenen
etkiyi gostermemesine ve projede éngoriilen amaglarin giincelligini kaybetmesine se-
bep olmaktadir. MEB, stirdiiriilebilirlik agisindan uluslararasi projelerde gorev yapan
deneyimli personelini uzmanliklarina uygun farkli alanlarda gérevlendirmeye devam
etmelidir. Ayrica personel tecriibesizliginden kaynaklanan zaman kayiplarini tiim pro-
jelerde en aza indirmelidir.
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