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Oz— Ekonomi-politik modeller tiiketici-segmen ve hiikiimet arasindaki iliskiler {izerinde yogunlasarak toplumun ekonomik ve
politik kesimlerinin karsilikli etkilesimini inceler. iktisat politikalarmin etkinligi acisindan iktisadi oyuncularin davranislari
dikkate almmalidir. Tiketicilerin amaglar1 ile iktisat politikalarinin olusturulmasi siirecinin iligkisi bu agidan Gnemli
olmaktadir. Ayn1 zamanda iktisat politikalarinin sonuglarint degerlendirecek olan tiiketiciler, en yiiksek faydayr elde etmeyi
amagclarken, politikacilar ise oy engoklastirmasi hedefinde olmaktadir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in “popiilarite endeksi” ve
“secim stratejileri”ni dikkate alinmasi basar1 hedefi agisindan éne ¢ikmaktadir. iktisat politikalarmin etkinligi genel olarak ii¢
makro ekonomik degiskeninde (issizlik, enflasyon ve biiylime orani) istatistiksel olarak anlamli sonuglar elde etmeye bagli
olmaktadir. Politik dongili yaklagimi iktisat politikalarmin etkinligi acisindan elverisli bir yontem olmaktadir. Ekonomilerde
istikrar arayis1 agisindan bu yaklagimin katkis1 6nemli olmaktadir.

Anahtar Kelimeler — Ekonomi-politik modeller, Politik dongii, Popiilarite endeksi, Secim stratejisi

POPULARITY INDEX AND POLITICAL CYCLE: ATHEORETICAL APPROACH

Abstract — Economic-political models examine the interplay of economic and political segments of society, concentrating on
the interaction between consumer-voter and government, The behaviors of economic actors should be taken into account in
terms of the effectiveness of economic policies. The relationship between the objectives of consumers and the process of
establishing economic policies is important in this respect. At the same time, consumers who will evaluate the results of
economic policies aim to achieve the highest benefit, while politicians aim to “vote maximization”. In order to realize this,
considering the “popularity index” and “selection strategies” stands out in terms of success target. The effectiveness of
economic policies generally depends on achieving statistically significant results in three macroeconomic variables
(unemployment, inflation and growth rate). The political conjuncture approach is a convenient method for the effectiveness of
economic policies. The contribution of this approach is important for the pursuit of stability in economies.

Keywords — Models of political economy, Financial stabilization, Political business cycles, Popularity index, Strategy of
election.
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GIRIS

Mali istikrar sorunu, sadece ekonomik modellerin odak
noktasinda yer alarak ¢6ziim aranan bir teknik sorun
olmamakta, ayn1 zamanda bu modellerin uygulanma (bir
baska deyisle, iktisat politikalarinin ortaya ¢ikist) siirecinin
ve belirleyicilerinin de etkili oldugu daha genis bir boyuta
sahip olmaktadir. Bu siire¢ mali istikrarsizliklarin ortaya
¢ikmasini etkileyen etmenler yaninda bu sorunlara iliskin
uygulanacak politikalarin niteliksel boyutunun kapsamini da
icermektedir.

Son yillarda iktisat yazininda davranigsal iktisat olarak
nitelendirilen alan, iktisadin toplumbilim temellerine vurgu
yaparak, iktisadi kararlarin nedenlerinin agiklanmasi ve
bunun sonucunda bir ekonomide gelisme dinamiklerinin
kuramsal yapisinin daha iyi belirlenebilmesine katki
saglamaktadir. Diger yandan, giliniimiizde ekonomi-politik
modellerin de iktisat yazininda daha fazla yer almasi, bu
modellerin se¢men-hiikiimet iligkilerinin iktisadi
¢oziimlenmesi amacmin Otesinde, davranissal iktisadin iki
onemli iktisadi karar biriminin ya da oyuncunun iktisat
politikalarmim etkinligi agisindan oynadiklari roliin dnemini
gostermektedir.

Bu acidan esas olarak dnemli olan uygulanan/uygulanacak
iktisadi politikalarn  “mali istikrar” sorunu agisindan,
sorunun hem ortaya ¢ikis siireci hem de ¢6ziim arayisinin
etkinligi konusunda agiklayici bir model sunmasidir. Politik
hareketler kurami politika ve ekonomi arasindaki iligkiyi
aciklamaya calisirken, bir anlamda akilci bekleyisler
kuramindan da yararlanir.

Politik dongiisel (konjonktiirel) hareketler kurami; issizlik,
enflasyon, biiylime ve biitce aciklarinda ortaya cikan iktisadi
dalgalanmalarin politik nedenlerini arastirmanin yaninda bu
dalgalanmalarin azaltilmasina iligkin politikalar1 da odak
noktasina almaktadir (Snowdon ve Vane, 1999:19).
Nordhaus’un (1989) da vurguladigi gibi ekonomi ile
politikanin karsilikli etkilesimi konusuna odaklanan politik
dongii kurami, uygulanan iktisadi politikalarin sonuglartyla
da ilgilenmektedir.

Geleneksel politik dongii modelleri (Nordhaus 1975), Phillips
Egrisini kullanarak politika yapicilarin firsat¢i davranislaria
vurgu yaparlar. Bu modellerde politikacilar kendi politik
tercihlerini arka planda tutarak oncelikle kendi ilk segilme
(ya da yeniden secilme) olasiliklarini artiracak firsatci
diistince ve taktiklerden hareket ederler (Eryilmaz, 2017).

Bu anlamda politik dongii hareketleri kurami, politik
etmenleri digsal degisken olarak alip salt makroekonomik
¢Oziimlemeleri kullanan ¢alismalardan farklilik
gostermektedir. Bu alandaki kuramsal ¢aligmalar, ekonomi-
politika etkilesiminden dogacak iktisatgilar1 ilgilendiren
sonuglar1 arastirmaktadir (Nordhaus vd., 1989). Burada
genellikle mali istikrar agisindan igsizlik ve enflasyon
sorunlarina ¢6ziim arayisinda oOncelikli olarak hangisinin
secilecegi noktasinda bir tercih vurgulanmaz. Ancak
ekonomide ortaya ¢ikan dongiisel dalgalanmalarin uygulanan
mali politikalarla iliskisi ¢oziimlenmelidir.

Politikanin ekonomik sonuglart nasil etkiledigi sorusu 1970°1i
yillarin ortalarindan itibaren artan bir ilgi kaynag: ve gittikce
biiyilyen yeni politik iktisat yazinin temel aragtirma
konularindan birisi olmustur (Telatar, 1998). Alanla ilgili
yazinin ilk bilimsel ¢ergevesinin 1970°li yillarda Nordhaus
(1975) tarafindan cizildigi kabul edilmektedir. Bu gergeveye
gore; segmenleri temelde ekonomi ve politikacilart ise giig
ilgilendirdigi i¢in se¢imlere bu iki temel kaygiyla
gidilmektedir. Bertrand, vd.’nin saptamalarina bakilirsa
(aktaran Kog, 2015), politika ile iliskili olan bazi 6zel
sermayeli igletmelerin {ist diizey yoneticilerinin (moda
deyimle CEO’larmn) adeta bir hiikiimet gorevlisi gibi hareket
ettikleri gézlemlenmistir.

Politik iktisadin bir zorunlulugun sonucu olarak dogdugu
unutulmamalidir (Savasan, 2013:293). Buna gore, kamu
ekonomisinde fiyat, iicret, harcamalar vb. gostergeler piyasa
mekanizmas1  araciligiyla  belirlenemediginde  politik
otoritenin karar almasi gerekir. Iktisat yazininda fiyat
mekanizmasinin ~ optimizasyonu  sorununu inceleyen
calismalardan da anlasildigi lizere, gelismis piyasa
ekonomilerinde de kamu sektdrii reddedilemez bir karar alici
konumundadir. Bu ihtiyag ekonomide etkinlik ve adalet
iligkisi boyutu agisindan da vurgulanmalidir. Bu agidan
iktisadi oyuncularin davraniglarma Snem veren davranigsal
modeller, iktisadi sorunlarin “gerceklesmeden once” (ex-
ante) ele alinmasina giiglii diizeyde olanak vermektedir.

1. SECMEN DAVRANISI VE PHILLIPS EGRIiSi
Se¢menin davraniglart politik dongiisel yaklasimda dikkate
alindig1 igin popiilarite ve segim islevleri ekonomi-politik
modellere dayali irdelenmektedir. iki oyuncu olarak segmen
(halk) ve politika uygulayicisi (hiikiimet) bu modellerde
alman kararlar ve ortaya ¢ikan sonuglar yoniiyle
incelenmelidir.

Mikro iktisadi kurama gore, her iki taraf da ¢ikarlarini
engoklagtirmay1 hedefler. Burada sozii edilen ¢ikar, segmen
kitlesi icin fayda ve kar, politikacilar igin ise oy
en¢oklastirmasi olmaktadir. Konu, 6ncelikle mikro iktisadi
coziimlemeye tabi tutulmalidir. Neoklasik iktisat¢ilarin
olduk¢a oOnemsedigi bu ¢oziimleme sayesinde insanlarin
kisisel tavir, tutum ve diger davranislarini Slgebilme sansi
elde edilebilmektedir. Mikro iktisadi kuramin temel eksen
aldigi akilcihik (rationalite) ilkesine gore, insanlar (halk)
Oznel cikarlarini engoklastirmak ister, fakat buna, 6rnegin,
ozellikle biit¢esi —sinirsiz olmadigi igin- izin vermemektedir.
Akilcilik, mikro iktisadi karar birimlerinin ihtiyaglar ile
kaynaklar1 arasinda akilci bir ayarlama yapmasini zorunlu
kilmaktadir. Burada bir parantez agilabilir (Koutsoyiannis,
1987): Insanlarin en ¢ok &znel mutlulugunu (memnuniyetini)
aramasi, Ornegin, karini optimum (en iyi) diizeyde tutmasi ve
bunu da her an “t” zamanda durumunu daha iyi yapmasini
diisiinerek Dbiitcesine gore ayarlamast s6z konusudur.
Insanlarin mutlulugunu arttiran bir takim 6lgiitler vardir:
Gelir, zaman, bilgi, liretim etmenlerinin miktar1 ve kalitesi,
piyasa fiyati, vs... Insanlar, bu degiskenlerin izin verebildigi
Olgiide encok fayda ve kar saglar. Bir baska deyisle,
insanlarin akilc1 davranigini bu olgiitler degistirebilir. Fayda
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anlaminda “utility” matematiksel olarak (Langrange, Pareto
Optimizasyonu, Walras Dengesi gibi) ifade edilmektedir

Ornegin, bir durumun optimum olup olmadigi Pareto’nun
modeli sayesinde bilinmektedir. Ciinkii Pareto optimumuna
gore bir oyuncunun (X) mutlulugu daha fazla gogaltilmak
istenirse, oteki oyuncununki (Y) azaltilmis olacak ki, bu da
dogru sayilmaz. Bu iliskiyi, tipik “doniisiim (transformasyon)
egrisi” ile agiklamak miimkiindiir. Bir tiiketici (ayn1 zamanda
secmen) biit¢esine gore en yiiksek fayda diizeyini arar. Politik
dongli  kuramlarnda  bir tarafi  olusturan tiiketici
davraniglarinin etkisini anlamakta faydacilik dnemli bir islev
gormektedir. Bu kuramim 19. yy sonlarinda Jevons (Ingiliz),
Menger (Avusturyali), Walras (Fransiz) gibi marjinalist
iktisatgilarm diisiincelerine dayandigi bilinmektedir.

Fayda kuraminin iki ana 6gesi vardir. Toplam Fayda (Total
Utility, TU ya da U) ve Marjinal Fayda (Marginal Utility,
MU ya da Um). TU bir malin (X) , U bir malin bir tiiketiciye
ne kadar fayda saglayacagini olger. Yani [ TU=U(X). MU ];
boliinmeyen mallar (boliindiikten sonra kullanilamaz hale
gecen araba, gozlik, vb.) igin olmak iizere, tiiketicinin
tilketimindeki degismelerin 6lgisiidiir: [UmX=AU / AX].
Boliinen (gida gibi boliindiikten sonra bile kullanilabilen)
mallar i¢in MU, TU’nun c¢ok kii¢iik boliinmesini Olger.
Olgiim, tiirevlerle yapilir:  [Um= U’(X)] ya da
[Um)=dU/dX]. MU kavramin1 “azalan marjinal fayda”
ilkesi 1g18inda 6nemsemek gerekir. Buna goére, U hep
yikseliste, Um ise iniste olurken; U’nun en yiiksek yani
doyum (saturation) noktasinda (S’de) Um sifir (0) olacaktir
(Spencer, 1977).

Uygulanacak iktisat politikasinin belirlenme siirecinde karar
alicilar, bu fayda denklemlerini gbzoniinde bulundurarak
toplumun TU diizeyinin encoklastirilmasini  g6zoniine
alacaklardir. Bunu da ii¢ tane makroekonomik gosterge yani
eksik istihdam, enflasyon (ortalama fiyatlar) ve biiyiime ile
saglayacaktir. Hiikiimet bir kurumdur ve kendi hedefini bir
¢cok etmen ile gerceklestirme sansina sahiptir. Halka karst
popiilaritesini -istihdam hacmini genisletmek ve sosyal
haklar1 giiclendirmek gibi- yiikseltmeyi hedefleyecektir.
Politik dongii hareketleri kurami kapsaminda degerlendirilen
calismalar, politik etmenlerin iizerindeki etkilerinin yanisira,
istikrar politikalarmin yénetim ve uygulama siireclerindeki
belirleyiciligi lizerinde yogunlagmaktadir (Snowdon ve Vane,
1999:19).

Schumpeter’e gore (1935: 2-20) kapitalizmin dogusu ve
yayginlagmasi diiz (lineer) bir sekilde gerceklesmedi. Zaman
zaman ¢esitli krizler patladi. Devirler (cycles) yani kendine
Ozgii bir 6zellik tagtyan zaman parcast ve ona bagl dongiiler
olustu. Schumpeter’in sistematigine gore, her devirin 4
zaman (“cikis”,  “kriz”, “¢okiis”, “yeniden kalkinma”)
bulunmaktadir. Bu devirlerin zamani degisebilmektedir.
Aslinda 3 ayr1 devir (ya da dalga) var ve bu devirler,
isimlerini, bunlar1 kesfedenlerin isimlerinden almistir: 1-
Juglar devri (Fransiz), 2-Kitchin devri (Amerikan), 3-
Kondratiev devri (Rus). Juglar devri (ya da dalgalar1): Biiyiik

devir siiresi 6 ile 10 yil aras1 olup 1860 yilinda bulundu ve
yukarida siralandigi gibi 4 zamani var. Kitchin devri (ya da
dalgalar1): Kiiciik devir, 1923°te bulundu, siiresi 3-4 yildir.
Bu devirde krizler yok ama Juglar devrinin zedelenmesi ile
taninmaktadir. Kondratiev devri (ya da dalgalari): En uzun
devir. 1925 yilinda bulundu, 2 zamani var; bir ¢ikis ve bir de
inig zamant. Siiresi 40 ile 60 y1l arasinda degismektedir. Cikis
zamani, Uretimin ve fiyatlarin arttigt; inis zamani da ayni
degiskenlerin diistiigii zamandir.

Cikais dongiisiinde neler olur? Bu donemin temel karakteri
[Emek talebi > Emek arzi]’dir. Bunun sonucunda; mal
piyasasina paralel olarak emek piyasast da canlanir; emek
miktart kit oldugu i¢in emegin fiyat1 olan iicretler artar,
sirketlerin ticret maliyeti artist nedeniyle karlari diiser ve
devletin cari harcamalar1 artar; issizlik patlar ve kriz olugur
(ceteris paribus, c.p.).

Cokiis (depresyon) devrinde (yani krizden sonra) ne olur?
Temel 6zelligi [Emek talebi < Emek arzi]’dir. Sonuglar da
sOyle gergeklesir: Piyasalar igine kapanir; etkin emek miktari
bol oldugu icin iicretler diiser, sirketlerin iicret maliyeti
diistisii nedeniyle karlar1 artar ve devletin cari harcamalari
azalir; sermaye birikimi ¢ogalir (c.p.).

Schumpeter bu dalgalari, yeniliklerin yayillmas: ile
nitelendirmektedir. Kurama &gretiye bagli orneklerle karsi
cikilirken Phillips Egrisi’ne (PC) basvurulmaktadir. Keynes
icin tcretlerin (W) ve fiyatlarin (P) sertligi ¢okiis durumudur,
bu durumu terslemek icin W ve P’nin esnek olmasi gerekir.
Boylece ekonominin issizlik orani (u) ya da dogal issizlik
orani (Un) ¢ok diisiik ve dolayisiyla ¢ok iyi durumda olur. u
ile enflasyon (J]) arasindaki ters yonelimli iliskiyi gosteren
PC aslinda “gelistirilmis PC”dir. Ozgiin kaynagini, W ile Un
arasindaki —yine- ters yonlii iliskiden alir. PC su anlama
gelmektedir (Phillips, 1958: 283-300): Diisiik Un durumunda,
emek (L) toplam talep (AD) ile bagabas giderken, Un ile AD
ters yonde gelismektedir. Boylece, Un ile W arasinda negatif
iliski meydana gelmektedir. Buna bagli olarak, u arttikca (]])
parabolik olarak azalmaktadir (Grafik 1; A durumu). Ciinkii
bu durumda [, u’yu uygun diizeyde tutmanin iyi bir bedeli
gibi algilanmaktadir. Zaten politikacilar da secimden &nce
biiylik bir olasilikla goze aldiklari en olasi politika, diisiik
u’yu yiiksek []’ya tercih ettikleri politikadir.

W, 4 @D
(A)

B) (U, Un)

PC
Grafik 1: Ozgiin ve Gelistirilmis Phillips Egrisi

A’da hiikiimetin popiilaritesi segimlerden Once kot
durumdaysa, PC daha kolay gergeklesebilir. Gergekten de o
zaman hiikiimet u’yu azaltmaya calisirken, biitcede biiyiik
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delikler agmak pahasina yaptigi harcamalarla kisa vadede
P’yi yukariya dogru tirmandirmaya baslayacaktir. Tersine,
eger se¢cmen nezdindeki popiilaritesi iyi durumdaysa,
hiikiimet, biiyiik riskler igeren “[[-u” ikilemine
girmeyecektir. P artis hizinda oynama yapacak herhangi bir
ek istihdam harcamasina gerek duyulmayacaktir. Bu durumda
P ve igsizler (U) stoku sabit kalacaktir.

B noktasinda U’nun azalmasma karsihlk P’nin artmasi
sozkonusu ise; az U ile yiiksek [[’ya esit bir nokta var
demektir. Daha once emek arzinin kit, talebinin ise fazla
oldugu durumunda girisimciler W’yi yiikseltme zorunlulugu
hissediyorlardi. Oysa simdi dongii tersine donmiistiir: Emek
piyasasi is¢i kitlesi agisindan durgun olup diisiik {icret sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. PC’nin 6ngoérdiigii nedensel iliskide
stagflasyon pas gecilmistir. Akilc1 beklentiler kurami PC’ye
giivenerek aktif iktisadi politikalarn uygulanamayacagini
aciklamaya caligmistir. Stagflasyon, ekonominin ayni anda
hem u hem de [] iginde bulunmasi durumudur ve PC’nin []-u
ters iligkisi stagflasyona 1gik tutamamaktadir. Ciinkii gercekte
Phillips, 1950'li yillarda ingiltere'nin makro iktisadi verilerine
bakarak u ve W arasinda ters orantili bir iliski oldugunu
gdrmiis ve kuramimi kuvvetlendirmistir.

1970’lerden sonra stagflasyonun varligi PC modelinin
sonunu getirmis bulunmaktadir. Hem [[ ve hem de u
birbirinin secenegi olmaktan ¢iktiginda bunlar stagflayon adi
altinda ayn1 anda olusabilmektedir. U efektif ve AD’nin
azligimdan kaynaklandigma gore, [] bu talebin biiytlikliigiine
dayanacaktir. Her an her yerde ¢ok ve ¢ok az talep olmadigi
icin, []’yi diisiirme anlamindaki biitiin daraltma politikalar1,
u'nun artmast sonucunu doguracaktir. Chappel, ABD i¢in
makroekonomik kosullarin segmen tercihlerini etkilemesi ile
ilgili olarak hem popiilerlik anketine dayali ve hem de se¢im
sonuglarma dayali tahminler yapmistir. Tahmin sonucuna
gore, oy ve anket sonuglari GSMH artist ve []’den
etkilenirken u’nun etkileri ise daha zayif bulunmustur (Kog,
2015).

2. SECIM STRATEJILERIi VE POPULARITE
ENDEKSI

Bir ekonomide mali istikrar sorununa ¢6ziim aranmasi ayni
zamanda politik dongilisel kuramlarin da ele alinmasini
gerektirmektedir. iktisat politikalarmin secimi de bu siirecte
ortaya c¢ikmaktadir. Ancak oncelikle iktisatcilarin bakis
acilarin gore politikalarin uygulanmasina duyulan ihtiya¢ ya
da bu ihtiyacin yogunlugu da tartismali olmaktadir. Ornegin
Duman’m (2002) vurguladigi gibi liberal iktisatcilara gore,
politikanin toplum hayati i¢in zorunlu olmasi, ona iktisadi
hayata miidahale hakkini vermemektedir. Oysa Polanyi’nin
piyasa toplumlarmm dogmasinin bir tesadiif ya da evrimin
sonucu olmadigi, 1srarla sirdirilen diizenli  politik
miidahalelerin bir {iriinii oldugu diistincesi de hatirlanmalidir.
Bu noktada iktisat politikalarmin etkileri agisindan farkl
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Telatar (1998), para ve maliye
politikalar1 aracilig ile yapay bicimde yaratilan canlanma ve
¢Okiis donemlerinin devresel dalgalanmalarin degiskenligini
artirarak, ekonomideki belirsizlik diizeyinin de artmasina yol
acacagini vurgular. Ekonomide belirsizligin artmasi ise, 6zel
sektorii ‘geri doniilemez’ yatirim kararlari alma konusunda

isteksiz hale getirebilecektir. Iktisat politikasi tercihinde Alt
ve Chrystal (1983) ise kendi destekgilerinin tercihini One
cikarmayarak en yiiksek kazanimi hedefleyen “stratejik”
politikalar ile kendi segmen tabanmin tercihini dikkate alarak
uygulanan “hassas” politikalar ayrimi  yapmaktadir.
Se¢menlerin zaman i¢inde diislincelerinin degisim yapis1 bu
ayrim agisindan dnemli olmaktadir.

Klose, (2011) ise standart toplam arz- toplam talep (AS-AD)
modelinden yola ¢ikarak maliye ve para politikas: arasindaki
iligki iizerinde durmaktadir. Klose’ye gore kisa vadeli ¢ikti
genislemesinin (devlet tiikketiminde ya da para miktarindaki
bir artis yoluyla) sonucunda uzun dénemde daha yiiksek
enflasyon oranlari olarak karsilik bulacaktir. Uzun vadeli
maliyetlere yol acan bu kisa vadeli faydalar, popularite tercihi
acisindan Snemli olacaktir. Boix (2000) ise ekonomik politik
modellerin salt yerel politikalarin etkisi altinda olmadigini
uluslararas1  iktisat agisndan da 6nemli  oldugunu
vurgulamstir. Politik dalgalanmalar hem emek piyasasi hem
de uluslararasi kurumsal yapilara bagli olarak degisme
gosterirken, mali serbestlesme ile doviz kuru rejimlerinin
iktidarlarm ekonomi iizerindeki etkilerini kisitlayan diger iki
o6nemli etmene donlismektedir (Eryilmaz, 2017).

Mali istikrar amacinin gerceklesmesi siirecinde iktisat
politikalarmin  belirlenmesi ve bunun sonucunda da
politikaci-segcmen iligkilerini ve etkilesimini agiklayan,
Nordhaus’tan Hibbs’e, Tufte’den Alesina’ya dek, politik
dongiisel hareketleri yazmmma gecen bir dizi model vardir
(Tablo 1).

Tablo 1: Politik Déngiisel Hareketlerine iliskin Kuramlar

Kuram Varsayimlari

1.Northaus *Tim hikiimetler se¢cim ekonomisini uygulama

Kurami egilimini tagirlar.

(1975) *Se¢menler miyopik beklentiler icindedirler.
*Se¢men Kkitlesi, se¢im donemlerinde kendilerine
diisiik enflasyon ve yiiksek istihdam vadeden
partilere oy verir.

2.Hibbs *Politik partiler ideolojilerine uygun iktisat

Kurami politikalarini uygularlar. Sol partiler issizlikle,

(1977) sag partiler ise enflasyonla miicadeleye oncelik
ve agirlik verirler.

*Segmenler miyopik beklentilere sahiptir.

3.Tufte *Hikiimetler se¢im donemlerinde se¢menlerin

Kurami kullanilabilir reel gelirlerini arttirarak oylarin

(1978) engoklastirmaya caligirlar.

*Politik  iktidarlar se¢im Oncesinde kamu

harcamalarini artirip vergileri azaltma (yani genis

maliye politikasi) uygulama egilimindedirler.
4.Alesina *Politik partilerin ideolojileri, uyguladiklar

Kurami iktisat politikalarinin temelini olusturur.

(1989)

Kaynak: Aktan, Utkulu ve Togay, 1998

Bu modeller, se¢cim ekonomisi uygulamalarinin iilkeden
tilkeye ve daha da 6nemlisi, hiikkiimetlerin iktisadi ve politik
ideolojilerine, ayrica onlarin ideolojik kirilmalarina gore
degistigine isaret etmektedir.

Hiikiimet olmaya (ilk ya da tekrar) aday olan politik partiler,
secim kampanyalarinda bazi ¢ok Onemli gostergeler ile
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degisiklikler yaptiklar1 zaman (oy veren / akilci) halktan
biiyiikk oylar bekleyebilirler. Burada baz1 koklii degisiklikler
goze carpacaktir. Soyle ki (Frey, 1978):

i)Eger hiikiimetin “cari popiilaritesi” (POPt), “yeniden bir
se¢im” (POP*) igin dikkate alinan en az itibardan daha
diigiikse, hiikiimet kendi popiilaritesini se¢men araciligiyla
yiikseltmeye ¢alisacaktir. Cok giic olsa da, popiilaritesi
yiksek oldugu oranda hiikiimet bir ideolojik politika
giidecektir. Ornegin biitge konusunda, sag kanat bir partiden
harcamalar1 azaltmasi, sol kanat olanindan ise yiikseltmesi
beklenebilir. Ciinkii partilerin ideologlar1 “a priori” (yani
dogrulugu onceden kabul edilmis bilgi) oldugu ve ayni
zamanda eger bu parti segilmisse segmen halkin bu partinin
ideolojisini ortiilii olarak bildigi i¢in, hem halktan ters tepki
gelmemesini saglar ve hem de halkin istedigi yonde gider.
Cinki halk bu partiyi bilerek se¢mistir.

ii) Bir popiilarite artig1 (fazlast) varsa ve cari zaman (t)
araliginda
[POPt > POP* ] [1]

oldugunda, hiikiimet kendi ideolojisini (ID) izlemekten
serbesttir. ID, 1 degerini alan etkisiz degisken sag kanat
(right, R) ve sol kanat (left, L)’ye dayanir. Eger bir R-kanat
(sirayla L-kanat) parti iktidarda ise, 6te yandan bu deger sifir
(0) olursa, ideolojik olarak davranmak igin popiilarite
artiginin karesi ile garpilir. Yani:

(POPt - POP*)? [2]
BR ve BL iki parametre olmak iizere ID gdyle tanimlanir:
IDt=[BR.R+BL.L](POPt- POP*) [3]

“a priori”beklentilere gore, R-hiikiimetler daha az ve L-
hiikkiimetler ise daha fazla harcama egilimine sahiptirler. Tabi
ki bu tip hiikiimetler ideolojik davranista ozgiir iseler, bu
cikarsama dogru olabilecektir( BR <0, BL > 0) (Frey, 212).

iii) Hiikiimetin popiilarite acigi varsa,
(POPt <POP*) [4]

Bu durumda bir genisletici politika uygulama zorunlulugu
ortaya ¢ikar. Bu politika, issizligi azaltmaya ve kullanilabilir
geliri ve dolayisiyla harcamalari pompalayacagi icin []’yi
arttirmaya dontik bir politikadir. Zaten popiilarite islevlerinin
deneysel tahminleri (1950’li ve 1970’li yillarda B.Krallik ve
—eski- B.Almanya) sunu gostermistir ki, her hikiimet,
popiilaritesini yiikseltmesine yardim edecek kisa dénemli bir
genisletici politikayi izlemeyi hakkiyla yapar.

Eklenmelidir ki bir iktidar partisi kendi ideolojisinin
arkasindan gidebilir, ancak istedigi politika gostergelerini
birbiriyle birlestirebilir. Buna ‘hem biitce hem de para
politikast  gostergeleri iizerine oynamak’ denilmektedir.
C)megin, bir iilkede bir R-hikiimet, mutlaka ve sadece

parasalct  (monetarist) politikalar uygulamak zorunda
degildir. Para politikalarinin yani sira ciddi anlamda maliye
politikalarma da sans taniyabilir. Iktisadi ~déngiiniin
(gidisatin) gerektirdigi gibi bir R-hiikiimet, L-partilerin
agirhik verdigi maliye politikalarin1 esas alarak karma
ekonomi politikast paketi hazirlayabilir. Buna politika
karisumi ya da karma politika (policymix) adi verilmektedir.

Secimlerden Onceki senaryo sdyle olabilir: Stok fazlasi
yaratacak nitelikte bir iktisadi kriz patladiginda karlar ve
diger gelirler azalir. Toplumda niifus artisina yol agabilecek
bir gelisme, istthdam ekonomisindeki yapisal ve devresel
gelismelerle birlesince, bu kez sirket gelirleri artabilirken W
azalabilir. Bu durum, bir kesim tarafindan ekonominin
genislemesi anlaminda piyasalarin  canlanmasi olarak
algilanabilir.

Bir diger senaryoya gore, eger ekonomi baslangicta istikrarl
ise; sermaye birikimi yapacak, u’yu diisiirecek, diisiik emek
arzi nedeniyle W’yi arttiracak ve bunun sonucu olarak
toplumsal refah diizeyi ile birlikte, -Malthus kurali geregince-
niifusta da bir yiikkselme olabilecektir. Kalabalik niifusun bir
kalkinma kisit1 oldugu hatirlanirsa, sonugta iiretim agigi,
diisik emek arzi gibi, genel kar diislisiine yolagabilecek
gelismeler dogabilecektir.

Hiikiimetlerin segimden secime degisen ve makro iktisat
politikalar1 yonlendirmek ya da etkilemek gibi davraniglart
cogunlukla dongiisel olup hep iktidar amacina odaklidir. Bu
amaca yonelik, etkileri derin ve karmasik olan bir tek politika
paketi (ya da paket politika) vardir ki o da “secim
ekonomisidir (Kalayct, 1999).

Tablo 2 ile, bir secim ekonomisi stratejisinin
cercevesi ¢izilmeye calisilmistir. Buna gore, secim 6ncesinde
segmen tabanini genisletmeye doniik iktisadi politikalar
halkin ¢ikarlarin1 engoklastirmaya hizmet edebildiginden
dolay1 bunlar1 uygulama kolayciligin1 gdsteren politikacilarin
popiilaritesini arttirmaktadir. Buna karsilik, se¢im sonrasinda
iktidara kim gecerse gegsin, kemer sikma politikalarima
bagvurma cesaretini gosteren hiikiimet(ler) ise kendi eliyle
popiilarite endekslerini diigiirmiis olur(lar).
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Tablo 2: Segim Oncesi ve Sonrasinda Uygulanan iktisat Politikalari

Se¢im Oncesi Dénem

Se¢im Sonrast Donem

1.Genisletici Maliye Politikasi:
*Kamu harcamalarinin (G)
arttirilmast

*Vergi oranlarinin (T) indirilmesi
*G’nin finansmant igin i¢ ve dis
borg¢lanmaya basvurulmasi

*Agik biitge politikasi

*Kamu personeli {icretlerine zam

1.Daraltict Maliye Politikasi:
*Kamu harcamalarmin (G) agik
finansman politikasiyla devami
*Vergi (T) oranlarmin
yiikseltilmesi ve/ya yeni T "nin
konulmas1

*G’nin finansman igin i¢ ve dis
borglanmaya devam edilmesi

2.Gevsek Para Politikas:
*Artan G’nin emisyonla
finansmani

*Acik piyasa islemleriyle G'nin
finansmani

*Hazine’ye kisa vadeli avans
transferi

1.S1ki Para Politikas:

*Para arzinin daraltilmasi
*Hazine, KiT ve tarimsal destek
alimlan yapilan kuruluslara
acilan merkez bankasi
kredilerinin uzun vadeye
Stelenmesi (konsolidasyonu)

Kaynak: Aktan, Utkulu ve Togay, 1998.

Secim ekonomisi stratejisi neden-sonug¢ (deterministik)
iliskisi iginde baz1 olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ornegin;

1) Kamu harcamalarmim (G), vergi agirlikli kamu gelirlerini
(T) asmasi halinde “biitce agiklar: ’na,

ii) G’nin vergi-dis1 kaynaklarla finansmani “bor¢ yiikiiniin
agirlasmasi ’na,

iii) G’nin emisyonla finansmani “enflasyon “a,

iv) Enflasyonist siirecte artan vergi yiikii yiizinden olusan
yatirimlardaki diistis “szgaflasyon a,

v) Yiikselen enflasyon ile vergi yiikiiniin bir arada bulunmasi
yani “taksflasyon” ise gelir dilimi kaymasi denilen ‘“gelir

“ .9y

béliisiimiindeki adaletsizligine yol acar.

IS-LM yaklagimma goére, ekonomi iyiye giderken, acik
piyasanin durumu ve iyimser (optimist) olan vatandasin
davraniglar1 incelenebilir (Hicks, 1950; Keynes, 1936: 215-
220). Bu yaklasim sayesinde, politikacilarin Dbiitgeye
miidahale gerekgeleri bir bagka agidan anlasilmis olur.

IS, yatirm ve tasarrufu; LM, para talebi ve para arzini
gosterir. Bir ekonomide merkez bankasi (MB), para stokunu
arttirlp azaltmak i¢in kiymetli kagit (tahvil, bono) alip
satabilir yani acik piyasa islemleri araciligiyla piyasadaki
para miktarin1 ayarlayabilir. Ornegin, acik piyasada bir
merkez bankasi (MB) para miktarint ¢ogaltmak icin
piyasadan bono toplar. Bu durumda;
LM—>LM’ = ALM >0 [1] olur.

Hareket noktas1 sudur (Grafik 2): E denge noktasinda belirli
bir para arzt (M) var. MB bono topladiginda M artar; LM
saga kayar ve [LM’] olur. Fazla para halk tarafindan emilir.
Halkin gelirleri sabit (Y*) oldugu i¢in L1 (LM’nin L1’i yani
igslem giidiisiiyle para talebi) kisitlidir. Bono faizleri [i’* < i<
i*] seklinde seyir ederken, kurlar yiikselmekte, verimlilik
azalmakta ve faiz [i’*] diizeyine kadar diismektedir.

[E’] noktasinda ise, para piyasasi dengeli durumdadir, ama
mal piyasasinda (IS), diisik faiz ve yiiksek yatirim
harcamalarindan dolayr ¢ok mal talebi bulunmaktadir.
Sirketler talebi karsilamak igin liretimlerini arttirarak karsilik
verirler [LM’] ve [E’’]. Bunun sonucunda islem gidiisiiyle
para talebi gelisir (L1). Bu da bonolarin gittikge fiyatlarinin
artmasi sonucuna donligiir. Para piyasasinda dengenin
bozulmamasi i¢in faizler yiikseltilir (i’*den i’’*ye).

[M] artinca [i] dogal olarak dnce diismekte; sonra, [LM]’den
[LM’T’'ye gegis sonucunda [i*]’den [i’*] halini alirken, milli
gelir [Y*] ayn1 diizeyde kalmaktadir. [M] artinca [i] diiser ve
halk portfoylerini ayarladiklar1 i¢in nakit para azalirken bono
miktart ¢ogalir. Topalm talep AD’nin bir bileseni olan
yatirim harcamalar1 faize duyarhidir. Grafikte [i, 1]
yiikselerek [E’’] denge noktasina kadar degisim gdsterir.
Denge geliri, daha diisiik bir faiz icinde [ i”’* < 1*], 6nceki
gelirden daha yiiksek diizeyde, yani [Y’ > Y¥]
gerceklesecektir.

Politikacilarin hedefi geliri ¢ogaltmak oldugunu varsayarak,

bunu gergeklestirmek i¢in IS ve LM yiikseltilerek (egrilerin

saga kaydirilmasiyla) yeni denge noktasina ulagilir (Mundell,

1995: 21-vd).
IS - IS, IS’>1S, AIS>0 [2]

LM i¢in de ayn1 senaryo gegerlidir:

LM — LM’, LM’ > LM, ALM >0[3]

IS i¢in politikacilardan biitgeye yonelik miidahale yapmalari
beklenir. Ornegin, kamu harcamalarini (G) arttirmak [G > 0 ],
ayni zamanda vergileri (T) yiikseltmek [ T > 0 ], bono ihraci
seklinde bir acgik piyasa islemi yapmak, vb. Tim bunlar
hiikiimetin bor¢ almasi anlamima gelmektedir. [G] sayesinde
aktif paranin degismesi para olmayan aktifler ile ya da yeni
para yaratma ile [M* > 0 ] szkonusudur.

LM’ye gelince: Bir para politikast [AM > 0] seklinde,
hipotetik bir gercevede, bir dzel finans arabulucusu olmadan
bir fazla para dolasimi sayesinde ya da / arti1 agik piyasa
islemi yoluyla MB i¢in para olmayan aktifleri para olan
aktiflere gevrilebilmektedir.
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Y Y Y
Grafik 2: IS-LM Egrileri

Grafik 2 ve popularite endeksi birlikte diisliniiliirse ozet
olarak iktisat yazininda “politik dongiisel hareketleri” modeli
gercevesinde bazi yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Mali istikrarin
sirdiriilebilirligi ~ aslinda  dongilisel  dalgalanmalarin
azaltilmasi amacina yonelmektedir. Tktisadi  biiyiime,
istihdam, enflasyon ve kamu biitcesi degiskenleri temel mali
istikrar ~ degiskenleri olarak ele alinmaktadir. Iktisat
politikalar1 uygulayicilari, mali istikrar sorununa c¢oziim
ararken, segmenler karsisinda  “popiilarite” sorununu da
hesaba katmasi gerekir.

iktisat kuraminda kamusal kesimin olmadig1 (sadece
tireticilerle tiikticilerin yer aldig1) bir oligopol piyasasi drnegi
diistiniiliirse, fiyatin belirlenme siirecinde, arz fonksiyonunun
tiketicilerin davranigint hesaba katmasi zorunlulugunda
oldugu gibi, ekonomi-politik modellerde de benzer bir isleyis
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada dongiisel dalgalanmalarin
hafifletilmesi, daha sonraki donemde tiiketiciler agisindan
istlenecegi  maliyetlerin daha az olmasi anlamma
gelmektedir.

Bu agidan Veiga’nin (1990:2-3) vurguladigi gibi politik
dongiisel hareketleri modeli (6zellikle akiler bir beklenti
ortaminda) agiklayici giiciinii korumaktadir. Ancak, iktisat
politikalarindaki se¢im dongiisiinii agiklamada Rogoff ve
Sibert modeli “asimetrik bilgi” bakis acisin1 6n plana
cikararak segmen miyopisinin yerini almistir. Modele gore
dongiisel hareketler belirsiz olup belirli bir olasilik
tasimaktadir. Ancak bu model politik is ¢evrimlerine
deneysel bir ilgi saglanmasina katkida bulunmustur.

SONUC

Hiikiimetler, se¢im Oncesinde genisletici maliye ve para
politikalarini1 uygulayarak popularitesini gii¢lendirirken se¢im
sonrasi dongiide ise daraltict maliye ve para politikalari ile
enflasyonla miicadele etmeye c¢alisirlar. Bu iktisat
politikalarina se¢im ekonomisi ya da politik dongiisel
hareketleri denilmektedir. Paranin politik amagla kullanilmasi
bu siirecte gerceklesir. Popiilarite ve oy encoklastirmasi
amaciyla  uygulanan  se¢im  ekonomisi  stratejileri
kapsamindaki uygulamalarin genel sonucu “kamu kesimi
bor¢lanma geregi (KKBG)”dir. KKBG, i¢ ve dig borg

stokunun artmasi, konsolidasyonun zorlugu gibi etmenler
yiiziinden borg¢larin gevrilebilirligi ile ortiismediginde kamu
mali krizi igin kosullar olgunlasacaktir.

Popiilariteyi arttirma niteliginde yapilan kamusal ya da
toplumsal yasama yonelik degisik harcamalar, ne yazik ki
enflasyonun artmasmma neden olabilmektedir. (Bir tiir
‘dillema’ seklindeki bu sorun, Phillips Egrisi ile
aciklanmusti.) Bir iilkeyi iktisadi agidan yonetmek ve halki
memnun etmek ¢ok kolay degildir. Hiikiimetlerin gérevi de
aslinda bu noktada baslar ve bir anlam kazanir. Popiilariteyi
stirdiiriilebilir kilmanin temel yolu, dncelikle hiikiimetin baz1
ivedi iktisadi sorunlari ¢dzmesinden ve ekonomi-disi
alanlarda elde edebilecegi  basarilar1  halka  kabul
ettirmesinden gegmektedir.

Secim ekonomisi stratejisinin kisa donemde olumlu sonuglari
oldugu kadar, uzun dénemde de olumsuz sonuglar1 vardir.
Kuskusuz, sdzkonusu stratejinin uygulama takvimi genis
tutuldukca ve yan 6nlemlerle desteklendik¢e, olumsuz etkileri
daha az olabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Consumer and producer behaviors are at the center of economic theory. Public policies stand out as another actor. The prominence of
economic-political models in recent years has led to the consideration of mutual relations between economic agents. In terms of
economies in search of stability, the relationships between these actors are examined through different modeling. In this study, in the
framework of a static analysis, a theoretical approach to the “popularity index” was aimed by emphasizing the political cycle
approach.

In terms of the search for stability in economies, it is necessary to examine the theories of cyclical movements. Fluctuations in
unemployment, inflation, growth and budget deficits depend on the behavior of economic agents. While public policies are looking
for solutions to these problems, they have to take their popularity into consideration. The purpose of consumers is handled within the
framework of benefit maximization. In order to ensure fiscal stability, the relationship of cyclical movements with the policies
implemented comes to the fore.

This study reveals the importance of the public sector as a political model besides manufacturers and consumers. The method used in
the study is a static analysis to examine some of the models discussed in terms of macroeconomic stability together with the political
cycle approach. The difficulty of conducting a dynamic analysis in behavioral economics should be considered.

The study is intended to contribute to the theory of political cyclical movements. In addition, the problems arising in the functioning
of the free market system are especially large in developing economies. In these economies, there is a need for the public sphere to
become more prominent in economic analysis. In this respect, the implicit aim of the study to highlight this problem is the room.

While seeking solutions to various problems arising in terms of financial stability (unemployment, inflation, sustainability of
borrowing, etc.), making a choice to these problems is not the main point here. The aim is to reveal the relationship between cyclical
fluctuations and applied fiscal policies. In this regard, behavioral models that attach importance to the behavior of economic agents
aim to deal with economic problems "before they happen*.

Monetary and fiscal policies that increase the popularity of the public sector can distort price stability, this problem is generally
explained in this study with the "Phillips Curve". Sustainability of popularity depends on politicians solving economic problems. In
this respect, the short and long term results of the election economy strategy should be taken into consideration. There are different
approaches to explaining the election cycle in economic policies. “Asymmetric information problem” is also an example of
approaches to determine voter behavior.

Another point of view is that the periods of revival and collapse artificially created through monetary and fiscal policies will increase
the volatility of the cyclical fluctuations, leading to an increase in the level of uncertainty in the economy. Increasing uncertainty in
the economy may make the private sector reluctant to make 'irreversible' investment decisions. In terms of economic policy
preference, “strategic” policies and “sensitive” policies are distinguished. The change structure of voters' thoughts over time is
important for this distinction.

On the other hand, starting from the standard total supply-total demand model, the emphasis is placed on the relationship between
fiscal and monetary policy. As a result of short-term expansion policies, it will find a higher inflation rate in the long run. These
short-term benefits, which lead to long-term costs, will be important in terms of popularity. In addition, it should be taken into
consideration that economic policy models are not only under the influence of local policies, but also in terms of international
economics. While political fluctuations vary depending on both the labor market and international institutional structures, financial
liberalization and exchange rate regimes turn into two other important factors that restrict the effects of governments on the economy.

Sustainability of financial stability can also be addressed through the I1S-LM curves. In this respect, the goal of financial stability is
directed towards the reduction of circular fluctuations. Economic growth, employment, inflation and public budget variables are
considered as main financial stability variables. Economic policy practitioners should also consider the “popularity” problem among
voters while seeking a solution to the financial stability problem. As it is emphasized in the economic theory that the supply function
takes into account the behavior of consumers, this process is similar in economic-political models. At this point, easing the cyclical
fluctuations means that the cost of consumers will be less in the following period.

In the study, the framework of an election economy strategy was also tried to be drawn. Accordingly, since the economic policies
aimed at expanding the voter base before the election can serve to maximize the interests of the people, it increases the popularity of
the politicians who show the convenience of implementing them.

On the other hand, behavioral economics has highlighted the need for the relationship of economics with sociology in recent years.
This need contributes to explaining the causes of economic decisions and consequently to better determine the theoretical structure of
development dynamics in an economy. The fact that economic-political models are also included more in the literature of economics
shows the importance of the role of these models in the effectiveness of two important economic decision units of the behavioral
economics or the actor's economic policies.
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