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Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yerel Katilm Politikalar:
Local Participation Politics of Political Parties in Turkey

Dr. Ogr. Uyesi Sinan GURCUOGLU "'
Oz

Demokrasi, ortaya ¢ikisindan giliniimiize dek cok farkli kavramlarla tanimlanmaya g¢aligilmistir. Bunlar
icinde en kabul goreni, siyasal bir rejim oldugu ve esas itibariyle yonetilen kitlenin kararlara katilarak kendi
kendini yonetmesi olmustur. Eski caglarda yonetilenlerin kararlara dogrudan katilimi s6z konusu iken
giinlimiizde, teknolojiden niifus artigina, devletlerin biiyiikliigiinden orgiitsel yapilarin degisimine kadar
cok farkli nedenler genel 6lgekte halkin yonetime dogrudan katilimina imkan vermemektedir. Ancak buna
karsin demokratik yonetimlerde halkin yonetime katilma taleplerini karsilamak {izere yerel
orgiitlenmelerde uygun bir model olarak katilimci demokrasi modeli benimsenmektedir. Demokrasinin
vazgecilmez unsurlari olarak goriilebilen siyasi partiler ise halkin yonetime katilma taleplerini en iyi sekilde
kargilamak iizere gesitli politikalar liretmekte, se¢cim Oncesi konuya iligkin vaatlerde bulunmakta ve
secilmeleri durumunda neler yapacaklarini halka duyurmaktadirlar. Bu calismanin amaci Tiirkiye’deki
siyasi partilerin yerel secimler Oncesi yerel demokrasi baglaminda ortaya koyduklari ve secilmeleri
durumunda hayata gecirmeyi vaat ettikleri politikalar1 karsilagtirmali olarak analiz etmektir. Aragtirmanin
evrenini; Tiirkiye’de 2014 ve 2019 yili icinde gerceklestirilen yerel secimlere katilan siyasi partiler
olusturmaktadir. Orneklemini ise bu secimlerde en yiiksek oyu alan 5 siyasi parti olusturmaktadir.
Aragtirmada, nitel yontemlerden betimsel yontem tercih edilmis, dokiiman incelemesi teknigi kullanilarak
siyasi partilerin yerel se¢im bildirgeleri/beyannameleri/manifestolar1 incelenmis ve konuya iligkin veriler
elde edilmistir. Yerel katilimin siyasi partilerce 6nemli bir politika olarak goriildiigii ve se¢im Oncesi
vaatlerde ¢esitli diizeylerde yer verildigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yerel katilim, yerel demokrasi, kamu politikasi, yerel katilim politikalar

Makale Tiirii: Arastirma

Abstract

Democracy has been tried to be defined with many different concepts since its emergence. The most
accepted among these was that it was a political regime and that the self-directed mass of the principally
managed group was self-directed. While there is a direct involvement of the rulers in the ages in the past,
many different reasons, from technology to population growth, from the size of the states to the change of
organizational structures, do not allow the direct participation of the people in the administration on a
general scale. However, in democratic governments, participatory democracy model is adopted as an
appropriate model in local organizations to meet the demands of the people to participate in the
administration. Political parties, which can be seen as indispensable elements of democracy, produce
various policies in order to best meet the demands of the public to participate in the administration, make
promises about the issue before the elections and announce what they will do if they are elected. The
purpose of this study; before the local elections of political parties in Turkey put forward in the context of
local democracy and the policies they promised to implement if elected it is to analyze comparatively. The
universe of the research; Turkey is the political parties who participated in the local elections held in 2014
and 2019. The sample consists of 5 political parties with the highest votes in these elections. In the research,
descriptive method was preferred from qualitative methods, local election declarations / manifestos of
political parties were examined by using document analysis technique and data on the subject were
obtained. It has been observed that local participation is seen as an important policy by political parties and
various levels of pre-election promises.
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Giris

Eski Yunancada halkin iradesi anlamina gelen demokrasi, halkin kendi kendini
yonetmesini ifade etmekte ve halk iradesinin yonetime iist diizeyde yansimasina imkan sunan bir
devlet ya da hiikiimet sistemi olarak kabul edilmektedir. Dogusundan giinlimiize kadar olan
stirecte demokrasinin anlam1 ve algilanis1 biiylik degisiklige ugramistir. Temel esaslar1 sakli
kalmak kaydiyla bulundugu cagin gereklerine uygun olarak farkli sekillerde yorumlanmis ve
yeniden tanimlanmustir. Ik ¢aglarda uygulanan dogrudan demokrasi yontemleri, giiniimiizde
uygulanabilirligini biiyiik oranda yitirmis ve demokrasi ile yonetilen iilkelerde temsili demokrasi
yontemleri yaygin olarak uygulanir hale gelmistir.

Halkin yerelde karar alma siireglerine katilim diizeyinin artmasi, yerel yonetimlerin
demokratiklesme diizeylerinin de artmasini saglayabilecektir. Bu bakimdan gilinlimiizde yalnizca
secimlerde oy kullanmanin yerel yonetimlerde demokratiklesmeyi ve halkin siyasal katilimini
saglayamayacagi sOylenebilir. Demokratik iilkelerde se¢imlere katilan her siyasi partinin yiiksek
oy almak suretiyle rakiplerine iistiinliik saglama ve yoOnetim hakkini elde etme amaci
bulunmaktadir. Bu amaca yonelik olarak halkin taleplerini en iyi kendilerinin karsilayabilecegi
iddiasindan hareketle cesitli vaatlerde bulunmakta ve politikalarini agiklamaktadirlar. Halkin
ozellikle yerelde kendilerini ilgilendiren kararlarda kendilerine danigilmas1 ve karar siirecine dahil
edilmesi talebinin bulundugu bilinen bir gercektir. Bu taleplerin yonetime geldikleri takdirde
siyasi partiler tarafindan nasil karsilanacagi se¢cimlerden dnce kamuoyuna agiklanmaktadir. Bu
agiklamayi siyasi partiler, segimlerden dnce hazirladiklar1 se¢im beyannamesi, se¢im bildirgesi,
secim manifestosu, se¢im bildirisi, vizyon belgesi gibi c¢esitli isimler altindaki metinleri
yaymmlamak suretiyle gerceklestirmektedirler. Bu metinler araciligiyla siyasi partiler sagliktan
egitime, savunmadan ekonomiye, demokratik katilimdan sosyal politikaya dek c¢ok farkli
konularda uygulayacaklar1 politikalar1 halkla paylasmis olmaktadirlar. Siyasi partilerin
secilmeleri durumunda uygulamayi vaat ettikleri politikalarin 6zellikle yerel diizeyde segmenlerin
kararlari tizerinde etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii genel segimler ve yerel se¢cimlerde siyasi
partilerin aldig1 oy oranlarina baktigimizda farkli sonuglarin ortaya ¢iktigini gormek miimkiindiir.
Temsili demokrasilerde halkin yonetime dogrudan katilimina izin veren ve bu 6zelligi dolayisiyla
demokrasinin gelisimine o6nemli katkilar saglayan yerel yonetimler, halkin demokratik
taleplerinin karsilanabildigi yapilardir. Halkin talebi dogrultusunda hareket etmis olmak iizere
Tiirkiye’de siyasi partiler, demokratik katilim politikalarini yerel segimlerde 6n plana ¢ikarmakta
ve bu politikalara, halki etkilemek ve oylarini artirmak amaciyla se¢im beyannamelerinde yer
vermektedirler.

Bu c¢aligmanin konusu Tiirkiye’de yerel secimlere katilan siyasi partilerin demokratik
katilim politikalaridir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmigtir. Calismanin konusu kapsaminda yazili ve gorsel materyallerin yaninda, siyasi
partilerin resmi web siteleri de kapsamli bir sekilde taranmistir. Veriler, yerel se¢cimler 6ncesinde
siyasi partilerin se¢im beyannamesi, se¢im bildirgesi, se¢im manifestosu, se¢cim bildirisi, vizyon
belgesi gibi gesitli isimler altinda yayimladiklar1 belgelerden saglanmistir. Bu baglamda siyasi
partilerin secimleri kazanmalar1 ve goreve gelmeleri durumunda yerel katilima yonelik olarak
uygulamay1 vaat ettikleri politikalar incelenmistir. Arastirmaya, 30 Mart 2014 ve 31 Mart 2019
yerel se¢imlerine katilan ve en ¢ok oyu alan 5 siyasi parti dahil edilmistir. Buna gore sirasi ile
Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (Chp), Milliyet¢i Hareket Partisi
(Mhp), Halklarm Demokrasi Partisi (Hdp) ve Iyi Parti’nin yerel segimlerden énce kamuoyuna
agikladiklar1 se¢im beyannameleri lizerinde inceleme yapilmistir. 30 Mart 2014 yerel se¢imlerine
katilmayan (kurulus tarihinden 6nce) lIyi Parti, yalmzca 31 Mart 2019 tarihli yerel segimlerde
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incelemeye dahil edilebilmistir. Arastirmada tarafsizlik Olgiitine baglh kalinarak yerel
secimlerden Once yayimlanan belgelerde “katilim, yerel katilim ve demokratik katilim”
kavramlar1 taranmig, nesnel ve tutarli sonuglara ulasilmistir.

1. Demokrasi Kavrami ve Demokrasi Modellerinde Katihm Diizeyleri

Kokeni itibariyle Latince olan demokrasi kavrami, Eski Yunancada ‘“halk-yurttas”
anlammna karsilik gelen “demos” ve “egemenlik-iktidar” anlamina karsilik gelen “kratos”
sozciiklerinin birlesiminden olugmaktadir (Goziibiiyiik, 2013, s. 22). Sozlik anlamina
bakildiginda demokrasinin ‘“halkin kendi kendini ydnetme bigimi” seklinde tanimlandig:
goriilebilmektedir (Ejder, 2016, s.190). Buna gore en basit sekilde demokrasi, halkin egemenligi
yada halkin iktidar1 olarak tanimlanabilmektedir. Tanimda ifade edilen halk kavramu ise, herhangi
bir ayrim gozetilmeden herkesin esit siyasal haklara sahip oldugu kisiler toplulugunu
kapsamaktadir. ABD’de koleligi kaldiran baskan olarak da bilinen Abraham Lincoln
demokrasinin; “halkin halk tarafindan ve halk i¢in yonetimi” oldugunu ifade etmistir (Gozler,
2010, s.258; Erdogan, 2004, s.232). Yonetim sekli tanimlamalarina bakildiginda, egemenligin
kim tarafindan kullanildiginin temel belirleyici unsur oldugu goriilmektedir. Egemenligin
kullanim1 tek kisiye ait olabilecegi gibi, bir grup/ziimre ya da halkin biitiiniine de ait
olabilmektedir. Bu noktadan hareketle demokrasinin tanimini; egemenligin kullaniminin halka ait
oldugu ve halk tarafindan dogrudan kullanildigi, halktan baska bir giiciin ya da halkin {istiinde
herhangi bir otoritenin olmadig: ve halkin genelinin isteklerini biitiiniiyle karsilayan bir yonetim
sekli olarak tanimlamak miimkiindiir (Lijphart, 1988, s. 1).

Demokrasinin varligindan, halkin genelini ilgilendiren temel kararlar1 halkin kendisinin
alabilmesi veya bu nitelikteki kararlar1 almaya yetkisinin olmasi durumunda ancak soz
edilebilmektedir (Pustu, 2005, s.122). Demokrasi, “kisisel 6zgiirliik, temel haklarda esitlik, halkin
kendisini yoneten memurlar tizerindeki iistiinliigii, toplumsal refah ve adalet” gibi gesitli degerleri
bilinyesinde barindirmaktadir (Hill, 1974, s. 23). Temel olarak 6zgiirliik ve esitlik ilkesine dayali
olan demokrasi, “insan haklari, katilim, temsil, cogulculuk, s6zlesme diizeni” gibi bazi ilkeleri de
igeren ve sivil toplumun devletten, belli 6lgiilerde de olsa ayriligini kabul eden bir yonetim sekli”
olarak goriilmektedir (Yildirim, 1990, s.9).

Tarihte dogrudan demokrasi uygulamalarmin ilk &rnekleri M.O. 5. yiizyillda Atina
sitelerinde goriilmektedir. “Site” kavrami ise Rousseau (2018, s.15)’ya gore kenti degil, kenti
olusturan yurttaglar1 ifade etmektedir. Dogrudan demokrasi uygulamalarinda halk, alinacak
kararlara yonelik olarak bir araya toplanmakta ve yoneticilere secimlerini bildirmekteydiler.
Ancak dogrudan demokrasinin ilk 6rnekleri sayilan bu uygulamalarda halkin biitiiniiniin katilim
s0z konusu degildi. Koleler ve kadinlar karar verme silirecine dahil edilmemekte ve
vatandaslardan yalnizca belli bir yasin iistiindeki erkekler bu toplantilara katilabilmekteydiler.
Atina’da uygulanan bu dogrudan demokrasi yonteminde, tek kisinin sinirsiz ve mutlak hakimiyeti
ortadan kaldirilmakla birlikte, halkin biitiiniine s6z hakki verilmemesi, vatandaslar arasinda esitlik
olmamas1 ve genel oy hakki saglanmamasi gibi eksiklikler bulunmaktaydi. (Giritli ve Sarmagik,
1998, 5.49; Gozler, 2018, s.115).

Demokrasinin ilk uygulamalarina bakilacak olursa, taniminda ifade edilen “halk”in bir
iilkede yasayan tiim bireyleri kapsamadigi ve bu konuda ihtilaf bulundugu goriilebilecektir.
Cagdas demokrasi anlayisinda dahi yonetime katilim anlaminda (gerekgesi goz ardi edilirse),
halkin bir bolimiine hak taninmadigi bilinmektedir. Demokrasi taniminin unsurlarinda ihtilaf
bulundugunu destekler sekilde Spinoza (2009, s. 14) demokrasiyi, yalnizca bir lilkenin yasalarina
gore yonetilen (yabanci iilke vatandaslari hari¢) 6zgiir vatandaslarin (koleler harig), “yiice
mecliste” oy verme hakki ve kamu gorevlerine katilma hakkina sahip “onurlu” bir sekilde (kisith
olanlar hari¢) yasadigi diizen olarak adlandirmaktadir. Bu tanimda da goriilecegi iizere
demokrasinin hakim oldugu bir toplumsal diizende bazi bireylerin yonetime iliskin kararlara
katilim hakki bulunmamaktadir.
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Demokrasi halka, yonetim gorevi verilen kisileri anayasal diizene uygun bir bigimde
degistirme imkan1 veren bir “siyaset sistemi” olarak da tanimlanmaktadir. Sosyal bir ara¢ olarak
da goriilebilen demokrasi sayesinde, halkin olabildigince biiyiik ¢ogunlugunun, siyasal iktidarin
belirlenmesi dogrultusunda katilimi saglanmakta, halk adina kimlerin karar vereceginin yine
halkin tamami ya da ¢ogunlugu tarafindan belirlenmesine izin verilmektedir (Lipset,1964, s.25).
Azinligin degil ¢ogunlugun kararlarda belirleyici olugu kararlara katilmayan azinligin magdur
edilebilecegi gibi bir durumu akillara getirebilir. Ancak demokrasinin 6ziinde, higbir bireyin ne
toplum ne de devlet ugruna feda edilemeyecegi, cogunlugun kararlarda belirleyici olmasinin diger
azinlik tizerinde tahakkiim kurma hakkini ona vermedigi diistincesi yatmaktadir (Bilge, 2011,
5.56). Fukuyama (1999, s. 58)’ya gore demokrasinin en temel unsuru, halka verilen se¢gme ve
secilme hakkidir. Ona gore demokrasi, tiim vatandaglara siyasal iktidar1 belirlemek iizere segme
hakk: vermekte ve ayn1 zamanda se¢ilme hakki da vererek siyasal gorevlerde yer alabilmesine
olanak sunmaktadir. Bir iilkede demokrasinin olup olmadigin1 yada ne 6lgiide var oldugunu
anlamak i¢in halka segme ve secilme hakkinin verilip verilmedigine bakmak gereklidir. Bu agidan
bakildiginda siyasal katilim, demokrasinin en temel gostergesi olarak ifade edilebilir. Citci (1989,
s.18)’ye gore de; giliniimiizde yerel, ulusal yada uluslararasi diizeyde olmasina bakilmaksizin ne
diizeyde olursa olsun “katilma ve temsil”in, demokratik ve etkili yonetimin esas 6zelliklerinden
biri olduguna yo6nelik genel bir uzlagi bulunmaktadir.

Demokrasinin, egemenligin kullanimin1 halka vermesi nedeniyle giinlimiizde artik
kiiresel boyutta diger siyasal sistemler i¢inde en ¢ok ragbet edilen, mesru goriilen ve en ¢ok kabul
gbren yonetim sistemi oldugunu sOylemek miimkiindiir. Bunda, elbette ki halkin y&netime
katiliminin saglanmasi ve iilke yonetiminde kendisinin de s6z sahibi olma taleplerinin sonucunda
elde edilmis kazanimlarin pay1 biiyiiktiir (Lansford, 2007, s .9). Biitlin unsurlariyla bir biitiin
olarak uygulandiginda ideal bir yonetim sekli oldugu da vurgulanan demokrasinin, ilk ortaya
cikisindan giiniimiize farkli birgok modeli de ortaya konulmustur. Demokrasinin uygulanist
bakimindan “dogrudan, temsili ve katilimc1 demokrasi” olmak iizere temel li¢ modeli asagida
agiklanmaktadir.

1.1. Dogrudan Demokrasi Modelinde Katilim Diizeyi

Ideal demokrasi olarak da adlandirilan dogrudan demokrasi, halkin, yonetimi herhangi
bir aract olmaksizin tamamen elinde bulundurdugu bir demokrasi modelidir. Dogrudan
demokraside halk politikanin bizatihi igindedir ve yasanan sorunlarin politik olarak ¢6ziimiinde
ya da alinacak kararlarda aracisiz s6z hakkina sahiptir (Gligyetmez, 2017, s. 483). Bu kararlarin
alinma siireci ise dnceki boliimde de anlatildig1 iizere; yasama faaliyetlerini yerine getirmek iizere
siyasi kararlara katilim hakki bulunan biitiin vatandaslarin bir araya toplanarak oy vermelerini
icermektedir. Yasama siirecinin ardindan halkin iginden yine halk tarafindan yiriitme
faaliyetlerini yerine getirecek olan kisiler secilir. Boylece halkin egemenlik hakki dogrudan
dogruya yine halk tarafindan kullanmis olmaktadir (Ozer, 2016, s. 88). Dogrudan demokraside
halka araci olacak herhangi kisi yada kurum olmadan halkin kendi kendini yonetmek {izere 6nemli
kararlar1 almak ve bu dogrultuda kanunlar1 yaparak bu kanunlari uygulayacak yoneticileri
belirlemek suretiyle bir nevi parlamentonun goérevi yerine getirilmektedir (Cam, 1995, s. 399).
Dogrudan demokrasiyi, diger demokrasi modellerinden ayiran temel unsurlar yasama siirecine
miidahil olup olmama baglaminda ele alinmaktadir. Dogrudan demokrasi siirecinde halkin
yasama Uyelerini ve yoneticileri segmesinden ziyade, halkin kendisini ilgilendiren konularda
dogrudan dogruya karar verebilmesi yada diisiincelerini ifade edebilmesi s6z konusudur (Altman,
2011, s. 7).

Antik Yunan sehir devletlerinde uygulanan ve ilk demokrasi 6rnegi olarak da bilinen
dogrudan demokrasinin, diger demokrasi modellerinin elestirilen yonlerini ortadan kaldiran, bir
baska deyisle kusursuz demokrasi modeli oldugu diisiiniilmektedir (Holden, 2007, s.54).
Dogrudan demokrasinin uygulams1 iki bigimde gerceklesmistir. ilkinde diizenli olarak toplanan
tiim halkin yonetime dogrudan katilma hakkina sahip oldugu ve kararlarin ¢ogunlugun tercihleri
dogrultusunda belirlendigi bir uygulama s6z konusuydu. Bu uygulama ile halkin iizerinde baska
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herhangi bir organ bulunmadan dogrudan yénetimi saglanmaktaydi. Ikinci uygulamada ise,
stirekli gorev yapmay1 gerektiren yonetim gorevlerine yada resmi makamlara atanacak kisilerin
belirlenmesi se¢imle degil sirayla yada kura yontemi ile belirlenmekteydi. Boylece halkin tamami
sirast ile yonetimde yer almaktaydi (Heywood, 1997, s. 108).

Halkin katilim diizeyinin en yiiksek oldugu demokrasi modeli dogrudan demokrasi
modelidir. Ancak ideal yidda kusursuz olarak da adlandirilan bu demokrasi modelinin
uygulanmasi pratikte oldukca zordur. Giiniimiizde dogrudan demokrasi modelinin yalnizca
Isvigre’ye bagl “Glaris Kantonu” isimli kii¢iik bir dag kantonunda ve dért yarim-kantonunda
uygulandig1 bilinmektedir. Bu kantonlar; “Asag1 Unterwald” ve “Yukar1 Unterwald” ile “I¢
Appenzell” ve “Dig Appenzell”dir (Gozler, 2013, s. 103-104). Belki az niifuslu ve yiizolglimii
kiigiik {ilkelerde uygulanabilme ihtimali olsa da, bdyle bir yasama siirecini isletmek iizere
insanlar1 bir araya toplamak giiniimiiz 6lgegindeki tilkelerin neredeyse tamaminda imkansiz gibi
goriinmektedir. Ayrica yagadigimiz ¢agda hizli kararlar almanin kimi zaman hayati 6nem tasidigi
da diistiniilecek olursa, dogrudan demokrasi, giinlimiiz kosullarinda gerek fiziksel gerekse teknik
anlamda uygulanmasi imkéansiz bir ideal olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

1.2. Temsili Demokrasi Modelinde Katihm Diizeyi

Demokrasinin ilk o6rneklerinin goriildiigii dogrudan demokrasi modelinin, diger
demokrasi modellerine kiyasla daha eski bir tarihi bulunmakla birlikte, tarihsel siire¢ i¢erisinde
gerek devletlerin gerekse toplumlarin yapisal degisimi ve doniisiimii sonrasinda iglerligini yitiren
bir model halini almistir. Dogrudan demokrasi modelinin uygulanamamasina iligkin bazi sorunlar
demokrasinin yeni bir modelinin dogmasina neden olmustur. Bdylece vatandaglara se¢imlere
katilarak temsilcilerini se¢gmek suretiyle kendilerini yonetme hakk: saglayan temsili demokrasi
modeli ortaya ¢ikmustir (Saray, 1999, s. 1). Demokrasiden vazge¢meden halkin yine kendi kendini
yonetmesi olarak kabul edilen bir model ortaya konulmasi gerekliligi, temsili demokrasiyi
giindeme getirmistir. Temsili demokrasiye gore, halk adina karar verebilecek kisilere yetki
vermek {izere, halki temsil ve halka hiikiimet edebilecek 6lgiide kabiliyetli kisiler, belli bir se¢im
slirecinin ardindan belirlenmektedir (Armaoglu,1953, s. 5).

Temsili demokrasinin ana unsurunun ne olduguna baktigimizda “baskalar1 adina irade
ortaya koyarak islem yapabilme yetkisini” ve temsilci / temsil edilen arasindaki iliskinin
derecesini ve boyutunu belirlemesi nedeniyle de 6nemli olan “temsil” kavrami gdze carpmaktadir
(Nacak, 2014, s.196). Halk ile temsilciler arasindaki bag ise se¢imler yoluyla kurulmaktadir
(Okmen, 2005, s.40). Segimler temsil yetkisini temsilcilere saglayan bir baska deyisle, yetkinin
olugmasina aracilik eden ve halkin siyasal haklarini kullanmasina zemin olusturan olduk¢a énemli
siyasal bir siirectir.

Temsili demokrasi, dogrudan demokrasinin elestirilen ve uygulamada sikint1 olusturan
yonlerini ortadan kaldirmasi nedeniyle giiniimiizde demokrasinin uygulandig iilkelerde tercih
edilmektedir. Temsili demokrasi modeli ile daha genis halk kitlelerine yoneticileri segme hakki
taninarak yonetime katilim imkan1 saglanabilmektedir. Temsili demokrasi modeline gore temsil
edenlere temsil yetkisinin verilmesi ¢ogunlugun tercihi esasina dayanmaktadir. Dogrudan
demokrasi modelinde pek miimkiin olamayan genis halk kitlelerinin yénetime katilimi, temsili
demokrasi modeli ile saglanabilmekte, ayrica ¢cogunlugun iradesi ortaya konularak kararlar bu
irade dogrultusunda verilebilmektedir (Mouffe, 2002, s. 29). Cogunlugun oraninin ne olacagi, bir
baska deyisle se¢cime katilan halkin ne kadarinin tercihinin temsil edecekleri segmeye yetecegi,
yapilan se¢imin niteligine gore degisebilmektedir. Se¢imler yoluyla temsilcilerin se¢ilmesinin
ayni zamanda bazi sorunlar1 da dogurdugu sdylenebilmektedir. Bu sorunlarin baginda se¢imlerin
belli bir zaman araliginda yapilmasi ve halkin se¢cim yapmaktan 6teye demokrasi siirecinin
herhangi bir asamasinda rol alamamasi gelmektedir. Segimle birlikte egemenlik hakkini
temsilcilere devreden halkin bir dahaki segime dek “pasif” bir rol listlenmesi temsili demokrasinin
elestirilen yonleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cam, 1999, s. 263-264).
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En basit anlamda, bir iilkede yasayan vatandaslarin kendi belirledikleri ve egemenlik
haklarin1 kullanma yetkisini verdikleri temsilciler araciligiyla yonetimini ifade eden temsili
demokrasinin, basta kiiresellesme olmak {izere ¢esitli nedenlerle giiniimiizde ideal demokrasiyi
saglayamadigi ve bir kriz icinde oldugu da sdylenebilmektedir. Kiiresellesme, bir iilkeyi
ilgilendiren biitiin kararlarin yalnizca o iilke icinde alimamadigi, bazi kararlarin uluslararasi
diizeyde alindig1 sonucunu dogurmaktadir. Bu ise halkin kendini ilgilendiren kararlara katilimini
imkansiz hale getirmektedir (Tekeli, 2004, s. 3).

Temsili demokrasi modelinin, ideal demokrasiye ulasma yada bir bagka deyisle degisen
kosullara ragmen giiniimiiz toplumlarinda demokrasinin uygulanabilirligini saglama gayretinin
bir gostergesi oldugunu soyleyebiliriz. Temsili demokrasi ayni zamanda, demokrasinin dogal
haliyle uygulanmasini zorlastiran giiniimiiz sartlar1 ile miicadele ederek, demokrasiyi yasatma
imkanin1 da giiniimiiz toplumlarina saglamaktadir. Temsili demokrasi ile siyasal haklar
bakimindan kisithh olmayan her vatandas secimlere katilarak se¢cme ve secilme imkanina
kavugmaktadir. Bu anlamda 6nemli bir aracilik rolii bulunmakta ancak karar siire¢lerine dogrudan
demokrasi modelinde oldugu kadar yiiksek diizeyde katilim saglanamamaktadir.

1.3. Katihmer Demokrasi Modelinde Katilim Diizeyi

Temsili demokrasinin yonetimde halkin egemenligini tam olarak saglamadig diistincesi,
katilime1 demokrasiyi giindeme getirmistir. Katilimc1 demokrasi modelinin ortaya ¢ikiginin
sebepleri arasinda, temsili demokrasi modelinin bazi yonlerden eksik kalist ve halkin demokratik
ihtiyaglarina cevap verememesi gosterilmektedir (Kocaoglu, 2014, s.3). Temsili demokrasi
modelinin giiniimiiz toplumlarinin ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kaldigi ve vatandaslarin
uygulamalara yabancilastiklari, bundan dolayr da wuygulanmasinin halki demokrasiye
yaklastirmadig1 i¢in bir mesruiyet krizi yasadig1 sdylenebilmektedir (Nacak, 2014, s.202). Hatta
kimilerine gore temsili demokrasi, halki dogrudan demokrasiden uzaklastiran ve temsilcilerin
tahakkiimiine yol agan, halkin se¢im donemlerinde oy kullanmanin diginda herhangi bir soz
hakkinin bulunmadigi bir sistem olarak goriilmektedir. Rousseau (2018)’ya gore halkin kendi
kendini yonetme hakk1 higbir sekilde baskalarina devredilemez. Halkin bu hakkini bagkalarina
devretmesi, Ozgiirliiglinii kaybetmesi anlamina gelmektedir. Katilimci demokrasi en genel
tanimiyla; temsili demokrasi modelini doguran biitiin kosullar1 dikkate alan ve ayrica temsil
mekanizmasinin ¢alismasini saglayan unsurlari da kabul eden bir yaklasimla, dogrudan
demokrasinin uygulanmasi gerekliligini giiglii bir sekilde dile getirme c¢abasi olarak
gorlilmektedir. Bu caba dogrultusunda katilimci demokrasi sayesinde katilimci demokratik
yapilarin olusturulmasi amaglanmaktadir (Yaman, 2017, s. 136).

Temsili demokrasi modelinde, halkin kendi adina karar verecek temsilcilerini “genel ve
esit oyla” yine kendisinin belirlemesi ve kararlarin temsilcilerce verilmesi s6z konusu iken,
katilime1 demokrasi modelinde, g¢esitli katilim mekanizmalar sayesinde halkin karar siirecine
genis anlamda katilmi s6z konusu olmaktadir. Katilime1r demokrasi ile halkin yonetime
katiliminin olabildigince yiiksek seviyede saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
hareket edilerek demokrasinin en temel unsurlarindan olan halkin katilim1 ve denetimi yerine
getirilmis olmaktadir (Cukurgayir, 2006, s.13). Katilimec1 demokrasi modeli ile halk, kendisini
yonetecek olan temsilcileri se¢gmekle birlikte egemenlik hakkini biisbiitiin temsilcilere
devretmemekte ve kendinde sakli tutmaktadir. Bu sayede kendisini yoneten temsilcileri yalnizca
secimlerde degil, se¢im siireglerinin disinda da siirekli denetleyebilmekte, kimi zaman da
kararlara katilimi ile yonetim siireclerini dogrudan yada dolayli olarak etkileyebilmektedir
(Kiigiikaga, 1995, s. 15-17). Katilimci1 demokrasi modelinde halk katiliminin yalnizca segcimlerde
oy kullanarak temsilcilerin se¢imine katilimdan ibaret olmamas1 gerektigi vurgulanmakta ve buna
yonelik olarak da karar siireglerine halkin katilimi saglanarak ideal demokrasiye ulasilmaya
calisilmaktadir.

Katilimer demokrasi, vatandaslarim kendilerini etkileyen biitiin yonetimsel kararlarin
almmasi siirecine ¢esitli yollarla etkin bir bicimde katilmalarimi ifade etmektedir. Katilimct
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demokraside esas olan halkin kendi istegi ile harekete gecmesi ve herhangi bir etki altinda
kalmaksizin kararlara katilmasidir (Sartori, 1993, s. 124-125). Bu sekilde bir katilimla, yalnizca
temsilcileri segmek {izere oy kullanmaya dayali olan, karar verme siireglerinde sadece
temsilcilerin hakimiyetinin s6z konusu oldugu bir iradenin degil; ¢esitli mekanizmalar yoluyla
halkin dogrudan kendi iradesinin ortaya konulmasi saglanabilmektedir. Halk iradesinin dogrudan
yOnetime yansimasi, 6zellikle hemsehrilik anlayisinin hakim oldugu yerel yonetim birimlerinde
varligin gdstermekte ve yerel yonetimlerde daha etkin uygulanabilmektedir. Katilime1 demokrasi
modelinin yerel yonetimlerde etkin uygulanabilmesinin baslica nedeni olarak ise, yerel
yonetimlerin hemsehrilere daha yakin olusu bu nedenle kolayca ulasilabilmesi ve orgiitsel yap1
olarak da katilimin saglanabilmesine uygun yonetsel birimler olmas1 gosterilmektedir (Kocaoglu,
2014, s.4). Katihmer demokrasi; kisilerin kendileri igin alinacak kararlara yalnizca se¢imlerde
degil karar alma siire¢lerinin bircok asamasinda farkli yol ve yontemler kullanilarak katilimini
saglamasi ve bu katilimin halki egitici islevi de bulunmasi nedeniyle temsili demokrasiden olumlu
yonde ayrigsmaktadir (Cukurgayir, 2006, s. 28).

Demokrasi modelleri arasinda en ideal olan ve ulasilmasi arzulananin dogrudan
demokrasi modeli oldugu goriilmektedir. Ancak giiniimiizde ¢esitli nedenlerle uygulanmasinin
imkansiz oldugu kabul edilmektedir. Temsili demokrasi modeli ise genis kitlelerin segimler
yoluyla katilimin1 saglamakta ancak bu katilim, temsilci se¢iminden Oteye yOnetime katilim
anlaminda halka demokratik bir hak saglamamaktadir. Katilimc1 demokrasi modeli ise, hem
temsili demokrasi modelinin uygulanarak genis kitlelere kendilerini yonetecek olanlari segme
imkaninin tanindig1, hem de karar siireglerine dogrudan katilimin yiiksek diizeyde saglandigi bir
model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giinlimiiz sartlarinda ideal demokrasiye en yakin oldugu
sOylenebilen katilimecr demokrasi modeli, 6zellikle yerel yonetimlerde uygulanabilirliginin
yiiksek olusu ve yerel katilim1 saglamasi nedeniyle yerel demokrasinin giiglenmesi i¢in énemli
bir aragtir.

2. Yerel Demokrasi ve Yerel Katilim

Yerel yonetimler, yiiriitme ve karar organlari yerel halk tarafindan segilen, yerel halkin
ortak ihtiyaclarini karsilamak iizere yerel nitelikte ¢esitli mal veya hizmetleri saglamak amaciyla
kurulan, yerel orgiitlenmeler olarak tanimlanabilmektedir. Buna gére yerel yonetimlerin varlik
nedeninin, yerel halkin ihtiyact olan yerel nitelikli bazi mal yada hizmetlerin sunulmasi ve
yonetimlerin demokratiklestirilmesi oldugunu séylemek miimkiindiir (Oktay ve Pekkiiciiksen:
2009, s. 173). Yerel yonetimlerin, halkin mal ve hizmetleri kullanmasinda en tabi hakk:i olan
Ozgurliigii, hizmetlerin sunumunda etkinligi ve demokratik katilimi saglamak {izere temel olarak
iic amact bulunmaktadir. Giliniimiizde halkin yerel yonetimlerden talebi de bu dogrultuda
olmaktadir. Dolayisiyla 6zgiirliik, etkinlik ve demokratik katilimi saglama” konusunda yerel
yonetimlerin ulastiklart nokta, bu konuda ne 6l¢iide basarili olduklarini géstermesi bakimindan
onemlidir (Tekeli, 1983, s.3).

Genel olarak yerel demokrasi, demokrasinin yerel boyutta hayata gegirilmesi olarak
goriilmekle birlikte, birbirinden farkli bazi tanimlari da yapilmaktadir. Gérmez (1997, s. 70) yerel
demokrasinin, “demokrasiye dair degerlerin yerel yonetimlerde de gecerli kilinmas1” oldugunu
belirtmektedir. Hill (1974, s. 71)’a gore ise yerel demokrasi; halki dogrudan ilgilendiren ve halkin
yerel glindeminde 6nemli yer tutan somut bazi sorunlarin, demokratik ilke ve usullere gore
tartisilip karara baglandigi ve uygulandig kiiciik boyutlu bir diinyadir.

Cagdas demokrasilerde “katilma ve temsil” gibi esas unsurlarin yerel yonetimlerde
kendine hayat alan1 bulmasi, demokrasi-yerel yonetim iligkisinin giiclenmesine 6nemli katkilar
saglamaktadir (Gormez, 1993, s. 65). Yerel yonetimler, halkin kolay erigebilecegi ve dogrudan
iletisim kurabilecegi, katilimci demokrasinin uygulanmasina miisait yapisal zeminleri olan
orgiitler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yerel yoOnetimlerin demokratik yapilar olarak
nitelendirilmesinin baglica nedenleri arasinda bu yapilarda se¢cim ve temsil ilkesinin var olmasi
gelmektedir. Merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesinde yoneticilerin atama yoluyla goreve geldigi

1052



Giirctioglu / Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yerel Katilim Politikalar1 / Local Participation Politics of Political Parties
in Turkey

ve merkezden alinan kararlarin uygulandigi géz 6niinde bulundurulursa, karar alma ve kararlart
uygulayan yiiriitme organlarinin se¢im ilkesine dayali olusu nedeniyle, yerel yonetimleri
demokratik birimler olarak nitelendirmek miimkiindiir (Goriin, 2006, s.162). Yerel yonetimlerde
demokrasinin uygulanabilirligi bakimindan ortaya konulabilecek bir diger tistiinliik ise, “6lgek ve
yliz yiizelik” 6zelligidir. Baska bir ifadeyle, temsil ilkesine dayali olarak yapilan se¢imlerin
sonucunda halk tarafindan belirlenen yerel meclisler ve temsilciler arasinda hem cografi hem de
toplumsal bakimdan merkezi yonetime gore dnemli derecede bir yakinlik bulunmaktadir. Bu
yakinlik ise, yerel yonetimlerde “denetim ve sorumluluk” gibi demokrasinin vazgegilemez
unsurlarinin uygulanabilirligine imkan sunmaktadir (Citgi, 1998, 5.234).

Yerel yonetimlerde demokrasinin temel unsurlarindan birisi olarak goriilebilen “temsil”in
ozellikle tilkemizde gercek anlamda uygulanamadigina yonelik baz elestiriler de yapilmaktadir.
Bunun gerekgesi olarak temsilcilerin se¢cimle gelmesi ve se¢im yarisina girecekler bakimindan bir
takim kisitlayici diizenlemelerin olmasi ve daha iyi temsil edebilecegi diisiiniilen bazi kesimlerin
se¢im yarisinin disinda birakilmasi gosterilmektedir. Ulkemiz dlgeginde ele alindiginda yerelde
temsil’e aday olanlarin ¢cogunlukla “esnaf, oda baskani veya iiyesi, serbest meslek sahibi” gibi
yerelde baz1 gili¢ gruplarinin iiyelerinden olustugu goriilmektedir. Bu durum ise genis kitlelerin
temsili anlaminda ve demokrasinin saglikli isleyisi agisindan sorun olusturmaktadir (Citgi, 1989,
S. 5). Yerel demokrasinin ilk kez uygulandigi batili iilkelerde halkin demokratik katilim
taleplerinin etkili oldugunu ve halkin yonetim ve demokrasi kiiltiiriiniin, yerel demokrasinin
olusum siirecini sekillendirdigini goérebilmekteyiz. Yerel demokrasi ile halkin demokratik katilim
taleplerine karsilik verilebilmekte ve genis halk kitlelerine demokratik katilim olanagi
saglanabilmektedir. Bu acgidan bakildiginda yerel demokrasinin, genel olarak demokrasiyi
giiclendirdigini ve demokrasi kuramina da 6nemli katkilar sagladigini soyleyebiliriz (Eryildiz.
1989, s. 7).

Huntington ve Nelson (1976, s. 4-6)’a gore katilim; siyaset¢ilerin aldigi kararlarin
siyaset¢i olmayan vatandaslarca etkilenme cabasidir. Bu tanima gére katilimin, vatandaslarin
siyasal karar mekanizmalarini etkileyecek dogrultuda yasal veya yasal olmayan her tiirli siyasal
davranigini kapsadigi goriilmektedir. Cok genel ve kapsamli bir tanimla katilim; Kkisilerin
kendilerini ilgilendiren bazi1 konularda alinacak herhangi bir karara veya yapilacak diizenlemeye
yonelik olarak is birligi i¢inde olmalarimi ifade etmektedir. Bu kararlar, yerel yonetimler
diizeyinde ise genellikle fiziksel ¢evreye iligkin tasarimlar, diizenlemeler ve planlamalar seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir (Yalgindag, 1999, s.49). Tanimda sozii edilen “kisiler” ile segilerek veya
atanarak herhangi Orgiitsel bir karar verme siirecinde yetkili veya gorevli olmayan vatandaglar
anlatilmakta, bir bagka deyisle halka vurgu yapilmaktadir (Churchman: 1987, s.113-158).

Katilimin siyasal ve yonetimsel olmak iizere birbiri ile Ortlisen iki boyutundan soz
edilebilmektedir (Buran, 1995, s.210). Temsilcilerin yada yoneticilerin secim yoluyla
belirlenmesinde vatandaslarin aktif olarak yer almasi, katilimin siyasal boyutunu olusturmaktadir.
Siyasal boyutu yoniiyle katilim kavrami, vatandaglarin siyasal bir hakki olan se¢me hakkini
kapsamakta ve vatandaslarin se¢ime katilmalarinin yaninda, segtikleri yoneticilerin eylemlerinde
belirleyici ve kararlarinda etkileyici olma yoniinde ortaya koyduklari ¢cabalari da ifade etmektedir.
Uygulanan siyasal sistemin ve kurumlarin yapisi, mevcut siyasal kiiltiir, hukuki gerceve ve sosyo-
ekonomik kosullar katilimin siyasal boyutu iizerinde etkili olan unsurlardir. Bunlar katilim
tizerinde etkili olan, katilimin bigim ve diizeyini belirleyici niteliktedirler (Goriin, 2006, s. 164).
Katillmim ydnetimsel boyutu ise, vatandasi temsilen se¢im yoluyla goéreve gelmis yoneticilerin
karar alma siireclerinde tek tarafli hareket etmelerinden Gte, karar siirecine vatandaslarin ve sivil
toplum kuruluslarinin da dahil edilmesini ifade etmektedir. Bu anlamda yonetici ile vatandag
arasinda ortak bir dilin olusmasi ve kararlarin ortak alimmmasi nedeniyle itirazlarin ortadan
kaldirilmasi ve kararlarin hizli bir sekilde uygulamaya konularak gereksiz zaman kaybinin dniine
gegilebilmesi saglanmaktadir.

Katilimim, demokrasiye olan en 6nemli katkilarindan biri de halkin siyasal kiiltiiriinii
gelistirme ve olumlu yonde degisime ugratarak genis kitlelere sdz hakki saglamasi olarak
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goriilebilir. Halka saglanan katilim mekanizmasi ile temsilcileri segmekten baska bir demokratik
faaliyete istiraki bulunmayan halkin, nesne konumundan ¢ikarilip 6zne konumuna getirildigi bir
siyasal ortam olusturulmaktadir (Vera-Zavala, 2006, s. 20). Bunun yam sira katilimin, hem
vatandas agisindan hem de vatandaslarin oyu ile secilen yerel yoneticiler agisindan bazi yararlar
bulunmaktadir. Vatandasin yerel katilim imkani elde etmesi ile kendini gerceklestirme ve kendini
gercek anlamda demokrasinin uygulandigi bir sistemin pargasi olarak gérme gibi yararlar1 oldugu
sOylenebilir. Bu durum aynm1 zamanda vatandaslik ruhunu da besleyen ve vatandas ile devlet
arasindaki baglar1 giiclendiren bir etki olusturmaktadir (Barber, 2015, s. 368). Secilmis
temsilciler agisindan ise, denetime agik ve seffaf bir yonetim ortaminda aldiklar siyasal kararlarin
mesrulugunu ve giivenilirligini artirabilmektedirler (Cukurcayir ve Digerleri, 2015, s.5). Yerel
katilimi, vatandaslarin yerel yonetimlerde siyasal yetkiyi ele gecirme yada kendilerini
temsilcilerin yerine koyarak karar alma ¢abasi olarak gormemek gerekir. Vatandaglarin katilima
iliskin talepleri dogrultusundaki eylemleri, kendilerini ilgilendiren kararlar1 etkileme ¢abasindan
ibarettir. Demokrasilerde katilimin ilk ve olmazsa olmaz denilebilecek unsuru, vatandaslarin
secimlere katilimidir. Bununla birlikte se¢cim kampanyasinin yiiriitiilmesi faaliyetlerine katilma,
siyasal partiye para bagisinda bulunma, yapilan etkinliklere katilma, afis asma, brosiir dagitma
gibi davranislar vatandaslarin siyasal katilma davraniglari olarak kabul edilmektedir (Huntington
ve Nelson, 1976, s. 12-13).

Vatandasin yerel yonetimlere katilma davranisinin yalnizca ego tatmininden ibaret olarak
kalabilecek bir yonii de vardir. Cilinkii her vatandasin gergcek anlamda demokratik katilimi
Oziimseyebilecek bilgi birikimi, katilima olan ilgisi ve yerel yoOnetimlere bakisi farkli
olabilmektedir. Dolayisiyla yerel katilimdan gerek vatandaslarin gerekse yerel yoneticilerin
yararlanma diizeylerinin, vatandaslarin siyasal bilgi diizeyleri, katilima olan ilgileri ve
demokrasiye kars1 bakis agilar1 gibi unsurlara gore degistigini sdylemek miimkiindiir (Gabriel,
1983, s.100). Yerel yonetimlere katilimin saglanmasi dogrultusunda vatandaglarda demokrasi
bilincinin olusturulmasi ve siyasal bilgi diizeylerinin artirilmasi, bir egitim sorunu olarak
goriilebilmektedir. Katilimdan iist diizey yarar elde edebilmek igin yerel yonetimlerce
vatandaslara yonelik egitim verilmesi bu bakimdan 6nemlidir (Atiker, 2012, 5.126).

Yerel demokratik katilim siirecinde halk, yerelde birinci dereceden aldigi hizmetlere
yonelik olarak alinan kararlara katilabilmekte ve bu kararlarin  uygulanmasim
denetleyebilmektedir. Yerel yonetimler, demokrasinin iilke diizeyine yayilmasi agisindan da ¢ikig
noktalar1 olarak goriilmektedirler. Bu niteliklerinden dolay1 yerel yonetimlerin demokrasi ile
yakin iligki icerisinde olmalarinin kaginilmaz oldugunu sdyleyebiliriz. Yerel yonetimler, halkin
demokrasi kiiltiirline 6nemli katkilar saglayan birimler oldugu gibi, katilima olanak saglayan
yapilariyla da yonetimlerin demokratiklesmelerinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Yerel katilim,
demokratik yerel yonetimin gostergelerinden biri sayilabilmekle birlikte, yerel yonetimlerin daha
denetime agik bir orgiitsel yapiya kavusmalarina ve kurumsallagsmalarina da katki saglamaktadir.
Yerel yonetimlerde yerel demokrasinin varligindan s6z edebilmek i¢in, halkin yerel se¢imlerde,
referandum ve halkoylamasinda oy kullanmasi, yerel meclislerin karar alma siireclerinde yer
almasi, faaliyetleri denetleyebilmesi gibi katilima dair unsurlarin varhigint gérmenin gerekli
oldugu sdylenebilir.

Yerel yonetimlere talip olan siyasi partiler seg¢imleri kazanmalari durumunda
uygulayacaklari yerel katilima yonelik politikalarini, se¢cimlerden 6nce ortaya koyduklari secim
bildirgesi, secim beyannamesi, se¢im manifestosu gibi belgelerle kamuoyuna duyurmaktadirlar.
Bu belgelerin se¢im dncesi vaatleri igermesinin yaninda, se¢imi kazanan partiler i¢in bir sonraki
secimler dncesinde bir performans gostergesi niteligi tasidigr da sodylenebilir. Vaatlerin yerine
getirilme diizeyinin halk tarafindan yerelde daha kolay takip ve tespit edilebilme imkaninin
bulunmasi ise bunu dogrular niteliktedir.
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2. Yontem

Aragtirmanin amaci; Tiirkiye’deki siyasi partilerin yerel katilim politikalarma iligkin
yaklagimlarini, goriislerini, politika Onerilerini ve vaatlerini yerel se¢imlerden dnce kamuoyuna
acikladiklar (se¢im bildirgeleri, se¢im beyannameleri, manifesto, vizyon belgesi gibi) belgelerde
yer alan bilgiler ¢er¢evesinde karsilagtirarak benzeyen ve farklilasan yonlerini ortaya koymaktir.
Aragtirmada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan betimsel aragtirma yontemi kullanilmstir.

Aragtirmanin evrenini, Tirkiye’de 2014 ve 2019 yili yerel se¢imlerine katilan siyasi
partiler olusturmaktadir. Buna gore 2014 yilinda 23 siyasi parti, 2019 yilinda 12 siyasi partinin
secime katildig1 goriilmiistiir. Arastirmanin 6rneklemini ise 2014 ve 2019 yil1 yerel se¢imlerinde
en yiiksek oyu alan 5 parti olugturmaktadir. Bu partiler ise; Adalet ve Kalkinma Partisi (Akp),
Cumbhuriyet Halk Partisi (Chp), Milliyetci Hareket Partisi (Mhp), Halklarin Demokratik Partisi
(Hdp) ve lyi Parti’dir. Bagimsizlar her iki se¢imde ve 2014 segimlerine katilmadig1 icin Iyi Parti
(parti kurulus tarihinden 6nce) bu secimde degerlendirmeye alinmamastir.

Arastirmada veri toplama araci olarak dokiiman incelemesi teknigi kullanilmig olup,
partilerin kamuoyuna acgikladiklart ve ulasilabilen her tiirlii yazili ve go6rsel materyaller
incelenmistir. Ayrica partilerin resmi web siteleri de ayrintili olarak taranmustir.

Verilerin analizi 2014 ve 2019 yerel secimlerinde en yiiksek oyu alan 6rnekleme dahil
partilerin (Akp, Chp, Mhp, Hdp ve lyi Parti) yerel katilim politikalarina iliskin vaatleri, politika
oOnerileri, goriisleri ve konuya iliskin yaklasimlar1 “katilim” temasi temel alinarak incelenmis;
farklilagan, benzeyen ve eksik bulunan yonleri yorumlanmustir.

4. Bulgular

Arastirma konusu kapsaminda yazili ve gdrsel materyallerin yaninda, siyasi partilerin
resmi web siteleri de kapsamli bir sekilde taranmistir. Bulgular, yerel se¢imler 6ncesinde siyasi
partilerin se¢im beyannamesi, se¢im bildirgesi, se¢im manifestosu, se¢im bildirisi, vizyon belgesi
gibi cesitli isimler altinda yayimladiklar1 belgelerden saglanmistir. Arastirmaya, 30 Mart 2014 ve
31 Mart 2019 yerel secimlerine katilan ve en ¢ok oyu alan 5 siyasi parti dahil edilmistir. Buna
gore sirasi ile Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (Chp), Milliyetci
Hareket Partisi (Mhp), Halklarin Demokrasi Partisi (Hdp) ve Iyi Parti’nin (2014 yerel segimleri
hari¢) her iki yerel secimden 6nce kamuoyuna agikladiklar1 se¢im beyannameleri incelenmistir.

4.1 Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)
4.1.1. 30 Mart 2014 Yerel Secimleri
Tablo 1. 2014 yil1 yerel secimlerinde Ak Parti’nin yerel katilim politikalari

Parti Ad1 Secim Tarihi Secim Metni Tiiri  Se¢im Metni Adi “Katilm” Ifadesi
Sayisi

Adalet ve 30 Mart 2014 Se¢im “Biiyitk Medeniyet

Kalkinma Partisi Beyannamesi Yolunda Insan- 39

Demokrasi-Sehir”
Yerel Katilim Politikasin1 Igeren Ifadeler

“Yerel yonetim ve demokrasi iligkisi temel bir iligkidir. Ak Parti iktidar: vatandasimizin haklarint ve
ozgiirliiklerini yiikseltirken yerel demokratik ¢esitlilige, katilimci ruhun gelisimine biiyiik onem vermistir.
Bundan boyle de yerel olgekte yapilacak ve hallkimizi ilgilendirecek konularda vatandagslarimiz ile
istisare kanallart daha da genisletilecektir. Karar alma siireglerine halkimizin daha genis ve etkin
sekilde katilimi ve yonetisim ilkeleri daha da giiclenecektir. Bunun bir pargasi olarak vatandasimizin
koyiine, kasabasina, sehrine sahip ¢tkmasi, kisacasi bir “sehir kiiltiirii” ve “yerel biling” gelistirilmesi
onemlidir. Ulkenin vatandasi olan insanlarimizin kendi yasadiklar: muhitlerin gelisimine de siyasi,
kiiltiirel, ekonomik, sosyal agilardan katki vermesi en dnemli hedeflerimizdendir. Bu bilincin
olusturulmasi icin dayanismayi, yerel kiiltiirii ve yardimi odak alan sivil toplum ile diyalog ve katilim
kanallarini cegitlendirecek ve giiclendirecegiz. Ozellikle kadinlar, gencler ve STK’lar ile beraber
calisacagiz” (AK Parti, 2014, 5.16).
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Ak Parti 2014 Yerel segimleri dncesinde “Biiyiik Medeniyet Yolunda insan-Demokrasi-
Sehir” adiyla se¢im vaatlerini alt1 baglik altinda siraladig: yiiz sayfadan olusan bir kitap halinde
secim beyannamesi yayimmlamistir. Beyannamede “katilim” sozciigiiniin 39 kez yazili oldugu
goriilmektedir. Beyannamenin ikinci bashgi “katilimci belediyecilik” olarak belirlenmis ve
beyannamede konuya on alt1 sayfada yer verilmistir.

Beyannamede, Ak Parti’nin katilimc1 belediyecilik anlayisinin temel unsurlar;
saydamlik, hesap verebilirlik ve demokratik bir yapida kamusal deger olusturmak olarak
stralanmistir. Yerel yonetimlerin rol ve sorumluluklarinin artirilacag: belirtilerek;

o “Yerindelik ilkesi geregince hizmetin vatandaslara en yakin birimlerce sunulmasi,

o Sunulan hizmetlerle ilgili karar siire¢lerine vatandaslarin katkisinin saglanmasi,

o Toplumsal tercihlerle uyumlu hizmetlerin sunulmast,

o Sunulan kamu hizmetlerinin iilke genelinde adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi,

e Bdlgesel ve yerel gelismislik farklarimin giderilmesi,

o Seffaflik ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi” ilkelerinin takip edilecegi vurgulanmistir
(AK Parti, 2014, s. 17).

Ak Parti yerel se¢imleri kazanmasi durumunda yerel katilimi gelistirmek iizere daha ¢ok
ve farkli yontemleri kullanacagini vaat etmistir. Yerel hizmetlerin daha hizli, kolay ve etkili
verilebilmesi, halkin rahatt ve zaman tasarrufu agisindan internetten verilen hizmetlerin
artirilacagl ve hizmet kalitesinin yiikseltilecegi bu yontemler arasinda sayilmistir. Bu dénemde,
halkin katilimmnin daha da artirilacag: ve yerel yonetimlerin karar alma siireclerini ve icraatlari
saydam bir sekilde takip ederek halkin denetiminin saglanacagi, mahalle yonetiminin daha
katilimer calisacak bir sekilde yeniden kurgulanacagi, kent konseylerinin belediyelerden daha
Ozerk hale getirilecegi, kurumsallagmalari i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

4.1.2. 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Secimleri
Tablo 2. 2019 y1l1 yerel secimlerinde Ak Parti’nin yerel katilim politikalari

Parti Adi Se¢im Tarihi Sec¢im Metni Sec¢im Metni Adi “Katihm” ifadesi
Tiird Sayist
Adalet ve 31 Mart 2019 Manifesto “31 Mart 2019
Kalkinma Partisi Mabhalli Idareler 3
Genel Seg¢imleri
Manifestosu”

Yerel Katilim Politikasini Igeren Ifadeler

“Sehir planlart konusunda yapilan c¢alismalarda ilgili tiim kamu, ozel sektor ve sivil toplum
temsilcilerinin fikirlerine basvuracak, kararlart demokratik katiim siireglerini isleterek, en genig
uzlagmayla alacagiz. Halkla birlikte yonetim ilkesiyle, belediye faaliyetleriyle ilgili kararlara, sehir
sakinlerinin, ozellikle de muhtarlarin ve sivil toplum kuruluglarinin en iist seviyede katilimini temin
edecegiz. Bilhassa, insanlarin hayatlarim dogrudan ilgilendirecek biiyiik projelerde, bu istisare
yontemini mutlaka kullanacagiz. Belediyemizden hizmet alan vatandaslarimiz igin bir “Sehirli Haklar1”
bildirgesi hazirlayacagiz. Belediye smmirlari icinde yasayan herkesin katilimiyla toplanacak Sehir
Meclislerinde, onemli kararlart ortak akil ile alacagiz. Belediye Meclisi toplantilarinin ve belediye
ihalelerinin canli yayin dahil, herkese agik sekilde yapilmasi icin tiim imkdnlarin kullaniimasin
Saglayacagiz” (Ak Parti, 2019, s.11-15).

Ak Parti 31 Mart 2019 Mabhalli idareler genel segimleri dncesinde “31 Mart 2019 Mahalli
Idareler Genel Secimleri Manifestosu” adiyla Genel Baskan Recep Tayyip Erdogan imzal bir
manifesto yayimlamistir. “Katilim” s6zciigiiniin 3 kez yer aldigi manifestoda Ak Parti’nin yeni
donemdeki belediyecilik anlayisi ve halka olan taahhiitleri 11 baglik altinda 6zetlenmistir.
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4.2 Cumhuriyet Halk Partisi (Chp)
4.2.1. 30 Mart 2014 Yerel Secimleri
Tablo 3. 2014 y1l1 yerel secimlerinde Chp’nin yerel katilim politikalari

Parti Ad1 Secim Tarihi Secim Metni Secim Metni Adi “Katilim” Ifadesi
Tirt Sayis1

Cumbhuriyet Halk 30 Mart 2014 Secim Bildirgesi “Yerel Se¢im

Partisi Bildirgesi” 2

Yerel Katilim Politikasini Igeren Ifadeler

“Belediyeleri halkimizla birlikte yonetecegiz. Halkin yararina olan uygulamalarin her asamasinda
halkin katilimci ve etkin olmasini saglayacagiz.” (Chp, 2014)

Cumhuriyet Halk Partisi 2014 yerel secimleri oncesinde “Yerel Se¢im Bildirgesi”
hazirlamis ancak bunu herhangi bir basili metin olarak yayimlamamis ve basin agiklamasi olarak
halka duyurmay: tercih etmistir. Chp’li belediye baskan adaylarimmin tamami, yerel segim
oncesinde halka olan vaatlerini iceren ve “taahhiitname” ad1 verilen bir belgeyi imzalamislardir.
Belgede “katilim” sozciigiine 2 kez yer verilmistir. Yerel katilim politikasina iliskin vaatlerini 30
ilkeden olusan ve “halk¢i yerel yonetim modeli” olarak adlandirilan bir model iginde ifade
etmistir.

4.2.2. 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Secimleri
Tablo 4. 2019 yil1 yerel se¢imlerinde Chp’nin yerel katilim politikalari

Parti Ad1 Secim Tarihi Sec¢im Metni Secim Metni Adi “Katilim” Ifadesi
Turi Sayisi
Cumhuriyet Halk 31 Mart 2019 Se¢im Bildirgesi “Huzurlu
Partisi Kentlerde 43
Yasamak I¢in
Halke1
Belediyecilik”

Yerel Katilim Politikasin1 Igeren Ifadeler

o “Ulkemizin i¢inde bulundugu merkeziyetci, halktan kopuk ve otoriter yonetim anlayisina
karsi; demokratik ve katilimci yerel yonetim anlayist esas olacaktir.

o Kentlerin sorunlarina, yurttaslarin politika yapim siire¢lerine katilimini saglayarak; birlikte
¢oziim tiretecegiz.

o Katilim, uzlasi ve isbirligi, temel yerel yonetim anlayisimizdur.

o Kentleri, demokratik degerlere, temel insan hak ve ozgiirliiklerine sayguli; idari ve mali
ozerkligi gelistiren, yurttas katilvmina dayali bir anlayisla yonetecegiz.

o Aktif yurttag katilhimi igin, tiim yerel yénetim organlari ve halk arasinda seffaf ve giiclii
iletisim kanallart kuracagiz. Yurttaglarin bilgi edinme hakki oniindeki tiim engelleri
kaldiracagiz ve katilmi etkin kilabilmek icin yonetim siireglerini halka ag¢ik bigcimde
gerceklestirecegiz.

o Kentin gelecegini etkileyecek onemli projeleri, tiim paydaslarmn ve yore halkimin karar
siireglerine katilimini saglayarak gercgeklestirecegiz. Hassas durumlarda, projelerin, meslek
odalarinin, sivil toplum érgiitlerinin ve yore halkinin onayindan ge¢mesini saglayacagiz.

o Miimkiin olan tiim kosullarda dogrudan demokrasiyi yasama gegirecegiz. Bunun igin,
“Mahalle Konseyleri”, “Semt Meclisleri” gibi girisimleri tesvik edecegiz. Bunlarin karar
alma siire¢lerine dogrudan katilimlarim saglayacak diizenlemeler yapacagiz.

o  Muhtarlar yerelde karar alma siireglerinde etkili olacak. Muhtarlarin, kendi yetki ve
sorumluluk alanlarimt ilgilendiven hususlarda, Belediye Meclisi toplantilarina aktif
katilmalarima olanak saglayacagiz.

o  Muhtarlarin ¢agin gereklerine gére hizmet verebilmesi icin gerekli altyapinin
olusturulmasina katki saglayacagiz. Bunun igin gerekli hizmet binasi ve personel destegini
sunacagiz” (Chp, 2019).
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Chp 2019 Yerel Secimlerinden once “Huzurlu Kentlerde Yasamak i¢in Halke1
Belediyecilik” adiyla 3 boliim altinda vaatlerini siraladigi 28 sayfalik bir se¢im bildirgesi
yayimlamustir. Bildirgede “katilim” sozciigii 43 kez yer almistir. Giris boliimiinde “yerel yonetim
anlayisimiz, cogulcu demokrasiyi ve katitlimcihigr esas aly” ifadesi ile yerel katilimin 6nemine vurgu
yapilmistir. Yerel katilim politikasina iliskin vaatler se¢im bildirgesinin ilk boliimiinde “Katilimci
Yerel Yonetimler” bagligi altinda verilmistir.

4.3 Milliyet¢i Hareket Partisi (Mhp)

4.3.1. 30 Mart 2014 Yerel Secimleri
Tablo 5. 2014 y1l1 yerel secimlerinde Mhp’nin yerel katilim politikalar

Parti Ad1 Secim Tarihi Secim Metni Secim Metni Adi “Katilim” Ifadesi
Tirt Sayisi
Milliyetgi 30 Mart 2014 Vizyon Belgesi “Uretken
Hareket Partisi Belediyecilik, 4
Biitiinciil
Yaklagim, Birlikte
Yonetim”

Yerel Katilim Politikasini Igeren Ifadeler

“Katilimcilik ilkesi: Demokratik katilimi yerel diizeyde yayginlastiran, vatandagsi sadece yonetilen degil

yonetimde paydas olarak goren, hemsehrilik bilincini yerlestiren, uzlasma kiiltiiriinii gelistiren, tarihi,
kiiltiirel, dogal tiim degerlerine sahip ¢ikan ve bu degerleri zenginlestiren belediyecilik ’tir (Mhp, 2013,
5.15).

Milliyetci Hareket Partisi 2014 yerel secimlerinden 6nce “Uretken Belediyecilik,
Biitiinciil Yaklagim, Birlikte Yonetim” adiyla yerel yonetim vizyonunu ortaya koyan bir vizyon
belgesi yayimlanmistir. Bu vizyon belgesinin temelini olusturan ii¢ yaklasimdan “Uretken
Belediyecilik”, kentlilerin birlikte iiretmesi ve birlikte yonetim olarak tanimlanmigtir. Ayrica
“Uretken Belediyeciligin”, boliiciiliige ve ayrimcihiga karsi gelistirilen 6nemli ve etkili bir
belediyecilik anlayisi oldugu, birlik ve beraberligi gii¢clendiren hizmette kalite, etkinlik ve
stirekliligi saglayan bir yerel yonetim anlayisi oldugu vurgulanmigtir. “Biitiinciil Yaklasim” ise
kent insanmin fiziksel, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinin bir biitiin olarak ele alinmasmi ve
planlamalarin bu dogrultuda yapilmasini ifade etmektedir. Ayni zamanda “Biitiinciil Yaklagimin”
halk ile yerel yonetimlerin biitiinlesmesini saglayacagi ve bdylece yerel yonetimlere halkin
ihtiyaglarin1 yakindan takip etme imkani sunacag da belgede belirtilmistir. Ugiincii olarak
belgede yer verilen “Birlikte Yonetim” yaklasiminda ise temel olarak halk katilimina vurgu
yapilmigtir. Buna gore kentin ihtiyaglarmin belirlenmesi ve buna yonelik projelerin
uygulanmasinda kentlinin algisinin 6nemli oldugu, kentlinin katiliminin géz 6niine alinacagi ve
kentliden gelecek geri bildirimlerin bir gelisim araci olarak ele alinacagi “Birlikte Yonetim”
anlayisini olusturan unsurlar olarak siralanmigtir (Mhp, 2013, s. 12).

Vizyon belgesinde; “milliyet¢ilik, ¢aliskanlik, adalet, diiriistliik, cagdaslik, kalkinmacilik,
katilimeilik, rekabetgilik ve seffaflik” olmak iizere dokuz temel ilke esas alinmistir. Bu ilkelerden
“katilimcilik” ilkesine vizyon belgesinde ayri bir baslik altinda yer verilmistir.

Vizyon belgesinde genel olarak “katilim” sozciigiiniin yerine “birlikte yonetim” ifadesi
tercih edilmistir. Bu nedenle belgede “katilim” sozciigiine 4 kez yer verilmistir. Esas itibariyle
“birlikte yonetim” ifadesinin de yerel katilimi karsiladig1 disiiniildiigiinde ve belgede birlikte
incelendiginde saymin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

4.3.2. 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Secimleri

31 Mart 2019 Mabhalli idareler Genel Segimleri 'ne ydnelik olarak Mhp tarafindan
yayimlanmis olan herhangi bir belgeye rastlanmamaistir.
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4.4 Halklarin Demokratik Partisi (Hdp)
4.4.1. 30 Mart 2014 Yerel Secimleri
Tablo 6. 2014 yil1 yerel secimlerinde Hdp’nin yerel katilim politikalari

Parti Ad1 Secim Tarihi Secim Metni Secim Metni Adi “Katihm” Ifadesi
Tirt Sayist

Halklarin 30 Mart 2014 Secim Bildirgesi  “Yerel Yonetim ve

Demokratik Dogrudan 20

Partisi Demokrasi”

Yerel Katilim Politikasini Igeren ifadeler

“HDP, gercek demokratiklesmeye giden yolun, halklarmm geleceklerini kendi ellerine almasindan
gectigini savunur ve bunun icin miicadele eder. Bu amaca ulasmak igin, halklarmn, ezilenlerin,
yoksunlarin ve yoksullarin yasamin her alaminda soz ve karar sahibi olmasi; yonetim siireglerine
dogrudan katilmasi gerektigini bilir” (Hdp, 2014).

Hdp’nin, 2014 yil1 yerel seg¢imlerinden 6nce yayimladigi se¢im bildirgesinde “halklarin
yonetime dogrudan katilmasin saglamak” hedefine vurgu yapilmistir. “Yerel Yonetim ve Dogrudan
Demokrasi” bagligi altinda yerel katilim politikalarina yer vermistir. Bildirgede “katilim” sézciigi
20 kez yer almistir.

4.4.2. 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Secimleri
Tablo 7. 2019 yili yerel se¢imlerinde Hdp’nin yerel katilim politikalar

Parti Ad1 Secim Tarihi Sec¢im Metni Secim Metni Adi “Katilim” Ifadesi
Tiri Sayisi

Halklarin 31 Mart 2019 Se¢im Bildirgesi “2019 Yerel

Demokratik Yo6netimler Se¢im 13

Partisi Bildirgesi”

Yerel Katilim Politikasini Igeren Ifadeler

“Halk yonetime bizzat ve bilfiil katilacak. Kent Meclisleri, Kent Forumlar:, Mahalle Meclisleri, Ky
Meclisleri, Kadin Meclisleri, Genglik Meclisleri yayginlastirilacak. Meclis toplantilart halka agik
yapilacak ve demokratik kitle orgiitlerinin toplantilara katilimimin saglanacak, Yerel ekonomi biitiin
toplumsal kesimlerin katilimiyla planlanip diizenlenecek, biitiin toplumsal kesimlerin demokratik ve
sosyal orgiitlenme aglarimi geligtirmeleri, karar alma ve uygulama siireglerine katilimlar: saglanacak.
Geng kadinlarin istihdamina yénelik ozel politikalar gelistirilecek ve iiretim siireglerine katilimlar
arttirilacak. Yeni imar alanlarinin olusturulmasinda ve déniisiim stireclerinde kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilimlar: saglanacak, ayrica planlama siireglerine biitiin yurttaslarin katilimlar:
saglanacak” (Hdp, 2019).

Hdp, 2019 yerel segimlerinden 6nce “2019 Yerel Yonetimler Secim Bildirgesi” adiyla
secim vaatlerini ve politikalarini igeren bir belge yayimlamistir. Bu belgede yerel demokrasiyi,
“halkin kendi kimligi ile meclisler, kent konseyleri, platformlar, meslek kuruluslar: ve demokratik
kitle orgiitlenmeleri ile yonetime katilmasi ve yasami ilgilendiren biitiin alanlarda kararlara ortak
olmasi” seklinde tanimlamigtir. Bildirgede “katilim” sozciigiine 13 kez yer verilmistir.

4.5 lyi Parti (Iyi Parti)
4.5.1. 30 Mart 2014 Yerel Segimleri

30 Mart 2014 Yerel Segimlerinin, partinin kurulug tarihinden 6nce yapilmig bir se¢im
olmasi nedeniyle herhangi bir inceleme s6z konusu olamamustir.

4.5.2. 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Secimleri
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Tablo 8. 2019 yil1 yerel segimlerinde Iyi Parti’nin yerel katilim politikalart

Parti Adi Se¢im Tarihi Se¢im Metni Tiirli  Se¢im Metni Adi “Katilim” Ifadesi
Sayist
Iyi Parti 31 Mart 2019 Secim “Milletimizle
Beyannamesi Sozlesme” 40

Yerel Katilim Politikasini Igeren ifadeler

“Demokratik katilim, vatandasa giiven ve toplumsal memnuniyet ilkeleri cercevesinde vatandaglarimizin
hayatimi kolaylastiracagiz ve yasam kalitesini artiracagiz. Siirdiiriilebilir bir refah ve huzur ortami
saglayacagiz, “mutlu millet, giiclii devlet” anlayisini benimsemis, katilimci, iiretken, adaletli, vicdanli,
ahlakli, denetlenebilir, ongériilebilir, giivenilir, modern, dinamik ve halkiyla barisik bir kamu yonetimi
diizeni kuracagiz. Katilimci demokrasiye uygun olarak kamu hizmetlerinin sunumu ve gelisilmesine
iliskin siireclerde "Siirekli IYI'lestirme” yaklasimini benimseyecegiz, akademi, sivil toplum ve
vatandaglart bu siirece dahil edecegiz. Katiimci demokrasiyi igler hale getirecegiz. Belediye
Hizmetlerini “katilimci mekanizmalart” icerecek sekilde yayginlastiracagiz. Vatandaslarin gériislerini
iletebilecegi ve herhangi bir hizmete iliskin mini referandumlara oy verebilecegi “Sorumlu Katilimcilik
Mekanizmasi ’mi hayata gegirecegiz” (Iyi Parti, 2018).

31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Secimlerinden 6nce Iyi Parti “Milletimizle
So6zlesme” adiyla 132 sayfalik bir se¢im beyannamesi yayimlamistir. Beyannamede “katilim”
sOzciigii 40 kez yer almistir.

Tartisma

Gilinlimiizde halkin siyasal kararlara katilim diizeyleri iilkelerin demokratiklesme
diizeylerinin de gostergesi sayilmaktadir. Halkin siyasal katilimindan yalnizca se¢imlerde oy
kullanmak degil, karar siireclerine dogrudan yada dolayli katilimin yaninda, aliacak kararlari
etkileyen her tiirlii eylem ve davramiginin da siyasal katilim olarak anlagilmasi gerektigi
sOylenebilir. Bunu dogrular sekilde Nie ve Verba (1989, s. 1) siyasal katilimi; “hiikiimet
yetkililerinin se¢iminde ve secildikten sonra onlarin yaptiklari isleri dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemek amaciyla vatandaslarin giristikleri yasal eylemler” olarak tamimlamislardir. Siyasi
partiler, halkin katilim taleplerini en iyi sekilde karsilamaya yonelik olarak segimlerden once
olusturduklar politikalari halka aciklamakta ve “katilim” konusunu se¢im kazanmada énemli bir
arac1 unsur olarak gormektedirler. Halkin katilimimnin saglanmasina en uygun orgiitsel yapilarin
ise yerel yonetimler oldugu bilinmektedir. Bu nedenle halkin katilimimi saglayacak kanallarin
giiclendirilmesinin katilime1 demokrasinin de giiclenmesini saglayacagi sdylenebilir. Sala
(2016)’nin “Yeni Demokrasi Arayislar1 ve Tiirkiye’de Yerel Yonetim Politikalar1” ¢aligmasinda
da buna benzer sonuglara yer verilmistir. Calismada merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde
idari anlamda Onemli Olgiide etkili oldugu ve yerel yonetimlerin mali ve idari yetkilerinin
artirtlmasinin yerel demokrasiyi giiclendirecegine vurgu yapilmistir.

Yasadigimiz ¢aga 6zgii kosullar nedeniyle siyasal kararlara dogrudan katilim zorlagmis
ve dogrudan katilimi olabildigince yiiksek diizeyde saglamaya aracilik eden kent konseyleri,
meslek odalari, sivil toplum kuruluslari gibi demokratik drgiitler olusturulmustur. Ozellikle niifus
yogunlugunun fazla oldugu yerlerde bu orgiitlerin yerel katilim diizeylerini artiran bir aracilik
rolii bulunmaktadir. Akinci (2014) tarafindan yapilan “Siyasal Katilm Diizeyleri Uzerine Bir
Inceleme” baslikli calismada sivil toplum kuruluslarinin siyasal katilim diizeyleri iizerinde énemli
etkileri oldugu goriilmiistiir. Benzer bir arastirma Goriin (2006) tarafindan yapilan “Yerel
Demokrasi ve Katilim: Izmir, Konya ve Agri il Genel Meclis Uyeleri Uzerinde Bir Arastirma”
baslikli alan aragtirmasidir. Aragtirmaya katilan il genel meclisi iiyelerinin % 88,4°i “yerel
yonetimlerin etkin ve verimli hizmet yapabilmesinde, sivil toplum kuruluglar ile iliski i¢inde
olmasmin gerekli oldugunu” belirtmislerdir. Kaypak (2012) tarafindan yapilan “Yerel
Yénetimlerde Katilimci/Miizakereci Demokrasi Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi”
adli ¢aligmada ise; yerel demokrasinin temelini STK’larin olusturduguna, katilimin salt se¢im
boyutuyla ele alinmasma dair yaklasimin STK’lar aracilign ile agilacagina yonelik
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degerlendirmelere yer verilmistir. Kent konseylerinin yerel katilim diizeylerini artiran bir aracilik
rolii bulundugunu dogrular nitelikte sonuglara ise Gilirses (2015) tarafindan yapilan ampirik
arastirmada ulasilmistir. Arastirmada “Marmara Bolgesi’ndeki kent konseyi yiiriitme kurulu
tiyelerinin, kent konseylerinin yerel demokrasiye katki saglayacak bir platform olup olmadig:
noktasindaki algilarini belirlemek’ amaglanmis ve “kent konseylerinin yerel demokrasi ve siyasal
katilimin hayata gecirilmesinde etkin bir platform oldugu” sonucuna ulasilmistir.

Siyasal partiler yerel ve genel se¢imlerden dnce yayimladiklar belgelerle egitimden
saglhiga, yerel katilimdan sosyal hizmet alanina dek birgok konuda secilmeleri halinde
uygulayacaklar1 politikalar1 segmenlere duyurmaktadirlar. Bu politikalarin siyasi partilerin kendi
ideolojik yaklagimlari ¢cergevesinde olusturuldugu séylenebilir. Ayn1 zamanda oy artirma amacina
yonelik olarak propaganda siirecinin bir parcasi olan bu uygulama, segmenler iizerinde 6zellikle
yerel secimlerde sonucu etkileyebilecek diizeyde etkili olabilmektedir. Siyasi partilerin
se¢imlerden 6nce yayimladiklar1 belgelerde yer verdikleri konulara iligkin alanyazinda yapilmis
caligmalar bulunmaktadir. Giirsoy ve Balci1 Karaboga (2015) tarafindan yapilan “Siyasi Partilerin
Secim Bildirgelerinde Egitim Konusu” baglikli arastirmada “siyasi partilerin iktidar olduklar1
takdirde egitim alaninda uygulayacaklar1 politikalar1 karsilastirmali olarak ortaya koymak”
amaclanmustir. 7 Haziran 2015 tarihindeki “25. Dénem Milletvekili Genel Sec¢imleri” ne katilan
siyasi partilerin evren olarak secildigi arastirmada, siyasi partilerin egitime dair tasari ve
vaatlerinde kendi ideolojik yaklasimlarin1 ve kimliklerini ifade eden hakim diinya goriislerinin 6n
plana ¢iktig1 sonucuna ulasilmstir.

Konuya iliskin ¢ok sayida ¢alisma bulundugu ve farkli boyutlardan konunun arastirildigi
gorlilmektedir. Ancak se¢im Oncesi siyasi partilerin ortaya koyduklar1 katilim politikalarinin
kapsamli bir sekilde arastirildig1 caligmaya rastlanamamistir. Bu bakimdan ¢aligmanin alana dair
bir boslugu doldurabilecegi veya énemli katki saglayabilecegi diigiiniilmektedir. Siyasi partilerin
secim kazanmak i¢in egitimden sagliga, ulasimdan sosyal hizmetlere, kentsel doniisiimden gevre
konusuna dek bircok konuda politika iirettikleri ve bunlari kamuoyu ile paylastiklar
bilinmektedir. Ancak bu politikalara inanarak oy veren halkin oy verdigi partinin sec¢imi
kazanarak goreve gelmesinden sonra bu politikalar1 hayata gecirmedigini ve bu politikalarin
yalnizca kagit {tizerinde yazili metinden ibaret oldugunu diisiinmesi hayal kiriklig
olugturmaktadir. Bu ise halkin, demokrasinin en temel unsurlar1 olan siyasal partilere dolayl
olarak da demokrasiye giiven diizeylerini diisiirebilmektedir. Konuya iligskin olarak kapsaml
caligmalar yapacak aragtirmacilara, siyasi partilerin 6zellikle yerel se¢im Oncesi vaatlerinde, yerel
katilim politikalarinin segimi kazanan partilerce ne Olglide hayata gegirildiginin belirlenmesi
onerilebilir. Boylece demokrasiye katki saglanabilecektir.

Sonug ve Oneriler

Demokratik {ilkelerde siyasi partiler, halk iradesinin yonetime aktarilmasi baglaminda
demokratiklesmenin kilit taslari olarak goriilmektedir. Siyasi partilerin bulunmadigr ya da
islevsizlestigi iilkelerde demokrasiden s6z edilemeyecegi gercegi de bunu dogrular niteliktedir.
Demokrasinin ilk ortaya c¢iktigt donemlerdeki uygulamalari ile giliniimiizdeki uygulamalar
arasinda &nemli farkliliklar bulunmaktadir. ideal demokrasi olarak da adlandirilan dogrudan
demokrasi, giintimiiz kosullarinda uygulanabilirligi neredeyse imkansiz hale gelmis bir demokrasi
tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 6zellikle yerel yonetimlerde halkin yonetime katilma
taleplerinin bulundugu ve siyasi partilerin oy almak igin se¢im vaatlerinde buna yonelik
politikalara yer verdikleri bilinmektedir. Tiirkiye’de yerel seg¢imler, genel se¢imleri kazanma
yolunda 6nemli bir adim olarak goériilmektedir. Yerel se¢cimleri kazanan partilerin yerel birimlerin
yonetiminden kaynakli giicii elinde bulundurmasi nedeniyle genel secimlere diger partilere
kiyasla daha hazirlikli oldugu ve genel segimler dncesinde daha etkili bir propaganda siireci
gecirdigi soylenebilir. Yerel segimlerin bu énemli fonksiyonu nedeniyle yerel secimlere katilan
siyasi partiler, oylarii artirma amaci dogrultusunda se¢menleri etkilemeye yonelik bazi
uygulamalar1 hayata gegirmektedirler. Bu uygulamalar kapsaminda yerel se¢imleri kazanmalari
durumunda uygulayacaklari politikalari iceren ve beyanname, bildiri, bildirge, manifesto, vizyon
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belgesi v.b isimler altinda yayimladiklart belgeleri segimler ©ncesinde kamuoyu ile
paylasmaktadirlar.

Calisma kapsaminda incelenen 30 Mart 2014 ve 31 Mart 2019 yerel se¢imleri dncesinde
yerel secimlere katilan partilerin hemen hepsinin (MHP’nin 2019 yerel segimleri harig) bu
belgelerden birini yayimlayarak kamuoyu ile paylastiklar1 ve yerel katilim politikalarina iliskin
onemli vaatlerde bulunduklar1 ve belgelerde yerel katilim politikalarina ayri1 bir yer ayirdiklart
goriilmustiir. 2014 y1il1 yerel segimleri 6ncesinde kamuoyu ile paylasilan se¢im beyannamesinden
elde edilen bulgular 1s18inda; Akparti’de alinacak kararlarda halkla istisare yapilmasi ve halkin
fikirlerine bagvurulmasi yoniinde bir yerel katilim anlayisinin hakim oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
yolla aynm1 zamanda ydnetisim ilkelerinin giiclenecegi, halkin yerel biling diizeyinin yiikselecegi
ve sehir kiiltiiriiniin gelisecegi kabul edilmektedir. Halk katiliminin, yerelde siyasal, kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal gelisime katki saglayacagina ve sivil toplum kuruluslarinin bu konuda énemli
aktorler olduguna vurgu yapilmaktadir. 2019 yili yerel segimleri 6ncesinde ise Akparti’de halk
katilim1 anlayiginin “halka danigsma” dan ¢ok halkin dogrudan kararlara katilimi temelinde ele
alindig1 goriilmektedir. Bu anlayis dogrultusunda, daha genis bir kesimin karar alma siirecine
dogrudan katiliminin saglanacagi vaat edilmekte ve genis bir uzlasma sonrasi kararlarin alinacagi
belirtilmektedir. 2019 yili segimleri Oncesinde oOzellikle sehir planlart konusunda yapilan
calismalarda demokratik katilim siireclerinin isletilecegi ve kararlarin en genis uzlagsmayla
almacag1 vurgulanmaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda, Tiirkiye’de son yillarda kentsel
doniisiimiin hizlanmasi, dikey mimariden yatay mimari anlayigina doniilmesi ve hak sahipleri
tarafindan kentsel planlara yapilan itirazlarin artmasi sayilabilir. Ak Parti’nin 2019 yili yerel
secimleri oncesinde ayrica seffaf yerel yonetim ilkesi kapsaminda da 6nemli vaatleri bulunmakta
ve bu baglamda Belediye Meclisi toplantilarinin ve belediye ihalelerinin canli yayin dahil, herkese
acik sekilde yapilmasi igin tim imkanlarin kullanilmasinin saglanacagi beyannamede
vurgulanmaktadir.

2014 yih yerel se¢imleri 6ncesinde “Yerel Secim Bildirgesi” ile vaatlerini kamuoyuna
agiklayan Chp’nin “Halk¢1 Yerel Yonetim Modeli” olarak adlandirdigi bir model gelistirdigi ve
bu model iginde yerel katilim politikasina iliskin vaatlere yer verdigi goriillmektedir. Belediyelerin
halkla birlikte yonetilecegine, halkin yararina olan uygulamalarin her asamasinda halkin katilime1
ve etkin olmasinin saglanacagina vurgu yapilan bildirgede, izlenecek yontemlere yonelik ayrintili
bilgi sunulmamigtir. Chp’nin 2019 yerel se¢imleri bildirgesinde yerel katilima iligkin politikalarin
daha kapsaml ele alindig1 ve konuya daha genis yer verildigi sdylenebilir. Ancak bildirgede,
yapilacaklara yonelik vaatlerin yaninda iktidara yonelik elestirilerin de bulundugu goriilmektedir.
Bunda ana muhalefet partisi olmasinin etkisinin agir bastigi sdylenebilir. Chp’ye gore yerel
yonetim birimleri dogrudan demokrasinin uygulanma alanlaridir. Bu anlayisla Chp, mahalle
konseylerinin ve semt meclislerinin tesvik edilecegini, bunlarin karar alma siireclerinde etkin
olmasina yonelik diizenlemeler yapilacagini belirtmektedir. Yerel yonetimlerin idari ve mali
Ozerkligi gelistirebilecek yapilar olduguna vurgu yapilan belgede, onemli projelerin, tiim
paydaslarin ve yore halkinin karar siireclerine katiliminin saglanarak gerceklestirilecegine ve
hassas durumlarda projelerin, meslek odalari, sivil toplum orgiitleri ve yore halkinin onay1
alindiktan sonra hayata gegirilecegine yer verilmistir.

Mhp’nin 2014 yerel segimlerinden énce “Uretken Belediyecilik, Biitiinciil Yaklagim,
Birlikte Yonetim” adiyla yerel yonetim vizyonunu ortaya koyan vizyon belgesi incelendiginde,
halk katilimimin daha biitiinsel ve halki birlestirici bir yapi i¢inde ele alindig1 goriilmektedir.
Bununla birlikte belgede uygulamaya doniik somut yontemlerden ¢ok Mhp’nin yerel yonetim
algis1 ve anlayisini ortaya koyan tamimlayici ifadelere yer verilmistir. Vizyon belgesinde temel
alinan dokuz ilkenin partinin kurucusu ve ilk genel baskan1 Alparslan TURKES’in Dokuz Isik
Doktrini ile ortiistiigii de goze ¢arpmaktadir. Bu ilkeler ile Mhp’nin geleneksel ve ¢agdas yerel
yonetim anlayigini birlestiren bir vizyonu benimsedigi soylenebilir. 2019 yil1 yerel segimleri
oncesinde ise Mhp tarafindan yayimlanan ve kamuoyuna agiklanan herhangi bir belgeye
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rastlanmamustir. Bunun nedenleri arasinda yerel se¢imlere iilke genelinde birgok yerde Cumhur
Ittifaki ile girilmis olmasinin etkili oldugu sdylenebilir.

Hdp’nin 2014 yili yerel se¢imleri dncesinde yayimladigi belgede, halk katilimima dair
somut ifadelerden ziyade demokratiklesme hedeflerine, demokratiklesmenin tanimina, soyut ve
Olciilemeyen diger hedeflere yer verilmektedir. Ayrica belgede diger partilerin hicbirinin
kullanmadig1 “halklar” seklindeki ¢ogul bir ifadenin yalnizca Hdp tarafindan kullanildigi da
goriilmektedir. Hdp’nin 2019 yerel secimlerinden 6nce yayimladigi belgede “meclisler, kent
konseyleri, platformlar, meslek kuruluslari ve demokratik kitle orgiitlenmelerinin” halk
katiliminda araci roliine vurgu yapilmistir,

Iyi Parti’nin 30 Mart 2014 Yerel Secimlerinden sonra kurulmus olmasi nedeniyle bu
secime iligkin herhangi bir belge incelemesi s6z konusu olamamistir. 2019 yerel segimlerinde ise
“Milletimizle S6zlesme” adiyla 132 sayfalik bir secim beyannamesi yayimlanmistir. Beyanname
incelendiginde yerel secimlerin kapsamindan daha genis ifadelere yer verildigi goriilmektedir.
Yerel katilima y6nelik 6nemli hususlarin beyannamede ele alinmis oldugu ancak bunlarin nasil
ve hangi yontemlerle hayata gecirileceginin somut bir sekilde ortaya konulmadigi sdylenebilir.

Her iki se¢im de genel olarak degerlendirildiginde siyasi partilerin se¢imlerden once
yayimladiklar1 belgelerde yerel katilim konusunu ayri bir baslik altinda ele aldiklar1 ve yerel
katilim konusuna iligskin hususlara énemli sayilabilecek diizeyde yer verdikleri goriilmiustiir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden birinin halkin kendilerini ilgilendiren yerel kararlara katilma
talebi ve siyasi partilerin bu talebi en iyi kendilerinin karsilayacagi vaadi ile oy toplama amaglari
oldugu soylenebilir. Belgelerde yerel katilima iligkin olarak &zellikle muhalefet partilerinin
konuya dair somut yontemlerden ¢ok partilerinin yaklagimlarini ortaya koyan soyut ifadelere yer
verdikleri sdylenebilir. Ancak iktidar partisinin bu konuda ayristigini, konuya dair anlayisin
ortaya konulmasi ve buna dair vaatlerinin yaninda bunlarin uygulamaya nasil gecirileceginin de
somut ifadelerle halka aktarildig1 se¢im Oncesi yayimlanan belgelerde goriilmektedir.

Arastirmanin alana énemli katki saglayacagi ve konuya ilgi duyan arastirmacilara yol
gosterici olacagli umulmaktadir. Ayrica konunun farkli boyutlari ile alan aragtirmalart yapilarak
incelenmesi dnerilmektedir. Ozellikle kesitsel ve degerlendirme arastirmalar1 yapilarak dnceki ve
sonraki durumlara iliskin analizlerin yapilmasinin alana 6nemli katkilar saglayabilecegi
sOylenebilir.
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